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1 REPENSANDO LA ECONOMIA

La Economiay la Ecologia son dos disciplinas que, lamentablemente, no
se han desarrollado de forma interdependiente, a pesar de su comun raiz: “eco”,
del griego “oikos’, lacasa, 10 que alberga a hombre.

La economia —‘la administracion de la casa” — y la ecologia, — “€l
conocimiento de la casa” — han dado lugar a enfoques poco complementariosy a
veces incluso contradictorios. De hecho, el analisis econémico apenas ha tenido
en cuenta e soporte fisico sobre € que se desarrolla cualquier actividad
productiva, salvo para reconocer la existencia de determinadas “externalidades’,
gue no afectan a los postulados principales de las teorias sobre la produccién, la
distribuciony el consumo de bienesy servicios.

Mal se puede gestionar 1o que no se conoce bien o lo que, simplemente,
seignora. Sin embargo, el hombre ha actuado, en relacion con la naturaleza, con
una intensidad y unos efectos de tal magnitud —sobre todo a partir de la
revolucién industriadl— que no guardan proporcion, en absoluto, con €
conocimiento riguroso del alcance de dicha actuaciéon. Y —a pesar de algunas
lecciones importantes y dolorosas-, seguimos insistiendo en nuestro
comportamiento irresponsable de “aprendices de brujo”, confiando en los
avances ilimitados de la técnica.

Lo sensato —conocer mejor para gestionar mejor— se ha convertido en
urgente. Si el desarrollo econémico no tiene en cuenta la interdependencia entre
el hombre y su entorno —si la economia no se replantea, integrando la
sostenibilidad ambiental en e modo de producir y de consumir—, los costes
ecol6gicos acabaran comprometiendo irreversiblemente la actividad econdémica.
Por eso hay que “repensar” algunos lugares comunes, como el de considerar que
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las necesarias exigencias ambientales comportan limites restrictivos para el
progreso y para la creacién de empleo; por el contrario, esas exigencias pueden
contribuir amejorar nuestra calidad de viday la generacién de puestos de trabgjo,
més seguros'y mas gratificantes que los existentes.

Esto supone, entre otras cosas, que no podemos seguir evaluando los
resultados econdmicos de un pais exclusivamente a partir de la evolucion del PIB
o del empleo. Ambas variables pueden enmascarar realidades muy diferentes, en
términos de redistribucién de lariqueza, de condiciones laboralesy de incidencia
ambiental de la actividad econémica. De hecho, € crecimiento del PIB de los
paises mas ricos se ha producido a costa de una relacién real de intercambio que
penaliza a los paises mas desfavorecidos; y en € ambito de cada uno de los
paises, €l correspondiente PIB no refleja las desigual dades socioeconémicas ni €l
grado de deterioro ambiental que acompafia al crecimiento econémico. Es
necesario, pues, introducir otros indicadores, como |os que se han seleccionado a
partir de las cumbres europeas de Lisboay de Gotemburgo, para medir, de forma
conjunta, los efectos econdmicos, socialesy ecoldgicos de las diferentes politicas
de laUnion Europea.

2. HACIA UN NUEVO CONCEPTO DE EFICIENCIA

La eficiencia de los procesos productivos se mide comparando |os costes
con los beneficios obtenidos. Costes y beneficios medidos, hasta ahora, en
términos exclusivamente econdémicos, segun el sistema vigente de precios. Como
sefidlaba Jacques Delors en 1992 —en € “Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo”— los recursos naturales han sido sobreexplotados
porque su precio se hafijado de formagenaa auténtico valor delosmismosy a
correspondiente coste de su desaparicién o de su deterioro. Todo lo contrario ha
sucedido con lamano de obra, cuyos costes se han situado a un nivel tan elevado
gue tiende a infrautilizarse: de agqui el fendbmeno del desempleo, es decir del
exceso de potenciales trabajadores disponibles, a pesar de la gran cantidad de
necesidades sociales que todavia no se atienden.

Delors proponia modificar, a través de la fiscalidad, el sistema de
precios, de forma que se favoreciera un uso més racional de los recursos
naturales —encareciéndolos—, y de la mano de obra —abaratando su coste, sin
degradar sus niveles de salario y de proteccion social—. La“reformaverde” dela
fiscalidad esta llevandose a cabo, de hecho, en varios paises europeos desde hace
mas de una década, y supone un avance imprescindible para replantear
correctamente el modelo econémico.
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Existen, ademéas, numerosas posibilidades para aumentar la eficiencia,
medida en términos fisicos, de cualquier proceso productivo. El informe del Club
de Roma “Factor Cuatro”, publicado en 1994, andlizaba la viabilidad de
tecnologias que permiten reducir € uso de los recursos naturales, aumentando
incluso e rendimiento del proceso productivo — el doble de bienestar, con la
mitad de los recursos’, de ahi €l titulo de informe—.

El ahorro en el uso de agua, energia y materias primas puede alcanzar
hasta el 90%, a igualdad de resultados del proceso, como prueban estudios de
diferentes centros de investigacion —uno de los mas prestigiosos, € Instituto
Wuppertal— Asi se recoge, cada afio, en los informes sobre la situacion del
mundo del Worldwatch Institute o del World Resources Institute.

Se trata, pues, de la evidencia de una nueva revolucion tecnolégica
basada en la“ ecoeficiencia’, que pone el énfasis en el potencial incremento dela
productividad en el uso de los recursos naturales. Los anteriores avances en
materia de productividad se han centrado, sobre todo, en la creciente eficiencia
de la mano de obra: y asi, cada vez son necesarias menos horas de trabajo para
obtener la misma cantidad de producto.

Asi como la primera revolucion industrial no condujo de forma
“espontanea’ ala mejora de las condiciones de vida de los trabajadores, a pesar
del aumento sostenido de su productividad —fue necesario un gran pacto politico
y socia impulsado por los sectores méas progresistas-, tampoco ahora se
consolidara la “revolucion de la ecoeficiencid’, que exige una reorientacion
profunda del sistema productivo, si no existe un potente impulso politico y social
gue lo favorezca.

La naturaleza “protesta” ante su sobrexplotacion de una forma mucho
mas silenciosa, a veces invisible, de lo que hicieron los sindicatos ante la
sobreexplotacion de los trabagjadores; pero los efectos de la degradacion
ecolégica del planeta son ya lo suficientemente graves y reconocidos por la
comunidad cientifica como para considerar la revolucién de la ecoeficiencia no
sblo viable sino urgente.

3. LOSEFECTOSDE LASEXIGENCIASAMBIENTALES
SOBRE EL EMPLEO

Todo lo anterior no significa, en absoluto, obviar las dificultades, en
términos de empleo, del avance hacia el uso de tecnologias menos contaminantes
y comportamientos mas racionales en € uso de todos los recursos naturales
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(agua, energia, suelo, materias primas...). En la practica, muchas empresas
amenazan con despedir a trabajadores o con cambiar incluso de ubicacion si se
les exige e cumplimiento estricto de la normativa ambiental; y esa actitud, sin
duda irresponsable —ya que los costes de la contaminacién o del deterioro de
ecosistemas que ho asume la empresa recaen sobre € conjunto de la sociedad-,
ha frenado, y frena aln, la persecucion efectiva de los delitos ecol 6gicos.

A pesar de dlo, los sindicatos se han implicado de forma creciente para
desactivar las contradicciones entre empleo y medio ambiente, incorporando
gradualmente reivindicaciones en esta materia en las relaciones laborales,
exigiendo una mayor participacion de los trabajadores en la introduccién de
tecnologias més limpias y en la necesaria vigilancia del cumplimiento de normas
de gran trascendencia paralasalud y la calidad de vida.

En cualquier caso, los efectos negativos de las exigencias ambientales
sobre el empleo s6lo pueden plantearse para una empresa concreta, pero no para
e conjunto de la economia. Es evidente que en los paises donde es mayor €l rigor
en € cumplimiento de las normas ambientales, el paro resulta ser bastante
inferior al de paises como Espafia, donde coexisten las disfunciones sefialadas en
el mencionado “Libro Blanco” de Delors. Unade las razones principales de esa—
aparente— paradoja es que las tecnol ogias méas respetuosas con €l medio ambiente
son, a menudo, més intensivas en mano de obra que las tecnologias
“convencionales’. Esto se aprecia con nitidez en el tratamiento de los residuos —
un vertedero no apto segin la normativa vigente, apenas requiere puestos de
trabajo, frente a la creacion de empleo y de riqueza derivados de una planta de
recuperacion de materias primas— 0 en el ambito de los recursos energéticos: por
unidad de energia producida, una central térmica necesita mano de obra en
cuantia diez veces inferiores a la correspondiente a una unidad obtenida con
energiaedlica

Por otro lado, € avance hacia un modelo de produccién més sostenible
hace emerger necesidades sociaes y ecol dgicas no suficientemente val oradas por
el mercado. Por gjemplo, en lo relativo a la conservacion de los espacios
naturales, ala proteccion de los bosques, alavigilancia de los rios y de las aguas
marinas...

La creacion de empleo ligada a la exigencia ambiental resulta necesaria
tanto en e ambito de las empresas como en e de las Administraciones
competentes en el control, vigilanciay penalizacién de los incumplimientos de la
legislacion vigente. Asi mismo, para identificar los desarrollos tecnol 6gicos méas
idoneos, se precisa un esfuerzo especifico en nuevas lineas de investigacion, que
a veces requieren periodos de tiempo muy dilatados antes de dar resultados
satisfactorios.
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4. LA CREACION DE EMPLEO Y EL MEDIO AMBIENTE:
EL CASO DE ESPANA

Segun los datos del “Informe 2001 de la gestion medioambiental en la
empresa espafiola, “publicado por la Fundacién Entorno, Espafia se encuentra a
l)Jropea (UE) en cuanto alacreacion de empleo

[ acoladelospaisesdelauniony

|igado a actividades ambientales. |

Como se aprecia en el gréfico 1, Espafia solo representaba e 3% del
“mercado ambiental” de la Union Europea en 1998, porcentaje muy inferior a
10% que supone en términos poblacionales, y que tampoco se corresponde con €l
nivel relativo de desarrollo econémico alcanzado por nuestro pais en relacion con
el resto de los paises de la Union.

Como hien sefiala e informe, la posicion avanzada en esta materia de los
paises del centroy del norte de la UE es la consecuencia, entre otras cosas, de las
elevadas y sisteméticas inversiones publicas y privadas que se han realizado y se
realizan en los mismos, muy superiores alas correspondientes en el caso espafiol.
Asi, en 1997, en Espafa la inversién en actividades ambientales (segin la
definicién utilizada en € informe) era de 16.079 pta./persona, frente a cifras de
79.945 pta/persona en Holanda, 71.115 pta/persona en Dinamarca, 69.062
pta./persona en Alemania o 48.531 pta./persona en Francia. Tales diferencias son
muy superiores a las existentes entre |os niveles de PIB de Espaiiay del resto de
los paises, y deben entenderse, por lo tanto, como resultado de la diferencia en
términos de voluntad politicay de prioridades de la accién publica en cada caso.
Solo asi cabe entender que en Alemania se haya instalado una extension de
placas solares diez veces superior a la instalada en Espafia; 0 —en un ambito no
contemplado en ese Informe— que en Espafia apenas un 3% de las explotaciones
agrarias estén clasificadas como “agricultura ecoldgica’, frente a porcentajes
mucho més elevados en la mayoria de los paises de la UE, que, ademés, son los
destinatarios del 80% de la incipiente produccién espafiola de dicho sector.

Més adelante se volvera sobre las causas del retraso de Espafia en la
creacion de empleo ligada a medio ambiente, y en las consiguientes propuestas
préacticas. Interesa aqui que, ademas de la menor intensidad en lainversion en las
actividades ambientales, en Espafia dicha inversion comenzé a ser significativa
en fecha muy reciente, mientras el resto de los paises sefialados acumulan dicha
inversion desde hace mucho més tiempo. Asi, por g emplo, en € periodo 1992-

@ El informe utiliza la definicién dada por la OCDE de la “ecoindustria” como e “conjunto de actividades que
producen bienes y servicios dirigidos a medir, prevenir, limitar, minimizar o corregir dafios medioambientales
a agua, airey suelo, asi como a resolver 1os problemas medi oambientales relacionados con |os residuos, ruidos
y ecosistemas’.
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1997 lainversion en actividades ambientales en la UE crecié aun ritmo del 25%,
mientras que en Espafia esta variable se increment6 en un 65% en e mismo
periodo. El papel que ha jugado, en este sentido, la pertenencia de Espafia a la
UE ha sido muy notable, ya que buena parte del esfuerzo inversor de la Gltima
década esta relacionado con la vigencia de las normas ambientales europeas y
con la necesidad para Espafia de converger en esta materia, entre otras cosas para
poder disfrutar de determinados recursos del presupuesto comunitario (Fondo de
Cohesion, FEDER, FEOGA.- orientacion...)

En cuanto a volumen de negocio generado por las actividades
ambientales en Espafia, se estima que pudo acercarse en 1998 a dos billones de
pesetas. En esta cifrano se incluye lafacturacion de la agricultura ecol6gicani la
del turismo “de naturaleza’, no contemplados en e Informe. Dentro de este
mercado, destacan las actividades ligadas a la gestion del agua —que representan
casi el 50% del volumen total de negocio-y la gestion de residuos —el 30%— En
ambos segmentos la inversién publica—mayoritaria hace una década— va dejando
paso alainversion privada, como consecuencia de los mecanismos de concesion
administrativa, cada vez mas frecuentes en todos los niveles de la
Administracion, y de la drastica reduccion de la inversién publica estatal / PIB
registrada a partir de 1996.

En cuanto a tipo concreto de actividad, € 30% de las empresas
clasificadas como “ambientales’ se dedican alaconsultoriay alaingenieria, y €
22% a la fabricacion de bienes de equipo. La actividad de consultoria ambiental
esta creciendo rapidamente, aunque en muchos casos se trata de una linea
especifica creada por las empresas de fabricacion de bienes de equipo y, sobre
todo, del sector de la obra civil, que controla las denominadas “infraestructuras
ambientales’ (plantas de tratamiento de aguas y de residuos, conducciones, €etc).
Este sector ha entrado también en actividades relacionadas con las energias
renovables, aunque éstas se estan desarrollando, basicamente, desde las grandes
empresas del sector eléctrico, con una presencia creciente de pequefios
productores independientes de las mismas.

Se ha sefialado, con anterioridad, la ausencia de suficiente voluntad
politica como la principal explicacion de la gran distancia existente, en esta
materia, entre Espafia y los paises mas avanzados de la UE. Vae la pena
profundizar en esta afirmacion, para poner de manifiesto algunas lineas de
actuacion gque permitirian crear en Espafa puestos de trabajo vinculados a las
exigencias ambientales.

En primer lugar, hay que reiterar la importancia del sistema de precios
para favorecer € desarrollo de cuaquier actividad. Mientras el melocoton
“ecoldgico” cueste un 20% mas que e melocotdon obtenido con métodos
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“industriales” —y por lo tanto con elevado uso de substancias quimicas—, sera
dificil que aumente el peso de la agricultura ecoldgica en Espafia. Solo hay dos
vias paraimpulsar las tecnologias mas limpias: en cualquier sector productivo, la
primera es encarecer los bienes 0 servicios mas contaminantes (haciéndoles
responsables de los costes derivados de dicha contaminacion por sus efectos
sobre lasalud y la calidad de |os ecosistemas), y |a segunda (complementaria con
la anterior) es de suministrar la suficiente informacion a los usuarios como para
reorientar sus elecciones haciéndoles apreciar lamejor relacion calidad-precio de
los productos més respetuosos con el medio ambiente.

Una segunda linea de actuacion es la de garantizar, en todos los &mbitos
—empresas y Administraciones— la correcta aplicacion de las normas ambiental es.
Para ello es necesario una dotacion adecuada de medios, humanos, técnicos y
presupuestarios muy por encima de los niveles actuales, que son completamente
inoperantes, en particular, en lo relativo alainspeccion.

Conviene hacer notar que en Espafia hay un nimero creciente de
licenciados y profesionales con conocimiento riguroso de las cuestiones
ambientales, absolutamente infrautilizados,; €l caso mas sangrante es e de la
ignorancia, por parte de la enorme mayoria de las Administraciones, de la
existencia, desde hace seis afios, de licenciados en Ciencias Ambientales, a los
gue no se les incluye a la hora de exigir determinadas titulaciones para ciertos
puestos de trabajo para los que serian evidentemente idoneos. En general, varias
titulaci ones —gedl ogos, bidlogos...— sufren las consecuencias del peso hasta ahora
determinante, entre otros, de |os ingenieros de caminos, en gran parte de las areas
de la Administracion mas necesitadas de una “reconversion” ecol égica; sin duda,
las Confederaciones Hidrogréficas son el ejemplo més evidente.

Por ultimo, los delitos contra el medio ambiente siguen siendo objeto de
una escandalosa impunidad en Espafia, a pesar de la reforma de 1995 del Cadigo
Penal, y del creciente esfuerzo en esta materia de algunos fiscales. Esaeslarazon
por la que desde e PSOE hemos solicitado, junto con otras medidas mas
eficaces para la prevencién y el control de la contaminacién— la creacion de una
Fiscalia especial de Medio Ambiente, con medios adecuados y con capacidad de
coordinar y de impulsar la correcta aplicacion del Cadigo Penal.

Sin duda, mientras Espafia siga a la cabeza de la UE en cuanto a
infracciones de las normas ambientales, sera dificil que no nos mantengamosala
cola en cuanto ala creacion de empleo ligado a las exigencias ambientales. Esta
realidad puede, y debe, ser superada, ya que Espafia goza de condiciones
extraordinariamente interesantes para liderar tecnologias més sostenibles, dentro
y fuera de sus fronteras, y dicha potencialidad debe ser aprovechada antes de que
seatarde.
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DISTRIBUCION DEL MERCADO MEDIOAMBIENTAL
DE LA UNION EUROPEA
(Porcentagje)
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Fuente: "The EU Eco-Industry's Export Potencia. European Commision, 1999.



