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Buenas tardes

El titulo de la intervencion “EL EMPLEO ESTABLE COMO
MECANISMO DE PREVENCION”, que amablemente me ha propuesto la
organizacion de estas jornadas y que gustosamente he aceptado, sugiere a la
situacion de estabilidad en el empleo una pretendida eficacia en orden a reducir
determinados riesgos.

Pero €l titulo no llega a concretar el ambito ni la dimension en la que ese
mecanismo debe actuar. Por lo tanto, en primer lugar intentaré centrar los
distintos niveles en los que podemos afirmar que e empleo estable juega un
papel disuasor de riesgos. Niveles que son bastante elementales pero que
necesitan ser revisados ya que el propio concepto de empleo estable ha sufrido
evoluciones importantes en nuestro pais, especialmente a partir de las reformas
laborales de 1984, que abrieron lavia a las empresas para cubrir sus necesidades
de mano de obra, transitorias o no, con formulas contractuales de duracion
determinada, también llamadas temporal es o eventuales.

Lo cierto es que hoy hay una opinién bastante extendida en que la
estabilidad laboral, entendida ésta como seguridad en el empleo, depende, en
dltima instancia, de factores més complejos que la mera relacion contractual
entre empresas y trabajadores. Y esos factores los podemos situar tanto en el lado
de la demanda como en el de la oferta de empleo.

Entre los que inciden en la oferta de empleo tenemos que atender,
fundamentalmente, a los ritmos de crecimiento econdmico y su impacto en la
creacion y mantenimiento de empleo. Esta claro que en los Ultimos afios hemos
gozado de tasas de crecimiento relevantesy, |o que es mas importante, €l impacto
sobre los incrementos de la ocupacion ha sido inmediato y muy alto. Estoy
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convencido de que a esta evolucién no es gjena la paul atina adaptacion de nuestra
fuerza laboral a las exigencias de los mercados a través de un esfuerzo
permanente de | os trabajadores en el terreno formativo, de un continuado didlogo
socia y de la adopcion de medidas politicas en esalinea. Se esta optimizando la
combinacion de crecimiento econdmico y crecimiento del empleo.

También hay que atender alalocalizacion concreta de los incrementos de
la oferta de empleo, tanto a nivel geogréfico como en los distintos sectores o
areas de actividad. Evidentemente, los sectores mas dindmicos, ligados a las
nuevas tecnologias o a servicios de nuevo cufio, caso de los nuevos yacimientos
de empleo, ofrecen unas mayores perspectivas de futuro que aquellos otros mas
maduros, de crecimiento més lento o muy ligados a ciclo econémico, como es €l
caso de determinadas industrias més maduras del ciclo econémico.

Desde 1995, en la Comunidad Vaenciana, la terciarizacion de la
economia ha provocado que préacticamente un 85% del empleo generado lo haya
sido en el sector servicios, aungue no cabe obviar €l importante tiron del sector
de la construccion, con sus significativos efectos de arrastre. Mas moderados han
sido los avances en la industria basica y manufacturera, mientras que la
agricultura ha seguido perdiendo efectivos, con cas 20.000 ocupados menos
ahora que en 1995. En este aspecto, |a economia valenciana ha seguido las lineas
generales observables a escala nacional y europea, aungue aqui, por nuestras
peculiares caracteristicas productivas, € avance en los subsectores industriales ha
sido superior a estatal.

En definitiva, desde el lado de la oferta, volvemos a un lugar comin
sobre el que, por manida que sea su mencion, hay que insistir: para que haya mas
empleo, y esto es condicién necesaria para que haya mejor empleo, tiene que
haber més actividad econdmica. No podemos buscar |a solucion a empleo de
calidad por lavia exclusiva de |as reformas laborales. Estas deben acompariar los
requerimientos de la dimension productiva, intentando cerrar un circulo virtuoso
en e que se beneficien mutuamente los mercados de bienes y servicios y €l
mercado de trabajo, ganando este Ultimo en cantidad y calidad.

Desde el lado de la demanda de empleo, la globalizacién econdmicay las
nuevas tecnologias conducen a un cambio radical de los perfiles ocupacionales.
Hoy es evidente que esta evolucion requiere de una fuerza laboral con altos
niveles de cualificacién y con una notable capacidad intelectual para €l
aprendizaje continuo de conocimientos de creciente complejidad. Las tendencias
actuales indican que sera una formacion que podra adquirirse tanto en la escuela
como en los centros de trabgjo y preferentemente mediante una adecuada
combinacion de ambos espacios.
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Cada vez més actores sociales reconocen el papel insustituible de la
formacion como eje fundamental de cualquier politica realista de empleo. No es
posible aprovechar el cambio con mas de lo mismo. El gobierno, los empresarios,
los trabajadores y la sociedad en general cada vez se preocupan mas porque la
formacion entre en consideracién y sea objeto de politicas serias y consecuentes.
L as asociaciones empresariales presionan por disponer de mayor poder decisorio
sobre las instancias de formacion, los trabajadores cada vez negocian (o deberian
negociar) més en torno a derecho y pertinencia de la formacion, y las
Administraciones Publicas buscan responder a los regquerimientos propios de una
realidad en profunda transformacion.

La nocién de empleo estable va a asociarse cada vez mas al potencial de
los trabaj adores para adaptarse a distintos puestos de trabajo e incluso actividades
diversas. Esta es la clave para que un trabajador pueda aspirar, con ciertas dosis
de tranquilidad, a una vida laboral estable. Logicamente, €l impacto radical que
supone €l aprendizaje permanente en la vivencia personal no es asimilable con la
misma facilidad por los distintos colectivos y, no nos podemos enganar, en €l
mercado de trabajo siguen, y seguiran subsistiendo aunque tendencialmente a la
baja, empleos con escasos requerimientos de cualificacién y, por lo tanto, peor
pagados y con ocupantes facilmente sustituibles. Estos aspectos también deben
ser abordados por los interlocutores sociales y las Administraciones Publicas a
través de las politicas de empleo, incentivando la estabilidad en base a la
pertenencia a colectivos con dificultades objetivas de insercién laboral, en la
linea de los programas que viene desarrollando |a Generalitat Valenciana através
del SERVEF.

Y una vez delimitado € alcance del concepto de empleo estable, que
tiende a asociarse a empleo seguro, que no siempre estable, me gustaria realizar
un andlisis basado en la dimension mas reduccionista y situar las virtudes
previsoras del empleo estable cifiéndomeasu acepcion mas comun, es decir,
a la que identifica la estabilidad con la fijeza del trabagjador en la empresa,
refrendada por una relacion contractual generadora de derechos y obligaciones
para ambas partes. Veamos tres vertientes diferenciadas.

1. Por una parte, e empleo estable reduce los riesgos de incertidumbre
personal. Es decir, otorga confianza al trabajador y a su familia en € futuro,
permitiéndoles asumir expectativas y sabemaos gque éste es un elemento clave para
la toma de decisiones. Los efectos sobre la dindmica socioeconémica de la
colectividad son evidentes. Pensemos que e consumo de |os hogares representa,
en nuestro pais, en torno a un 60% del PIB y que numerosas decisiones de
consumo se asientan en las perspectivas de generacion de rentas a medio y largo
plazo.
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Por lo tanto, la estabilidad en el empleo contribuye sobremanera al
bienestar individual, pero también es un elemento social mente muy relevante por
sus implicaciones en el circuito econdmico de decisiones de consumo y en la
generacion apargjada de actividad y empleo. La estabilidad funciona como
mecanismo de prevencién de la incertidumbre y, consecuentemente, favorece el
proceso de toma de decisiones.

2. En segundo lugar, la estabilidad en el empleo previene los riesgos de
descapitalizacion humana en las empresas o, |0 que es o mismo, incrementa
su capitalizacién y competitividad. Esta claro, y estd muy asumido por los
agentes econdmicos, que |os recursos que se dedican alaformacion y adaptacion
de un trabgjador a un determinado puesto o a unas determinadas funciones son
recursos que tenemos que conceptuar como de inversion, ya sea ésta de caracter
privado o publico, es decir, colectiva.

Y esta también bastante claro que el capital humano se esta configurando
como €l principal activo de las empresas, especialmente en |os paises que, por su
posicion en el contexto internacional, basan su producto interior en bienes y
servicios en los que la calidad del factor humano juega un papel clave en la
aportacion de valor afiadido.

Y no me refiero solo alas grandes empresas, en las que el Departamento
de Recursos Humanos tiene medios y tiempo para disefiar un plan formativo
propio (cursos de ingreso, de perfeccionamiento, de promocién, de reciclagje, etc).
También en las PYMEs, que son € prototipo mayoritario de nuestro tejido
econdémico, existen unos costes de reclutamiento y de adaptacion a la cultura de
la empresa que interesa recuperar.

Por lo tanto, en términos puros de rentabilidad empresarial, propiciar una
relacion laboral de caracter estable supone un elemento necesario para la
recuperacion de la inversion efectuada y, ademas, supone un incentivo para €l
encaje del propio trabajador en la empresa. Logicamente, a mayor inversion es
necesaria una politica de recursos humanos més cuidada. Los mecanismos de
prevencion se deberdn incrementar y |as condiciones de trabajo deberén estar ala
altura de los rendimientos esperados. Pero de eso se sabe bastante en este pais,
con ya algunas décadas transitadas de negociacion colectiva y con situaciones
vividas en el mercado de trabajo de muy distinto signo.

3. En tercer lugar, valoremos las implicaciones de la estabilidad del empleo
en otra gran preocupacion social. Me refiero a la sniestralidad, y méas
concretamente a la accidentalidad laboral, como elemento indeseado de nuestro
mundo del trabgjo, con consecuencias perniciosas sobre las personas que la
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padecen, en especial, y sobre las empresas afectadas y el conjunto socia por los
costes econdmicos aparej ados.

La prevencion de lasiniestralidad laboral tiene como objetivo reducir los
riesgos de accidentes mediante la mejora de las condiciones de seguridad en €l
trabagjo. Esta mejora viene esencialmente determinada por e desarrollo
tecnolégico y e incremento de la cultura general preventiva, cultura que ha de
verse impulsada y vigilada desde la Administracién Publica mediante los
oportunos instrumentos normativos.

La Ley 31/95, de Prevencion de Riesgos Laborales, que ha supuesto un
hito legidativo en la materiay que es el texto clave en el que se basa e actual
modelo de actuacion en € Estado espafiol, enfatiza el aspecto preventivo
recogiéndolo expresamente en su propio titulo. De hecho, € instrumento crucial
sobre el que descansa la nueva concepcioén de la prevencion de los riesgos en €l
trabajo es precisamente |a creacion de servicios ad-hoc en las distintas instancias
interesadas, especiamente en el seno de las empresas.

Asimismo, la Ley supone €l fortalecimiento del papel de los agentes
sociales mediante la creacion de estructuras permanentes de participacion,
concretamente la Comisién Naciona de Seguridad y Salud en € Trabgjo y la
Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales, ademas de la regulacion
pormenorizada de los derechos de consulta y participacion de los trabajadores,
partiendo del sistema de representacion colectiva.

Por dltimo, la Ley realiza una redefinicion del papel de los poderes
publicos, clarificando las funcionesy cometidos de | as distintas Administraciones
y fortaleciendo la coordinacién entre las mismas.

En relacion con la influencia de la temporalidad en la siniestralidad
laboral, la propia Ley 31/95 dedica un apartado especifico a establecer las
obligaciones y derechos respecto a los trabajadores que mantengan esa relacion
contractual, equiparando el nivel de proteccion, como no podia ser menos, a de
los restantes trabajadores que presten sus servicios en la empresa y enfatizando
los siguientes aspectos concretos a contemplar:

= Deber de informacion por parte del empresario sobre los riesgos y
medidas de proteccion y prevencion asociados a puesto de trabgo,
con carécter previo a su desempefio.

« Deber de suministrar una formacion suficiente y adecuada, de
acuerdo con €l perfil de cualificaciéon y experiencia profesiona del
trabajador y las necesidades del puesto a cubrir.
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= Delimitacion de responsabilidad de la empresa usuaria respecto a las
condiciones de gecucion del trabajo, en e caso de utilizar los
servicios de empresas de trabajo temporal .

Entiendo que el legislador, consciente de una realidad de nuestro
mercado laboral, cual es la extensa utilizacion de las modalidades temporales de
contratacion méxime en la época en que se promulgo la Ley, abordd los factores
causales que pueden incidir en un agravamiento de los riesgos asociados a
desempefio de un trabgjo: la cuaificacion del trabajador, tanto por su formacion
como por su experiencia, y la informacion sobre las circunstancias concretas de
riesgos y medidas de proteccion. Es decir, se hace una mencion expresa de estos
requisitos, exigibles para cualquier trabajador, precisamente porque se presupone
gue larelacion de temporalidad puede implicar una posicidninicial de desventaja
frente al riesgo laboral y se quieren extremar las garantias para contrarrestar esa
debilidad inicial.

En efecto, aungue la influencia causal de latemporalidad en el riesgo de
siniestralidad es una cuestion alin no suficientemente contrastada, 10 que si es
una patente realidad es que los indices de accidentalidad del colectivo de
trabajadores temporales superan a los correspondientes a los trabajadores con
contrato fijo en précticamente todas las ramas de actividad, lo que parece
asociarse a carécter de los puestos de trabajo ocupados por trabajadores
temporales y, especiamente, a ba rotacion en diversos puestos de trabagjo
ocupados por un mismo trabajador=

En términos aproximados la siniestralidad laboral en trabajadores
temporales es tres veces superior ala de los fijos, o que demuestra la magnitud
del problema. No obstante, también resulta muy relevante considerar a la
experiencia y antigliedad en la empresa como factores decisivos a respecto. En
concreto, e independientemente de |a relacion contractual, practicamente un 50%
del total de accidentes afecta a trabajadores con menos de un afio en la empresa,

! Federico Durén, en su informe sobre RIESGOS LABORALES Y SU PREVENCION ( febrero de 2001)
concluye que “parece acreditada una estrecha asociacién entre temporalidad y riesgo de accidentes de trabajo.
Pero, a su vez, parece descartable que una eventual reduccion de la temporalidad fuese capaz, por si sola, de
reducir sustancialmente el riesgo de accidentes de trabajo. La complejidad que subyace a esta asociacion lleva
a plantear la necesidad de estudiar la influencia en ella de otros factores, tales como la experiencia, € tipo de
ocupacion y las condiciones en las que se desarrolla €l trabajo “.

2 Emilio Castején ( Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en e Trabajo) apunta que € incremento de la
rotacion del colectivo de trabajadores temporales es e factor estructural explicativo més poderoso del
incremento de la siniestralidad observado a partir de 1997.
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y de esos Cﬁ' las dos terceras partes a trabajadores con menos de cuatro meses de
antigiiedad =

Parece de sentido comin pensar que, pese a las cautel as establ ecidas por
la Ley 31/95 ya sefidadas, cambiar de trabajo varias veces a afio y tener
periodos cortos de adaptacion a puesto de trabajo, puede dificultar en la préctica
la necesaria informacién y formacién del trabajador respecto del puesto a
desempefiar, por |o que habria que extremar |as precauciones en estos casos.

En definitiva, la estabilidad del empleo cuando sea posible en el ambito
productivo, parece también deseable desde la dptica de los riesgos laborales,
aungue el frente fundamental para la prevencion de los accidentes pase por un
diagnostico previo de peligrosidad de cada uno de los puestos de trabajo y una
consecuente adopcion de medidas al respecto para minimizar esa peligrosidad, tal
y como estipula lanormativa vigente en la materia.

Llegados a este punto, parece adecuado referirse, a grandes rasgos, a las
principales lineas actuacién que esta desarrollando la Generalitat Vaenciana en
materia de prevencion de riesgos laborales.

En 1998, se puso en marcha & PLAN DE ACCION CONTRA LOS
RIESGOS LABORALES, gue hatenido continuidad en los afios sucesivos y que
engloba toda una serie de acciones para la megjora de las condiciones de trabajo,
con el objetivo de conseguir un mayor nivel de proteccion de lasalud y seguridad
de los trabajadores valencianos. Sin animo de realizar una descripcion
sistemética de todos los elementos que se incluyen en esta politica preventiva,
voy a destacar las estrategias basicas que la Generalitat Vaenciana esta
aplicando através de los mencionados Planes de Accion:

= A medio plazo se persigue la consolidacién de la cultura preventiva
en la sociedad valenciana, en € bien entendido que es la Unica
herramienta eficaz para combatir lalacra de la siniestralidad laboral.

= A corto plazo se actla contra la siniestralidad en los sectores y
empresas con mayores indices de accidentes de trabajo, mediante
planes especificos. En e Plan 2000 de Actuacién Preferente se
realizaron acciones preventivas e inspectoras sobre un colectivo de
3.714 empresas, que habian representado e 43% del total de
accidentes ocurridos durante 1999. En el sector de la construccion,
con particular incidencia de la siniestralidad, se actué sobre 1.255

3 Estadistica de accidentes laborales por antigiiedad en e puesto de trabajo. Anuario de Estadisticas Laborales
MTSS
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empresas. En 2001, el Plan en g ecucién recoge actuaciones en 3.954
empresas, de las cuales 1.485 se dedican ala actividad constructora.

= Conscientes de que la politica preventiva consume recursos, se ha
efectuado un considerable esfuerzo presupuestario, incrementando
las dotaciones a lo largo de los dltimos afios, de manera que si en
1996 el gasto en e capitulo de prevencion de riesgos laborales
ascendio a 2.344 millones de pesetas, en 2001 ha supuesto 3.980
millones (un 70% mas), creciendo constantemente a lo largo del
periodo.

= Lavigilancia, asi como la persecucién de las conductas punitivas
préacticamente se ha duplicado en los Ultimos cuatro afios. Si en 1996,
la Inspeccion de Trabajo levantd 1.691 actas en materia de riesgos
laborales por importe de 1.098 millones de pesetas, en 2.000 la cifra
ha sido de 2422 actas con 1.300 millones. Por su parte, los
Gabinetes de Seguridad e Higiene en e Trabajo también han
incrementado de forma importante las visitas alos centros de trabaj o,
vigilando &l cumplimiento de la normativa, emitiendo requerimientos
alalnspeccion o las oportunas recomendaciones a la empresa.

= Se han promovido decididamente las actuaciones de informacion,
divulgacion y formacion, siendo lineas o €es que ganaran
protagonismo progresivamente (redes, centro de documentacion,
planes de formacion, etc.).

= Se ha puesto un énfasis especial en impulsar los 6rganos de
participacion, creandose en 1996 la Comisién de Seguridad y Salud
en el Trabgjo de la Comunidad Valenciana, como érgano consultivo
para la formulacién de las politicas preventivas, y posteriormente la
Fundacion Valenciana para la Prevencién de Riesgos Laborales,
encargada de promover la mejora de las condiciones de seguridad,
con un vocacion particular hacia las pequefias empresas. En este
capitulo, se ha aplicado diligentemente una de las lineas bésicas del
Gaobierno valenciano, cual es la de propiciar el consenso y la
participacion de los agentes econdmicos y sociales en la resolucion
de los problemas, como garantia de eficacia.

La evaluaciéon de las politicas publicas ha puesto de relieve que las
acciones institucionales en materia de prevencion de riesgos laborales puede ser
muy eficaz amedio y largo plazo, pero sus efectos son dificiles de apreciar en €l
horizonte més inmediato. Pero también es cierto que, a la postre, un modelo de
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prevencion solo sera vdlido s, afio tras afio, disminuyen sustancialmente los
indices de siniestralidad en el trabgjo.

En la Comunidad Vaenciana, creo sinceramente que se empiezan a notar
los efectos de todas las medidas articuladas desde la Generalitat, con la
colaboracion de los agentes sociaes, y que, en definitiva, persiguen incrementar
la cultura preventiva de empresarios y trabajadores como Unica aternativa
coherente para trabajar de forma segura.

En efecto, en los Ultimos afios venimos asistiendo a una moderacion de
las cifras de siniestralidad, pero hasido alo largo del presente afio cuando se han
comenzado a reducir mas apreciablemente. En el periodo de enero a septiembre,
los accidentes en la jornada de trabajo con baja laboral (87.669) han
experimentado un descenso del 2,1% en relacion aigual periodo del afio anterior.
Si valoramos la incidencia en términos de poblacion expuesta a riesgo
(poblaciéon asalariada acogida al régimen general y mineria del carbén de la
Seguridad Social), mediante el correspondiente indice de siniestralidad, €
descenso es mas patente, ya que se ha pasado de 7.850 accidentes por cada
100.000 trabajador es en los primeros nueve meses de 2000 a 7.292 en el mismo
periodo de 2001, lo que supone una disminucién relativa del 7,1%. Ello es
consecuente con € descenso comentado en la cifra de accidentes y con el
importante incremento de afiliados a régimen general de la Seguridad Social ( en
torno a 62.000 mas).

En e caso de los accidentes mas graves, es decir los que tienen
consecuencia de muerte, la evolucién acumulada ha experimentado a fines de
septiembre de 2001 un descenso del 15,7% respecto del mismo periodo del afio
anterior, con 14 accidentes menos. En términos del correspondiente indice, de 7,8
accidentes por cada 100.000 trabajadores se ha pasado a 6,2, |0 que implica una
reduccion del 20,5%.

En el bien entendido que la ausion estadistica a la siniestralidad |aboral
siempre es especialmente enojosa por la gravedad de las situaciones personales
gue se encuentran tras los datos, la evolucidn a la que estamos asistiendo es
particularmente llamativa, tanto porque la incidencia respecto a empleo
experimenta reducciones intensas como porque las series histéricas nos indican
gue una disminucion de la cifra de accidentes, en términos absolutos, no tenia
precedentes en |os Ultimos afios.

La efectividad que estédn mostrando | as distintas medidas en gjecucion ha
aconsgjado su continuidad y refuerzo para el futuro. El Pacto Vaenciano por €l
Crecimiento y e Empleo (PAVACE 2001-2006), suscrito recientemente con |os
principal es agentes econémicos y sociaes, contempla el disefio de nuevos Planes
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de Actuacion Preferente que incidan directamente en las empresas y sectores con
més riesgos |laborales.

En el PAVACE también se recogen otras actuaci ones novedosas como €l
impulso de la implantacién de sistemas de calidad en la gestion preventiva
desarrollada por servicios gjenos y mutuas de accidentes o la creacion del
Instituto Vaenciano de Seguridad y Salud en el Trabgjo, que sustituiraalaactual
Comision.

Volviendo a tema estricto de la estabilidad en e empleo, y habiendo
visto que ésta puede actuar como mecanismo preventivo desde distintas
vertientes, con indudables efectos beneficiosos, justo es que veamos ahora cud
ha sido la actuacion politica para avanzar en esa direccion y los resultados
conseguidos.

Crear méas 'y mejor empleo ha sido un objetivo explicito de las politicas
laborales emprendidas por € Gobierno delanaciony el Consell de la Generalitat
Valenciana, cada uno en e marco de su ambito competencial. Precisamente,
conseguir mayores cotas de estabilidad en el empleo ha sido uno de los motivos
esenciales de las reformas emprendidas en el mercado de trabajo, con un primer
episodio en 1997 y un segundo paguete de medidas de refuerzo en marzo de este
afo, que también se ha dirigido a reforzar la contratacion a tiempo parcia y a
promover laigualdad de oportunidades, incrementando el empleo femenino.

Por su parte, la Generalitat Vaenciana puso en marcha, en junio de 1997
inmediatamente después de la primera reforma, el Plan Vaenciano de Empleo
Estable, que completaba las ayudas del Gobierno central para impulsar la
contratacion indefinida 'y la conversion de contratos de duracion determinada en
contratos indefinidos. Este Plan, junto a las reformas aplicadas por e Gobierno
central, dio resultados con gran rapidez, y asi, en los seis meses siguientes, la
cifraglobal de contratacion estable en la Comunidad V alenciana experiment6 un
cambio de tendencia, triplicando la del mismo semestre del afio 1996 (65.000
frente a 24.000).

Los logros conseguidos aconsgjaron la continuidad del programa
valenciano, que ha consumido cerca de 11.500 millones de pesetas hasta lafecha,
con unacifra de contratos establ es acogidos a subvencion del orden de 77.700.

Como consecuencia, no podemos negar que se estan produciendo
cambios de fondo en asuntos que parecian enquistados a principios de |la década
de los 90. La tasa valenciana de contratacién indefinida ha pasado del 5,6% del
total de contratos suscritos en 1995 al 10,4% en 2001, superando en un punto la
correspondiente tasa estatal, en una etapa ademas fuertemente expansiva del
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empleo, lo que indica que muchos empresarios ya se plantean un contrato
indefinido, a tiempo completo o parcial, para las nuevas incorporaciones
laborales. De hecho, segin la Encuesta de Poblacion Activa, en e segundo
trimestre de 2001 hay en nuestra Comunidad 151.300 asalariados mas que a
finales de 1998, de los cuales 119.700, un llamativo 80%, mantienen un contrato
indefinido, refrendando este dato el contundente cambio de tendencia y
mostrando, con claridad, que el crecimiento del empleo por cuenta gena se esta
realizando, principalmente, con férmulas estables de contratacion.

Recientemente, se hacia publica la dltima Encuesta de Coyuntura
Laboral, elaborada por e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
correspondientes a segundo trimestre de 2001. Esos datos ponian de relieve que
la Comunidad Valenciana lidera, junto a Gadlicia, €l crecimiento de la
contratacion indefinida en los Ultimos dos afios, con incrementos cercanos al 20%
durante el periodo 1999-2001. Y quiero destacar este dato porque, desde mi
responsabilidad politica, me produce especial satisfaccion corroborar |os avances
en este terreno, estando profundamente convencido de que la estabilidad en €
empleo es un factor muy valioso para el bienestar de los ciudadanos.

Podemos afirmar, por lo tanto, que estamos en vias de reconducir la
utilizacion de contratos temporales a su dimensién méas oportuna, recurriendo a
los mismos de forma justificada, cuando las necesidades de produccion asi o
requieren y limitando su uso indiscriminado.

Otro dato revelador de este cambio de fondo es € siguiente. Si en 1996,
los contratos netamente temporales (por obra o servicio y eventual por
circunstancias de la produccién) supusieron un 64,1% del total de contratos de
duracién determinada, en e afio 2000 esa proporcion ha pasado a 74,6%,
incrementandose en més de 10 puntos. Y €llo, a costa fundamentalmente de los
contratos temporales vigentes hasta 1997 denominados en su origen de fomento
del emplﬁ), pero sin base causal, y los contratos de lanzamiento de nueva
actividad = Ambas modalidades eliminadas, finalmente y de forma acertada, por
la primera reforma laboral llevada a cabo por e Gobierno de la nacion, con €l
consenso de los agentes sociales, en 1997.

De acuerdo con todo lo dicho, tengo que concluir afirmando que la
temporalidad excesiva de las contrataciones es una estrategia equivocada en €l
largo plazo, més ala de aquellas situaciones en las que la estacionalidad de la
produccion o la necesidad puntual de mano de obra asi |o requieran. Y entiendo
gue es una estrategia que no beneficia a ni a los agentes econdmicos y sociales
gue operan en el mercado de trabgjo ni a conjunto de la sociedad. Las reformas

4 Eran contratos con una duracion de varios afios (3 0 4 afios).
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del mercado laboral y los incentivos autondmicos a la contratacion estable, se
orientan precisamente a atenuar la dualizacion de las plantillas de las empresas.

En los Ultimos afios, ademas, la bonanza econémica ha permitido
alcanzar atas cotas de competitividad empresarial, con un marco estable en
cuanto a costes, mercados y precios, impulsado por las politicas econémicas
aplicadas, que ha favorecido la toma de decisiones por parte de todos | os agentes
econémicos y, en particular, por las empresas. Es de esperar que a medio plazo,
este marco de estabilidad, con el oportuno acompafiamiento de las politicas de
empleo, propicie un panorama laboral también cada vez més estable.

Estamos en ello y hay que seguir trabajando.
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