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1. INTRODUCCION

Desde UGT Pais Valenciano llevamos una década trabajando los temas
medioambientales. Las razones especificas de este proceso, junto a cambio
global que estan asumiendo todas las organizaciones, son:

- mejorar la situacion del entorno es mejorar la calidad de vida de los
ciudadanosy, por tanto, del conjunto de los trabajadores;

- si las empresas incorporan e tema medioambiental evitan las posibles
repercusiones negativas para la empresay |os trabajadores procedentes
del incumplimiento de lalegislacion y de las posibles sanciones;

- el sector medioambiental presenta importantes oportunidades de
empleo que deben fomentarse con el esfuerzo de todos.

Larelacién medio ambiente-sindicato presenta dos grandes vertientes:
una, el trabajo que desarrollamos; dos, las propuestas que realizamos y hemos
realizado al respecto. En el primer sentido, las grandes lineas de actuacion se han
desarrollado de manera interna (sensibilizacion, asesoramiento, fomentando la
participacion en las empresas, etc.) y externa (informando a la opinién publica,
exponiendo criterios a las diferentes administraciones, etc.). El segundo sentido,
el campo de las propuestas, es € enfoque de esta intervencion.

2. CONCEPCION DE UGT-PV DE LA POLITICA
MEDIOAMBIENTAL

Las politicas medioambientales se construyen sobre ciertos pilares
basicos y se manifiestan, en primera instancia, a partir de grandes principios de
actuacion. Estos principios de actuacion, gue UGT-PV comparte, son:
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- Principio de Precaucion.

- Principio de Prevencion.

- Principio de Responsabilidad Compartida.
- Principio de Subsidiariedad.

- Principio de Quien Contamina Paga.

Para implementar estos principios en el marco del desarrollo sostenible
deben utilizarse a nuestro entender tres estrategias basicas:

1) Asegurar la presencia publica en sectores estratégicos donde coinciden
su caracter medioambiental y su implicacién comin a toda la sociedad:
agua, residuos, energia, etc.

2) Dirigir todas las politicas sectoriales hacia un modelo de sostenibilidad y
de creacion de empleo: transportes, energia, agricultura, turismo,
industria, etc.

3) Garantizar el cumplimiento de la normativa medioambiental mediante
|os adecuados recursos técnicos y humanos.

Junto a estas estrategias existe una de caracter horizontal, como es la
necesidad de aumentar € grado de participacion de la sociedad en cuestiones
medioambientales. Esto puede fomentarse a través de acciones de sensibilizacion
y formacion, tanto de tipo genérico como dirigidos a col ectivos especificos. Entre
éstos, los trabajadores y los empresarios deben ser objetivos prioritarios e
inmediatos.

3. CONTEXTO DE LASPOLITICASMEDIOAMBIENTALES

La tematica medioambiental es uno de los campos donde existen
mayores referencias y, por tanto, donde deberia ser mas sencillo desde € punto
de vista conceptual definir lineas de actuacién. De hecho, algunas de estas
referencias son obligatorias y tendrian que plasmarse en actuaciones visibles.

A nivel internacional se han adoptado diferentes convenios y tratados
gue abordan probleméti cas ambientales globales (cambio climético, agujero de la
capa de 0zono, biodiversidad, desertificacion, etc.).

Por su parte, la Unién Europea se hatomado muy en serio la adopcion
de programas de accion (en la actualidad ya se ha elaborado el VI Programa de
accion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible), asi como el
desarrollo de instrumentos legidlativos y de mercado, que se han puesto, con
escaso éxito, adisposicién de los estados miembrosy las regiones.
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A nivel estatal, si bien se ha hecho un esfuerzo en la preparacion de
planes y programas (Estrategias de Biodiversidad y Forestal, Planes Nacionales
de Residuos, Plan Hidroldgico Nacional, etc.), no puede decirse que éstos se
hayan llevado ala préctica.

Pese atodo esto, pese ala existencia de suficientes propuestasy lineas de
accion en los diferentes niveles que se han expuesto, no existe en la Comunidad
Valenciana ninguna estrategia global o sectorial que merezca ese nhombre (la
anica excepcion podria ser € Plan Director de Saneamiento y Depuracion de
Aguas Residuales Urbanas, cuyas previsones finalizaban en 1998). Un
instrumento fundamental como la Agenda 21 Regional, pese a que supuestamente
esta en redaccion, es un absoluto desconocido para los agentes sociales.

Por tanto, hoy por hoy, en la Comunidad Valenciana solo puede
encontrase como marco de accion en medio ambiente a medio plazo € reciente
acuerdo entre la Generalitat Valenciana y los agentes sociales y econdmicos
denominado Pacto Valenciano por el Crecimientoy el Empleo (2001-2006).

4. PACTO VALENCIANO POR EL CRECIMIENTO
Y EL EMPLEO (2001-2006)

El Pacto Vaenciano por e Crecimiento y e Empleo (2001-2006)
(PAVACE) sefirmé en julio de 2001 entre |la Generalitat Valenciana, CIERVAL,
UGT-PV y CC.00.-PV con € abjeto de “dar un nuevo impulso al desarrollo
econdmico y social valenciano, asi como propiciar las condiciones necesarias
parallevar ala Comunidad Valenciana ala senda del pleno empleo, establey de
calidad, a partir de un crecimiento econémico sostenido y sostenible’. De esta
manera, se han establecido dos premisas para el desarrollo socioeconémico
valenciano: su sostenibilidad medioambiental y laboral.

Con un presupuesto de 4.616 millones de euros para € periodo
considerado, las lineas fundamentales donde se vinculan medio ambiente y
empleo son:

— Medio ambiente e industria: Mejora de poligonos industriales,
implantacién de sistemas de gestion medioambiental; formacion vy
asesoramiento.

— Ordenacion Territorial: Generalizacion de la elaboracion y puesta en
marchade las Agendas 21 L ocales.

— Sostenibilidad energética: Apuesta decidida por las energias
renovables, especialmente laedlica.
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Parte de estos compromisos debe plasmarse y concretarse en las
consignaciones presupuestarias anuales de la Generalitat Valenciana. Cabe decir
gue este primer afio no ha salido demasiado bien parado.

S. PRESUPUESTOSDE LA GENERALITAT VALENCIANA
PARA EL ANO 2002 EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Y a hemos expuesto que las politicas medioambiental es deben exceder de
las que realiza una Conselleria en particular. Sin embargo, €l contenido y
orientacion de los programas de la Conselleria de Medio Ambiente resultan un
buen indicador del compromiso de un gobierno en esta materia.

Desde hace muchos afios, tanto las lineas de actuacion de la Conselleria
COMO SUS presupuestos siguen una tendencia altamente continuista, con las
siguientes caracteristicas para este afio:

- bao crecimiento del presupuesto (los 105 millones de euros
representan € 1,5% del presupuesto total de la Generalitat Valenciana
Y Su incremento para este afio -8,7%- es similar a incremento general -
7,5%);

- muchos programas se trasladan de un afio para otro sin que se dé
cuenta de su grado de g ecucion;

- no se percibe ninglin gran proyecto que defina las prioridades de la
Consdlleria;

- parte de la ayudas de otros afios dirigidas a los Ayuntamientos se
eliminan para transferir ciertas cantidades a Ministerio de Medio
Ambiente, lo que constituye un caso asombroso de
antidescentralizacion;

- unade las razones de ser de la Conselleria, €l desarrollo de acciones
formativas y de sensibilizacion, crece por debajo de la media,
manteniéndose en unos niveles de inversion testimonial es.

6. PROPUESTASDE UGT-PV

Desde UGT-PV constatamos el enorme potencial de creacion de empleo
de calidad que existe en el sector medioambiental y que no se concreta dadas las
reticencias de la Generalitat Valenciana para apostar decididamente y para instar
al sector privado ala asuncion de sus responsabilidades. Algunos ejemplos son:
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1)

2)

3

4)

El Plan Integral de Residuos, aprobado en 1997, preveia unainversion
anua de 72 millones de euros en el periodo 1998-2002. Durante | os afios
transcurridos, la inversion real apenas ha superado los 6 millones de
€uros por afo.

En 1998 se presentd e Plan de Ener gias Renovables de la Comunidad
Valenciana, donde se contemplaba una inversion de 60 millones de
euros por afo para el periodo 1998-2010. Dichas inversiones, en la
préctica, se han quedado en el 10% de lo previsto.

Unalineaimportante de este Plan es el desarrollo de laenergiaedlica. La
reciente aprobacion del Plan Edlico ha multiplicado por 10 las
previsiones de hace tres afios por o que vemos con expectacion la
plasmacién de este Plan. Sin embargo, un plan de fomento de energias
renovables deberia asegurar ciertos criterios fundamental es:

- la generacion de dectricidad de origen renovable debe servir para
sudituir a la eectricidad procedente de fuentes no renovables y
claramente insostenibles, como |o es la energia nuclear;

- el empleo debe generarse en el ambito local y regional, tanto en
la fabricacion de aerogeneradores como en su instalacion y
mantenimiento, paralo que echamos en falta acciones formativas
gue vayan cualificando a los futuros trabajadores del sector;

- d plan edlico deberia ser una pieza clave en € proceso de desarrollo
rura y de consolidacion de la poblacion en dicho medio. Las qugas de
algunos Ayuntamientos por haberse quedado fuera de esta posibilidad
es un e emento de preocupacion.

La palitica de medio natural esta consiguiendo ciertarelevanciay se percibe
en su desarrollo € objetivo claramente explicitado por € partido que
gobierna de vincular la proteccién de espacios naturales a turismo. Sin
embargo, siguen sendo grandes ausentes actuaciones clave como € Plan
Forestal, € Plan de Reforestacion y @ Plan contrala Desertificacion.

En materia de medio ambiente industrial esperamos con interés la
creacion del Centro de Tecnologias Limpias previsto en la Ley
valenciana de Residuos, asi como un impulso significativo en cuanto a
investigacion aplicada y asesoramiento a las empresas para la mejora de
su comportamiento medioambiental.

El desarrollo de estas areas conduciria a un doble beneficio: |a creacion

de empleo estable y lamejora del medio ambiente de nuestra Comunidad.



