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1. INTRODUCCION

Nadie debe ser geno a los cambios que estd experimentando nuestro
entorno socioecondmico. Con la demanda creciente de la Unién Europesa, las
empresas espanolas se han de adaptar a las nuevas exigencias del mercado
europeo siguiendo las nuevas tendencias empresariales influidas por una gran
cantidad de factores. La influencia de aspectos econdmicos se unen con los
tecnol 6gicos, medioambiental es, normativos y sociales, para configurar un nuevo
escenario de trabajo que define la situacion actual.

La Comunidad Vaenciana y concretamente la provincia de Castellon
esta inmersa dentro de esta evolucion social y empresaria que hace desarrollar
nuestro entorno socioecondémico simultaneamente a la preocupacion creciente
por nuestro medio ambiente, dentro de lo que a nivel mundial se conoce como
desarrollo sostenible.

Desde sus origenes, € ser humano ha interactuado con €l medio ambiente.

Su evoluciéon y € desarrollo de las sucesivas civilizaciones y sociedades han
causado unatransformacion creciente del entorno en € que habita.
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§&ve Amomm, n. Introduccién

El medio ambiente y el desarrollo sostenible
. Medio ambiente
El medio ambiente es el entorno vital: el conjunto de los elementos fisicos, bioldgicos, econémicos,

sociales, culturales y estéticos que interactlian entre si, con el individuo y con la comunidad en que
vive, determinando su forma, caracter, comportamiento y supervivencia.

Desde el punto de vista del desarrollo, el medio ambiente se entiende como:
» Fuente de recursos naturales.
* Soporte de actividades.
* Receptor de desechos y residuos.

GYC, Alpoa, 5] Introduccion

El medio ambiente y el desarrollo sostenible

. El despertar de la conciencia ambiental.

En general, son los efectos negativos los que han generalizado una preocupacién ambiental que se
manifiesta en la creciente conciencia social sobre los aspectos medioambientales

- Conciencia mundial, a partir de la iniciacion de los
vuelos espaciales, de lo singular, precioso, limitado y
fragil del planeta Tierra.

- Incertidumbre sobre la naturaleza, signo, lugar y
momento de ciertos efectos que produce la
intervencion humana en el medio.

- La gran cantidad de poblacién afectada por impactos
de facil percepcion: contaminacién atmosférica,
escasez de agua, contaminacion marina,...
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Los grandes desastres medioambientales a nivel mundial ocurridos
recientemente y el mayor grado de difusién que se ha dado en la actualidad a
ciertos problemas medioambientales que afectan al futuro de nuestro planeta
como la destruccion de la capa de ozono, € efecto invernadero, la desertizacion,
la deforestacion, la extincion de ciertas especies, etc., han originado una mayor
sensibilizacion general de la sociedad actual por el medio ambiente F|,[H.

'G_"i"l:. Algoers, 5 Introduccion
\

El medio ambiente y el desarrollo sostenible

. La cuestion ambiental a nivel global, regional y local.

Los problemas ambientales pueden ser enunciados a diferentes niveles, aunque todos responden a la
expresion “pensar globalmente, actuar individualmente”, porque los comportamientos individuales
afectan al entorno y porque van creando un estado de opinién y una cultura de la conservaciéon que
repercute en la sensibilidad y actitud de la Industria y de la Administracion.

Los problemas globales: cambio climatico, calentamiento
global, agujero de ozono, deforestacién, efecto invernadero,
disminucion de biodiversidad, conservacion de los océanos,
desertificacion.

La problematica en la Unidn Europea: elevada densidad de vertidos industriales y urbanos del
mundo, pero con elevada conciencia ambiental y ecolégica en su conjunto.

El caso espafiol: urbanizacién, desarrollo turistico, desarrollo industrial, incendios forestales,
contaminacion atmosférica, residuos, efecto de igualacion frente al Mercado Unico con el empleo de
fondos comunitarios.

Esta vision aternativa de la realidad, fuertemente influenciada por la red
de problemas planteados, tiene consecuencias profundas en el conocimiento
econdmico, surgiendo la economia ecolégica, como posicion radicamente
contrapuesta a la economia tradicional, y la economia ambiental con un
posicionamiento intermedio entre ambas..Sus efectos sobre la reaidad
empresarial influyen directamente en el actual entorno, cuya turbulenciarequiere
procesos de decision égiles y flexibles, en los que las decisiones a corto plazo
estén supeditadas a la identificacion de las variables estratégicas y ala definicion
de los fines y misiones generades que dan coherencia a toda la actuacion
empresarial. [Iﬁ]lI
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'cu'c. Alome, Introduccion
\

El medio ambiente y el desarrollo sostenible

. Valoracion del estado del medio ambiente.

Desde un punto de vista econémico, la valoracion del medio ambiente es el conjunto de métodos,
técnicas y sistemas que permiten conocer las expectativas de inversion, costes y beneficios derivados
del uso de los activos medioambientales, de la realizacion de mejoras ambientales o de la generacion
de dafios al medio ambiente.

El papel de la contabilidad es decisivo en este entorno:

a) En el andlisis estratégico, se requiere informacion contable para definir
dichos fines y misiones, identificar las variables exdgenas (amenazas y
oportunidades) que caracterizan €l entorno, determinar y evaluar las variables
enddgenas (fortalezas y debilidades, recursosy capacidades) de laempresaque le
permiten generar y mantener una ventaja competitiva en el tiempo.

b) En la formulacién de estrategias y su evaluacién a priori, la
informacion contable facilita la seleccion de aquella (o aguellas) que parecen la
mejor posible, a promover |os cambios (humanosy materiales) arealizar y hacer
visibles sus consecuencias econdémicas.

¢) Por dltimo, la informacion contable es imprescindible en la
implantacién y control a posteriori de la estrategia seleccionada, poniendo de
manifiesto el acercamiento o alejamiento de |as actuaciones realizadas respecto a
los objetivos propuestos y laimplicacién del factor humano en los mismos.

De lamismaforma, a nivel local |os mecanismos son idénticos, variando
los aspectos medioambientales que los definen en nuestra provincia como la
contaminacion de la Industria Ceramica, la degradacién del turismo, la carencia
de infraestructuras medioambientales, la precariedad de los sistemas de gestion
en materia de medioambiente,...
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' GYC. Ao, 5l Introduccion

El medio ambiente y el desarrollo sostenible

. La opinién publica y los atractivos naturales.

La actividad turistica es sumamente sensible a la calidad del producto ofrecido, y esta calidad del
producto marcara la calidad del turismo; un medio ambiente que se va degradando recibe un turismo
cada vez de mas baja calidad y més de masas, con el consiguiente agravamiento del deterioro
medioambiental.

' GYC, Alnoma, ) Introduccion

El medio ambiente y el desarrollo sostenible
. Cambio de valores: la importancia del medio ambiente.

La publicidad y el grado de difusion que se ha dado a ciertos aspectos ambientales de gran
repercusion, han creado una concienciacion ecolégica en los ciudadanos que afecta a todos los
sectores sociales y por tanto a la opinién publica.

Esta “presion” de los consumidores estd induciendo cambios en el mercado y en los sistemas
productivos.

El mecanismo de mercado comienza a exigir a las instalaciones productivas un mayor respeto por el
medio ambiente. Algunos ejemplos concretos son la certificacion de sistemas de gestion
medioambiental o bien los sistemas de ecoetiquetado.
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Esta conciencia ecol 6gica adquirida por la sociedad actual ha afectado a
todos los sectores y, por tanto, a los consumidores. Las exigencias del
consumidor han evolucionado hacia productos y servicios de una mayor calidad
ambiental y comienzan a considerar |0s efectos ecol bgicos ala hora de tomar una
decisién de compra, de comportamiento, de prioridades,...

El mercado, a través de factores como las presiones de |os consumidores
y de la competencia, se esta convirtiendo en una herramienta que “obliga” ala
mejorade la calidad ambiental de las empresas.

Laindustria espafiola esté presionada por la competencia exterior ya que
las industrias de ciertos paises europeos han aprovechado las exigencias
medioambientales més restrictivas para forjarse una imagen limpia o verde y
mejorar su calidad ambiental. Esa situacién pone en desventgja frente al
consumidor alaindustria espafiola[].

'G?E. Ao, 8 ‘ Introduccion
\

El medio ambiente y el desarrollo sostenible

. Opinidn publica y politica del medio ambiente.

La politica en materia de medio ambiente se justifica tomando como base diversas areas que
argumentan y tratan de explicar el por qué de las propuestas sometidas a la opinién publica.

Estas areas son:

- Base cientifica.
- Base técnica.

- Base de asesoria (sobre argumentos técnicos).

- Base de opinién publica (conciencia ecoldgica de la poblacién).

Ademas de esta presion gjercida por el mecanismo de mercado que exige
a los productores un mayor respeto por e medio ambiente, las presiones
legislativas y administrativas originadas por la mayor sensibilizacion
medioambiental por parte de la opinién publicay del co idor han llevado a
despertar de la conciencia ecol égica del sector industrial ﬁJﬁ
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Respecto a la normativa medioambiental existen numerosas
disposiciones, por una parte se han adoptado directivas de la UE, y por otra se
han dictado leyes propias a nivel estatal y autondmico en diferentes érdenes. En
términos generales se puede decir que la legislacidn espafiola en este campo es
todavia hoy mas permisiva que en e resto de la Unién Europea, aunque la
tendencia es haciala homogenizacion de criterios.

'cu'c. Alaoma, B Introduccion
\

Politica ambiental en la Unién Europea

Evolucion
- eee—— e
Reduc_cnor?,y eliminacion de la Minimizacion y prevencion de la
contaminacion mediante medidas contaminacién
correctoras

Normativa sectorializada:
Proteccion integral
- Contaminacion atmosférica
del medio ambiente
- Contaminacion de aguas

- Gestion de residuos

- Etc.

VI Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente (2001-2010)

Interaccion e interdependencia de las cuestiones econémicas, ambientales y sociales

Gestion medioambiental

a

Desarrollo Sostenible

De forma paralela a la normativa de caracter obligatorio, existen otras
posibilidades para asegurar la calidad y la informacién ambiental. En este
sentido, la informacion puede reforzarse mediante la utilizacion de ciertos
instrumentos que constituyen sistemas de diferenciacion ecoldgica, tanto para
productos como para empresas, como son el Andlisis de Ciclo de Vida de los
productos, las Ecoayditqrias, las Ecoetiquetas, los Sistemas de Gestion
Medioambiental, etc.aﬁ,[ . El respeto hacia las leyes de la competencia hace
gue muchos de estos instrumentos se estén orientando hacia la hormalizacion.
Asi, ademas de aportar informacion, aportan una garantia de calidad de los
productos, servicios o prestaciones de las empresas. Ejemplos de glo son los
sistemas de ecoetiquetado o |os sistemas de gestion medioambiental [ﬁ]
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'G.'ﬂ:. Alaoera, 5 } Introduccion

!

Gestion ambiental en el sector industrial

Innovacioéon
tecnoldgica

modemizacion | Ahorro de tiempo,
ecoldgica energia y materias
primas

Demandas:

sociales \

VIEE ey & Sector Industrial

legales /
de mercado

Continuidad en el
mercado

Instrumentos

X - Instrumentos
legislativos

voluntarios

Autorizaciones
Ambientales,
Evaluacion de
impacto

ambiental

SGMA, Ecoetiqueta,
Acuerdos
Industria-

Administracion

En todo caso, la tendencia serd hacia la estabilizacion, ya que €
mecanismo de mercado provocara la desaparicion de todos aquellos productos
gue tengan elevado coste medioambiental o las empresas que no consideren la
calidad medioambiental entre sus prestaciones. Para facilitar esta evolucion se
Sitla el posicionamiento de la Administracion junto a las empresas, mediante la
Fundacion Entorno del Ministerio de Medio Ambiente, desarrollando la
Iniciativa Ecoeficiencia, la cual, se considera como herramienta para integrar la
solucién de los aspectos medioambiental es asociados a los productos y procesos
junto con la evaluacion de costes asociados por tener en cuenta la variable
ambiental.

De esta forma se crea un nuevo mercado competitivo para aquellos
productos, procesos, empresas O sectores que enfoguen los aspectos
medioambientales a solucionar o las infraestructuras a desarrollar como una
oportunidad y no como un problema, ya que, en un futuro no muy lejano, la
calidad medioambiental del producto o proyecto sera un requisito natural exigido
por todos los consumidores, sin necesidad de etiquetas o mensgjes publicitarios
extraordinarios, a igual que ocurre en la actualidad con las caracteristicas
higiénicosanitarias de los alimentos o con el control de calidad de los productos
de consumo.
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4 G.YC. Ao

Introduccion

Andlisis de la variable
técnica

Analisis deVa
" alisis de la
variable . P
A variable econémica
ambiental
. GYC, ki

Politica ambiental en la Unién Europea

Ecoeficiencia: Enfoque de gestion empresarial

que promueve una administracion mas
eficiente en las empresas en términos
ecoldgicos y econémicos

“Crear mas valor con menos impacto”

Producir mas con menos

/

Aumentar la
productividad

Evitar pérdidas o
ineficiencia

Introduccion

Gestion ambiental en el sector industrial

- Sistemas de
atmosféricas.

Instalaciones

- Tratamiento de aguas
tratamiento y reutilizacion.

- Gestion de residuos industriales

depuracion de

residuales: depuracion

emisiones

Entramado empresarial
- Ingenierias
- Consultorias (técnicas, legales, de planificacion,...)
- Organismos de Control
- Laboratorios de analisis

- Talleres de montaje

Relacion con Instituciones
- Licencias especificas
- Proyectos medioambientales de 1+D+i
- Formacion especializada
- Convenios con los organismos competentes

- Informacién publica
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El planteamiento del concepto de una infraestructura medicambiental de
la calidad necesaria, adaptada alas caracteristicas fisicas del problemaaresolver,
considerando la previsible evolucion de los escenarios y de las poblaciones alas
gue se dard servicio, estudiando las reglamentaciones vigentes y su previsible
evolucion, la definicion de las caracteristicas de los terrenos elegidos, tanto
dimensionales como geoldgicos e hidrogeol 6gicos, |a realizacion del estudio de
impacto ambiental, la fijacion de los niveles de calidad fisica de los equipos, la
determinacion de las garantias y penalizaciones que deben exigirse a los
suministradores, la orientacion sobre los procesos deseados, la fijacion de las
calidades de los productos que se generardn durante €l tratamiento, el
establ ecimiento de unos plazos razonabl es de construccién y puesta en servicio, y
otras muchas cuestiones previas, es un trabajo a desarrollar por un equipo
multidisciplinar.

'11\-'1::. Alnom, Introduccion
\

Gestion ambiental en el sector publico

Infraestructuras

- Tratamiento de aguas residuales: obras
hidraulicas de saneamiento, depuracion,
tratamiento y reutilizacion.

- Gestion de residuos y suelos contaminados.

- Prevencion y control de la contaminacion
atmosférica. en grandes instalaciones. de
combustion.

Entramado empresarial Relacion con Administracion

- Empresas Constructoras - Proyectos de construccion.

- Empresas especializadas en la explotacién - Estudios de Impacto Ambiental

- Comunicacion con los organismos

- Consultorias (técnicas, legales, de planificacion,...)
competentes

- Laboratorios de anélisis o
- Concursos publicos.

- Mano de obra cualificada

- Concesiones administrativas
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2. INVERSIONESY GASTOSMEDIOAMBIENTALES

El estudio del sistema de gestion ambiental empresarial requiere definir
previamente qué es e medio ambiente, dada la confusion que esta expresion
presenta en la actualidad. Desde un punto de vista amplio, el medio ambiente
empresarial puede definirse como (Conesa 1997) el entorno vital o conjunto de
factores fisico-naturales, estéticos, culturales, sociadles y econdémicos que
interaccionan con la empresa en estudio y la comunidad en la que se inserta. Es
decir, el uso temporal que la empresa en estudio hace del &mbito espacial que la
rodea, incluyendo en dicho espacio la herencia cultural e histérica

Por tanto, el medio ambiente empresarial no es Ecologia, o rama de las
Ciencias Biologicas que estudia las relaciones entre los individuos (de cualquier
especie) y su medio ambiente, y tampoco medioambientalismo, 0 movimiento
politico basado en la proteccién de la naturaleza frente a los efectos negativos
que provoca el ser humano, si bien ambos (ecologia y medioambientalismo)
pueden ejercer cierta influencia en la fijacién de objetivos empresariales..Asi
entendido € medio ambiente empresarial, las variables ambientales muestran
diferentes estados de las magnitudes relacionadas con €l entorno vital de una
empresa determinada, clasificandose en tres grupos (Fernandez Cuesta, 1994):

a) Factores naturales de produccion, sean éstos materias primas,
combustibles, materiales para mantenimiento, etc, de caracter natural, tanto
renovables como no renovables.

b) Variables de prevencion de la contaminacion, es decir de la alteracion
y degradacion de la composicion de un medio natural (suelo, agua, atmésfera,
flora'y fauna) o cultural, por una modificacion cuantitativa de alguno de sus
componentes normales o por una modificacion cualitativa con la aparicién de
nuevos elementos.

c) Variables de descontaminacion y restauracion del entorno vital
(natural o cultural), afin de eliminar, en lamedida de |o posible, los dafios
ocasionados por la actividad de dicha empresa.

Tradicionalmente en la gestion empresarial se han tomado en cuenta el
primer tipo de variables ambientales, asimilando los factores naturales de
produccion al concepto tierra de la economia clésica, cuando los mismos
presentaban riesgo de agotamiento. A partir de los afios setenta han empezado a
incluirse ademas las variables de descontaminacion, diseflando sistemas de
gestion ambiental basados en soluciones fin de linea acordes con el principio
quien contamina paga (OCDE, 1975), a fin de resolver problemas criticos,
internalizando parte de los efectos ambientales ocasionados por la actividad
empresarial tratados hasta entonces como externalidades.
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Este concepto de gestion ambienta empresarial es claramente
insuficiente pues e medio ambiente continua deteriorandose. Pero ademas, es
incompatible con la identificacion de las variables ambientales como variables
estratégicas, de las que depende la supervivencia y la competitividad de la
empresa, y con € proceso de mejora continua. Por ello, desde mediados de los
afios noventa el sistema de gestion ambiental empresarial se ha redefinido para
integrar todas las variables ambientales en € sistema de direccion y gestion
empresarial, adoptando como principios basicos | os siguientes:

a) Las oportunidades y amenazas de |0s nuevos escenarios competitivos,
de forma que, ademés de las magnitudes relacionadas con e entorno vital,
andlisis de las variables ambientales ha de permitir identificar (en el ambito que
nos ocupa) fortalezas y debilidades en cada empresa concreta ante dichos
escenarios y su posibilidad de modificarlos.

b) La prevencién de dafios ambientales a fin de, en la medida de lo
posible, evitar las soluciones fin de lineay de internalizar los efectos ambientales
no deseados.

) La responsabilidad compartida por todos |os miembros de la empresa
y otros agentes econdmicos con ella relacionada.

' GYC. Alocea, & ‘ Inversiones y Gastos Medioambientales
\

‘ Control econémico ‘ ‘ Eco-diagnéstico ‘

v \ 4
PLANIFICACION AMBIENTAL

Inversiones ambientales Ingresos ambientales
Gastos ambientales

Costes ambientales Contingencias ambientales

A\ 4
PRESUPUESTOS AMBIENTALES

Inversiones ambientales Efectos no deseados
Materiales Gestion de residuos
Medio ambiente interno Descontaminacion y restauracion

v
CONTROL A POSTERIORI

Herramientas tradicionales de control
Otros indicadores econémicos y no econémicos

Auditoria ambiental
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2.1.  Planificacion dela gestion ambiental

Como en cualquier otro aspecto de la gestion empresarial, el control
econdmico de la gestion ambiental se inicia con la delimitacién de objetivos, €
disefio de politicas y su concrecién en la planificacion estratégica, tactica y
operativa, alas que retroalimenta.

En la gestién ambiental, la proyeccion de futuro derivada de la politica
ambiental seleccionada por la empresa se concreta en e plan de gestion
ambiental, cuyo punto de arranque es el eco-diagndstico que permite conocer la
situacion actual de la empresa respecto a sus variables ambientales y sus
repercusiones sobre la competividad y el riesgo del negocio (Elorriaga, 1993). A
partir del conocimiento de la situacion ofrecido por el ecodiagndstico, laempresa
esta en condiciones de fijar (o0 revisar) sus objetivos ambientales, disefiar (o
modificar) las politicas y procedimientos que han de guiar su gestion ambiental y
comunicar todo ello internamente, asi como de asignar responsables a todos |os
niveles, los cuales sugerirdn modificaciones o alternativas e indicarén las
necesidades de formacion que conllevan y cdmo estimular la participacion.

La planificacion ambiental concreta todo lo anterior en intervalos
temporales, destacando por sus peculiaridades |a planificacidn de productos de la
cuna a la tumba, de la tecnologia productiva, de los nuevos emplazamientos
industriales, de los materiales y de los efectos ambiental es no deseados.

a) La planificacion de productos de la cuna a la tumba incluye todo el
ciclo de vida de cada producto, iniciéndose con su disefio y concluyendo con su
tratamiento una vez terminada su vida Util. Supone por tanto tomar en
consideracion los deseos y rechazos que el futuro producto puede provocar al
considerar el entorno vital, asi como planificar, ademas de los aspectos
tradicionales, la cantidad de energia y materiales naturales que requiere dicho
producto, el nivel de contaminantes que puede generar a concluir su vida atil y
las actividades para eliminar o reducir y tratar dichos contaminantes.

b) En la planificacion de la tecnologia productiva, es necesario
diferenciar entre las modificaciones parciales de la tecnologia en uso y la
introduccion de una tecnol ogia compl etamente nueva para la empresa. En ambos
casos han de considerarse las mejores técnicas disponibles ( Best Available
Technic BAT) (Sastre, 1997, Directiva CEE 1996/61 IPPC) y las
responsabilidades que pueden derivarse ante los futuros cambios en el entorno
competitivo. Cuando e cambio tecnoldgico es parcial habra de considerarse
ademés su compatibilidad con la tecnologia en uso y gue se desea mantener en el
horizonte temporal de la planificacion.
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¢) En la planificacion de nuevos emplazamientos para las plantas
industriales, junto a los elementos tradicionales como caracteristicas de la
poblacion,.clima de negocios de la zona, la tecnologia disponible y aplicable,
etc., han de tenerse en cuenta factores como: las condiciones naturales (suelo,
subsuelo, aguas, floray fauna) y culturales de la zona, la legislacion ambiental
municipal, nacional e internacional de aplicacion o las posibilidades de la nueva
arquitectura industrial, en cuanto ala minimizacion del consumo energético, ala
preservacion y la conservacion ambiental .

d) La planificacion de materiales depende fundamentalmente del
producto a ofertar y de la tecnologia que permite desarrollar €l proceso de
produccion del mismo. Al incorporar las variables ambientales, dicha
planificacion viene condicionada por €l riesgo de agotamiento de los recursos
naturales no renovables, la posibilidad de emplear materiales reciclados, los
efectos contaminantes que los materiales pueden generan y e consumo
energeético que requieren.

€) Incluso cuando el grado de asimilacién de la problemética ambiental
es maximo, la empresa suele encontrarse con problemas ambientales, mas o
menos graves no deseados. En la planificacion de estos efectos es necesario
diferenciar entre los de caracter reversible, irreversible, acumulativo y retardado,
a fin de delimitar las actividades que permitan reducir su importancia tanto a
nivel global (amenaza para la salud humana, determinadas especies, etc.) como
local (pérdidatempora de imagen, ingresos y/o riqueza parala empresa).

2.2.  Presupuestacion dela gestion ambiental

Al incorporar alaplanificacion ambiental los mediosy su cuantificacion
surgen los presupuestos ambientales, cuyos conceptos bésicos han de ser
revisados, destacando ademés por sus peculiaridades, l0s presupuestos relativos
al inmovilizado material, la eco-innovacion, |os materiales, |os recursos humanos
y actividades especificas como la gestion del medio ambiente interno a las
instalaciones, los efectos no deseados, |a gestion de residuos y |as actividades de
descontaminacion y restauracion.

Como se acaba de indicar, los conceptos que sustentan € proceso de
presupuestacion requieren una revision al establecerse mediante su relacion con los
recursos econdémicos, de los que forman parte |os recursos ambientales. Los recursos
ambientaes incluyen los tradicional es recursos naturaes (atributos de la tierra, vivos
e inanimados, que & hombre explota como fuente de alimentos, materias primas y
energia), d aire puro y la naturaleza virgen, asi como los atributos que € hombre ha
legado para las generaciones poderiores (diversidad culturd, manifestaciones
artigticas, etc.), diferencidndose entre recursos renovables y no renovables.
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Un recurso natural es renovable cuando su uso (consumo) provoca su
destruccién, pero es posible la regeneracion del mismo en un periodo no muy
dilatado; mientras que el recurso natural no renovable es aquel cuyo consumo
implica su destruccion y ademés no puede regenerarse o, de ser posible, dicha
regeneracion requiere un periodo de tiempo inmenso. Nadaimpide € tratamiento
economico de los recursos naturaes no renovables, paralos que no existen sudtitutivos,
alosatributos que @ hombre halegado paralas generaciones posteriores.

Teniendo en cuenta los recursos ambientales y la diversidad en la
doctrina contable, se definen seguidamente los conceptos de inversién, gasto,
pérdida, coste, ingreso y contingencias ambiental es.

a) Las inversiones ambientales comprenden el conjunto de recursos
ambientales que posee la empresa en estudio y que utiliza en su actividad
econémica a fin de obtener un beneficio. Dichas inversiones pueden ser:
inversiones en factores naturales de produccion, propiedad de la empresa,
susceptibles de consumo gradual; inversiones relacionadas con la conservacion y
el ahorro del consumo de los recursos ambientales propiedad de la empresa, o
bien inversiones relacionadas con la conservacion y el ahorro de los recursos
ambientales g enos o que sdlo parcialmente son propiedad de laempresa.

b) Los gastos ambientales se conceptlian como la pérdida de valor de los
recursos ambientales de la empresa, por su transformacion en la actividad
econdmica, a fin de generar nuevos recursos con valor. Cuando estos recursos
transformados no han generado, o no pueden generar, nUevos recursos con valor,
su consideracion es la de pérdidas. En ocasiones es dificil diferenciar gastos y
pérdidas ambientales, dado que una buena parte de los recursos ambientales
tienen un proceso de transformacion muy largo en comparacion con |os periodos
considerados generamente en la toma de decisiones empresariadles y, en
particular, en la elaboracion de la informacion contable, de ahi la necesidad de
adoptar unavisién alargo y muy largo plazo.

En estos casos, la diferenciacion entre gastos y pérdidas sdlo puede
efectuarse a partir de un estudio previo del ciclo de vida completo de los recursos
atransformar y a obtener como consecuencia de dicha transformacion.

c) El término coste presenta dos acepciones: como criterio valorativo y
como magnitud. Como criterio valorativo, e coste ambiental expresa la
valoracion de los recursos ambientales de la empresa, a partir de los principios de
sacrificio y acumulacion. Como magnitud, la consideracion del coste es diferente
en las doctrinas anglosgjona y centroeuropea, de ahi que los costes ambientales
definidos por unosy otros no siempre sean coincidentes:
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1. De acuerdo con la doctrina anglosgjona, los costes ambientales
hacen referencia a los recursos ambientales utilizados en los procesos
econdmicos. Estos costes se sitlan entre los costes de transformacion, los
costes del periodo o €l coste de ventas.
2. En e marco doctrinal centroeuropeo, el coste ambiental se define
como e consumo, necesario y debidamente valorado, de factores de
produccin relacionados con:

- Los recursos natural es necesarios para la produccion.

- La asimilacion por el entorno natural de desechos de las
actividades de produccién y consumo

- El conjunto de bienes y servicios ambientales que se orientan a
las necesidades vitales y de calidad de vida del ser humano Una gran parte
de los costes ambientales son costes directos de las actividades propias de
la gestion ambiental pero indirectos a los productos y a otros portadores de
costes como centros, pedidos, etc., por ser costes no separables que afectan
alatotalidad de la empresa, es decir alas funciones de aprovisionamiento,
transformacion, comercializacion, administracion, etc. De ahi que
generalmente la seleccidén de un criterio de imputacion de los mismos
resulte complga, y que las propuestas del ABM/ABC/ABB sean
especiamente atractivas.

d) El ingreso ambiental hace referencia alos flujos de resultado positivos

de la actividad empresarial con repercusion en el entorno vital de la empresa,
siempre y cuando dichos flujos se internalicen.

e) Las contingencias ambientales se relacionan directamente con € riesgo

ambiental. Para afrontar dichos riesgos son posibles |as alternativas siguientes:

1. Eliminarlos, rechazando determinados procesos o productos por el
elevado riesgo (ambiental y econdmico) que suponen
2. Transferirlos, por egemplo mediante la suscripcion de una poliza
de seguros por responsabilidad ambiental

3. Asumirlos, mediante su correspondiente autoseguro

4. Reducirlos, combinando las alternativas anteriores
Su tratamiento contable como gasto, contingencia o, una vez ocurrido €l

siniestro, pérdida depende de la alternativa seleccionada (IASC, 1998).

Presupuestacion de inversiones ambientales

El presupuesto de inversiones ambientales en inmovilizados materiales,

se suele ver directamente afectado por los cambios que tienen lugar en la
legislacion ambiental durante su vida (til, obligando a modificarla o a introducir
ampliaciones y mejoras en las inversiones inicial mente presupuestadas.
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En este Ultimo caso, los criterios tradicionales de activacién (es decir,
aumento de la capacidad de produccion, de productividad o de vida Util) son
manifiestamente insuficientes (FASB, 1990), porque prescinden de las
inversiones arealizar cuyafinalidad es:

a) Reducir o imposibilitar la contaminacion futura

b) Preparar un inmovilizado para su venta

¢) Alcanzar un ahorro de costes futuro, por disminucién del consumo de
materias primas, combustibles o de energia, o por generacion de menor cantidad
0 menor peligrosidad de contaminantes

De ahi gque las normas contables deban modificarse a fin de permitir
activar los costes vinculados a estas causas en la medida gue se correlacionen con
los ingresos futuros (Giner, 1992; Gonzélez Pascual, 1997).

En la I+D relacionada con el medio ambiente concurren expertos de
disciplinas muy variadas y presenta una asignacion de costes entre diferentes
programas generalmente muy compleja, siendo ésta una de las principales
dificultades técnicas del proceso presupuestario de la gestion medio ambiental.

Aungue los beneficios de la eco-innovacion pueden ser considerables
(Ripol y Crespo, 1994), especialmente por €l crecimiento de mercados que puede
promover tanto a corto como a medio y largo plazo, € coste y el riesgo de
fracaso en las actividades de I+D ambientales suelen ser elevados (Fussler y
James, 1999). Para diluir ambos se puede acudir a acuerdos temporales, que
habran de presupuestarse, de acuerdo con el método del contrato cumplido o con
el método de porcentaje de obra realizada (Cafiibano, 1998), con competidores,
proveedores, clientes, Universidades y otros organismos de investigacion

Presupuestacion de materiales

Las dificultades mas relevantes en la elaboracion de los programas y
presupuestos operativos de materiales tienen lugar ante los materiales naturales,
energeéticos y reciclados.

La variabilidad y la fata de estandarizacion de algunos materiales
natural es tradicionalmente ha conllevado a utilizar estdndares estadisticos, en los
gue se combinan la naturaleza, calidad, dimensiones, etc., tanto de los materiales
como de los productos.

A este planteamiento ha de incorporarse el coste de eliminacién de los
residuos que se generaran y € coste estimado para |0s recursos que, por carecer
de precio de mercado, se han tratado tradicionalmente como ilimitados y
gestionado de acuerdo con el Engaiio McNamara, es decir considerando como

81



V Conferencias sobre el Medio Ambiente. Medio Ambiente y Empresa

beneficios los costes derivados de su agotamiento (Gray, 1990). Este Ultimo coste
ha de estimarse en funcion del deterioro, disminucion y reserva disponible del
recurso, asi como de la posibilidad de recursos sustitutivos, siendo como minimo
€l coste derivado del cumplimiento de lalegislacion en vigor.

La presupuestacion de materiales energéticos (combustibles, materiales
parael mantenimiento, etc.) esta supeditada a:

a) Los condicionantes tecnol 6gicos, productivos y de seguridad

b) Los procedimientos de ahorro energético

c) La legislacion en vigor, que prima actualmente el consumo de los
materiales y las fuentes de energia menos contaminantes.

El material reciclado es aquel material que, sometido a un determinado
proceso de transformacion es susceptible de nueva reutilizacion interna o de
venta a terceros, bien para un uso similar a inicial o totalmente diferente. Su
presupuestacion depende del interés que los reciclados tienen para cada empresa
concreta, bien por permitir (para una calidad previamente fijada del producto)
disminuir la cantidad y/o €l coste unitario de materiales a consumir o por reducir
la cantidad y/o peligrosidad de |os residuos, vertidos y emisiones que se generan,
0 bien porque los clientes actuales y potenciales exigen este tipo de material.

Presupuestacion del medio ambiente interno: factor humano

El conjunto de las actividades que comporta la gestion del medio ambiente
interno a las instalaciones tiene por objeto reducir los riesgos de accidentes e
incidentes y garantizar, en la medida de lo posible, la seguridad de las
instalaciones. Por su repercusion sobre € factor humano, éste ocupa una posicién
prioritaria en su presupuestacion, vinculandose las variables presupuestarias mas
significativas a la prevencién y la investigacion de accidentes e incidentes y a los
planes de emergencia, siendo esenciales |0s aspectos siguientes:

a) Organizacion y politica de empresa: elaboracién y aplicacion de
normas técnicas, apoyo y experiencia dentro de la empresa, mecanismos de
comunicacion, impulso de sugerencias, incentivos, etc., tiempo y recursos para
considerar los aspectos humanos, y normas y procedimientos de evaluacion de
los sistemas o procesos a modificar por sugerencia del personal.

b) Interaccion operario-proceso: paneles de funcionamiento y control de
riesgo (equipos individuales, manuales de seguridad, estandares de disefio, etc.),
informacion clara, concisa 'y de fécil acceso para el operario, sobre seguridad,
controles clave (arriba-abajo, encendido-apagado, etc.) de fécil manegjo y
comprension, espacio suficiente para e acceso a los elementos de seguridad,
sistemas de seguridad ante condiciones adversas y emergencias y medidas para
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reducir fallos humanos..c) Disefio de tareas y organizacién de trabgjos: definicion
clara de las responsabilidades de cada operario, exigencias psicoldgicasy fisicas
del trabajo en operaciones rutinarias y de emergencia, medidas reductoras de la
probabilidad y € efecto de los fallos humanos y disefio de una distribucién (turnos,
horas extras, etc.) del trabajo que minimice lafatigay € estrés delos operarios.

d) Lugar y ambiente de trabajo: posturas, movimientos y accesibilidad
para las operaciones y actividades de mantenimiento, condiciones ambientales
(ruido, polvo, iluminacion, temperatura, radiactividad, electropolucion, etc.) y
sistemas de indicadores de fallos.

€) Formacion del personal: definicién clara de las exigencias de
formacion para acceder a un determinado puesto de trabajo, desarrollo de
programas de formacion en materias de seguridad e higiene y gercicios o
simulaciones a pié de maguina, programas de instruccion de supervisores y
programas de salud mental y lucha contra las enfermedades profesionales y
prevencion de drogodependencias.

f) Procedimientos claros y concretos, periodicamente revisados, en los
que se identifican los de caracter critico y las actuaciones derivadas del plan de
emergencia.

De ahi que las actividades, ademés de las tradicionales, a presupuestar se
clasifiquen en tres tipos:

1. Prevencién de accidentes: actividades de motivacién y formacién del
personal en materia de seguridad e higiene en e trabao, inspecciones de
seguridad, actividades de proteccion personal, evaluacion y sefidlizacion de
riesgos, etc.

2. Investigacion de accidentes e incidentes: actividades relacionadas con
lainvestigacion de |las causas de | esiones, enfermedades profesionales, incendios,
dafios materiales, etc.

3. Planes de emergencia: actividades de primeros auxilios, control de
lesiones, control de deterioros en equipos, materialesy entorno, puesta en marcha
de diversas medidas médicas y técnicas de emergencia, etc.

Efectos no deseados

Su presupuestacion depende del caracter reversible, irreversible,
acumulativo y retardado de dichos efectos (Fernandez Cuesta, 1992):

a) En la presupuestacion de actividades con efectos reversibles han de
edimarse los costes de descontaminacion y restauracion que permiten recuperar €
entorno natural en condiciones aceptables, alos que posteriormente nos referiremos.
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b) Cuando se producen efectos irreversibles, la empresa se puede
enfrentar con el agotamiento de ciertos recursos y, en casos extremos, con
catastrofes ecol 6gicas que generalmente también son econdmicas. Si la empresa
decide emprender estas actividades de alto riesgo ha de incluir, cuando es
posible, en sus presupuestos operativos una prima de seguro que le permita hacer
frente a dicho riesgo. Como actualmente las compafiias de seguro y reaseguro
solo cubren parcialmente estos riesgos, las polizas de seguro deben combinarse
con un autoseguro para las responsabilidades que de ellos puedan derivarse.

¢) En cuanto alos efectos retardados y acumulativos, su presupuestacion
sera analoga a la de los efectos reversibles o irreversibles, afiadiéndose la
posibilidad de que los costes de descontaminacion y restauracién sean
compartidos con otras entidades.

Gestion de residuos

Ante la diversidad de conceptos técnicos, juridicos y econémicos que
presentan los residuos, una gestion integral de los mismos requiere, en primer
lugar, definirlosy clasificarlos adecuadamente.

El residuo empresarial puede definirse como cualquier bien obtenido por
descomposicion, destruccion o pérdida de cualidades de cualquier factor material
0 producto, susceptible de contaminar el medio suelo (Fernandez Cuesta, 1997).

En funcion de su relacién con los flujos de resultado, pueden
diferenciarse:

a) Los resduos en sentido edtricto o factores materides o productos, con las
caacteridicas anteriores, de los que la entidad propigaria estd dispuesta a
desprenderse, aunque no percibaingreso aguno o haya de soportar un coste adiciond.

b) Los residuos-subproducto o factores materiales o productos, con las
caracteristicas anteriores, de los que la entidad propietaria estd dispuesta a
desprenderse s6lo a cambio de una compensacidn econdmica.

De acuerdo con su relacion con el proceso de produccion, los residuos se
clasifican en:

a) Residuos previos a proceso de produccion

b) Residuos posteriores a proceso de produccion, en su totalidad o en
alguna de sus fases.

Por dltimo en relacién con el grado de control que requieren, cabe
distinguir entre los residuos empresariales.

a) Asimilables a urbanos

b) Residuos peligrosos.
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Cuando los criterios de valoracion de los residuos llevan a extremo las
alternativas tradicionales de capacidad de absorcion de costes en funcion de su
valor potencial de venta (es decir coste cero o coste igual a valor realizable), €
control se dificulta considerablemente por no identificar el coste de los residuos
de acuerdo con su proceso de generacién — transferencia — evacuacion, siendo
criterios de valoracion no recomendables si la asignacion de responsabilidades
sobre la gestion de residuos reguiere unainformacion contable detallada.

Cuando la valoracion de los residuos se realiza a partir del conjunto de
actividades ocasionadas por los mismos, se incluyen los costes vinculados a la
generacion — transferencia — evacuacion, dependiendo de las actividades de
gestién de residuos que desarrolle la empresa en estudio.

S6lo en este Ultimo caso tienen significado las desviaciones técnicas y
econdmicas ocasionadas por los residuos, siendo maximo €l grado de control
sobre los mismos y su gestion, procediendo las dificultades generamente del
control de las actividades de compartidas con otras entidades y de |as actividades
de descontaminacion y restauracion. Para resolver dichas dificultades
nuevamente habra de acudirse al andlisis del ciclo de viday ala planificacion de
la cuna a latumba de los productos, con independencia de |os periodos en que se
acanzan los objetivos ambientales.

Descontaminacion y restauracion

Las actividades de descontaminacion y restauracion del entorno
ambiental tienen por objeto eliminar los efectos ambientales negativos
ocasionados por |os procesos de aprovisionamiento y consumo de materiales, y
de transformacion, distribucion y (cuando es posible) consumo de |os productos.

En su presupuestacion (Fernandez Cuesta, 1994) es necesario diferenciar
entre los efectos de caracter irreversible, reversible, acumulativo y retardado,
presentando una enorme variedad en funcién de los diferentes sectores de
actividad y, en ocasiones, un elevado grado de incertidumbre tanto en relacion a
los propios efectos como a las actividades a desarrollar para paliarlos.

Esta situacion da lugar a que la presupuestacion de las actividades de
descontaminacion y restauracion presente las peculiaridades siguientes:

a) Generamente, como ya se ha indicado, los costes de descontaminacién
y restauracién afectan al aprovisionamiento, transformacion y distribucion de todos
los productos, obedeciendo a un plan de descontaminacion y restauracién globa y
gradud y, por tanto, se tratar& habitual mente de costes no separables.

b) El periodo en que se ocasiona e efecto contaminante, se contrae € coste y
se lograla descontaminacion y restauracion no suele ser e mismo, lo cua requiere:

85



V Conferencias sobre el Medio Ambiente. Medio Ambiente y Empresa

1. Diferenciar entre costes y pérdidas, segin que la actividad de
descontaminacion y restauracion sea ordinaria, por tanto, asignable a los
productos en un sistema de coste completo, 0 extraordinaria, en cuyo caso
repercutira exclusivamente sobre | os resultados.

2. Tener en cuenta que en ningun caso puede incluirse en lavaloracion de
unaactividad, o de un producto, un coste que no ha generado.

Por tanto, solo puede ser asignable el coste de descontaminacion y
restauracion ocasionado por actividades ordinarias, establecido a partir de
experiencias pasadas, de datos presupuestados o reales del periodo, mientras que
los consumos debidos a actividades ilicitas 0 a catastrofes deben tratarse como
pérdidas en todo caso.

2.3.  Control aposteriori de la gestion ambiental

Para el control a posteriori de la gestién ambiental se requiere combinar
las herramientas tradicionales del control presupuestario con otros indicadores,
tanto monetarios como no monetarios, y con la auditoria de gestion ambiental .

El célculo y andlisis de desviaciones tradicional presenta una gran utilidad
para € control del consumo de materiales (naturales, proximos a agotamiento,
energéticos y reciclados), las condiciones ambientales internas a la instalaciones y
Su repercusion sobre los trabagjadores y |os costes derivados de accidentes.

Sin embargo es insuficiente cuando se desean controlar |as actividades de
prevencion (en particular de reduccion del consumo energético o de materiales
més contaminantes y de minimizacion de residuos) y de descontaminacion, dado
gue €l objeto del esta parte del control presupuestario no es la obtencion de
ventgjas competitivas, ni la mejora continua, ni tampoco la eliminacion de
efectos ambientales no deseados.

Ademés, dado que los costes derivados de la gestion ambiental tienden a
diluirse entre todo tipo de costes indirectos, €l control se dificulta ain més. De
ahi que se requieran mecanismos de control adicionales, entre |os que destacan:

a) Los sistemas de indicadores de control, en particular, € cuadro de mando.

b) El andlisis comparativo interempresarial, sobre todo entre |as empresas
de un mismo sector, dado que la problematica ambiental presenta grandes
divergencias de unos sectores a otros.

¢) Laeco-auditoria de gestion. En el disefio de los cuadros de mando y la
puesta en practica del benchmarking, los indicadores generales (AECA, 1996)
suelen permitir identificar las principales fortalezas y debilidades de la empresa
en este ambito pero no las causas primarias de las mismas, requiriendo
indicadores adaptados a | as peculiaridades de diversas actividades ambiental es.
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Estos ultimos hacen referencia a

1. El consumo energético y de materiales potencial mente contaminantes

2. Laminimizacion y gestion de residuos

3. Laprevencion, descontaminacion y restauracion de suelos

4. Laprevencién y gestion de efluentes y vertidos

5. La prevencion de la contaminacion atmosférica y la gestion de
sustancias contaminantes

6. La prevencion de la contaminacién por contaminantes de todos los
medios (ruido, radiaciones, olores, el ectromagnetismo, etc)

Por ultimo, e sistema de control de la gestién ambiental se complementa
con la eco-auditoria interna, entendida como una parte de la auditoria de gestion,
al objeto de facilitar lamejora continua de la gestion ambiental (Tejada, 1999).

3. SITUACION ACTUAL DEL MERCADO
MEDIOAMBIENTAL EN EL ENTORNO SOCIOECONOMICO DE
LA PROVINCIA DE CASTELLON

En € principal sector de actividad de la provincia de Castellon, el sector
azulgero, el &mbito del estudio de la situacién medioambiental abarca desde la
extraccion de las materias primas utilizadas en el proceso hasta el transporte del
producto acabado para su distribucién y comerciaizacion. Incluye, por tanto, las
fases intermedias de atomizacion de tierras y preparacion de esmaltes, junto con
la fabricacion de productos ceramicos, asi como dos procesos accesorios a este
ultimo; la cogeneracion y la depuracion de las aguas de proceso [7].

L as materias primas que se emplean en este proceso son basi camente cinco:
Tierras (arcillas, feldespatos, arenas siliceas, etc.)
Esmaltesy colores
Envasesy embalgjes
Gas natural
Agua

En e caso del sector ceramico espafiol, e principal impacto
medioambiental se debe a la concentracion industrial, ya que una de las
principales caracteristicas del sector azulejero es la alta concentracion de la
industria en la provincia de Castellon, en especial en e érea centrada en
Villarreal y delimitada al norte por Alcoray Borriol, al Oeste por Onda, al sur
por Nulesy al este por Castellon de la Plana [*4. EI motivo de la concentracion
territorial de estas instalaciones es debido a la existencia en la zona de
yacimientos de arcilla que retinen las caracteristicas especificas requeridas parala
fabricacion de baldosas ceramicas.
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' GYC b ; Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la

Provincia de Castellén

Sector industrial

e e g Industria Ceramica
M'VALENLCHFHFA KNS o _

- Fabricacion de baldosas ceramicas

- Produccién de fritas, esmaltes y pigmentos

- Atomizadores

Otros sectores industriales

- Industria Quimica

- Industria Papelera

- Industria Hortofruticola
- Industria del Mueble

La mayor parte de los residuos generados en la industria ceramica son
susceptibles de ser reutilizados en la seccion de atomizado debido a que sus
caracteristicas son similares a las de las pastas cerdmicas. Sin embargo, hay
residuos que no se reutilizan y que han de ser gestionados para su inertizacion y/o
deposicion en vertederos. Estos residuos son bésicamente: lodos de depuracion
de esmaltes, fangos de depuracion del fltor, restos de material cocido esmaltado
y no esmaltadq, dos de depuracion de las aguas de pulido y biselado de gres
porcel ani coa[ﬂq , [ﬁf

En el campo de los efluentes liquidos, un gran nimero de industrias
poseen instalaciones de decantacion y depuracion, y en algunos casos de
reutilizacion de aguas tratadas. No obstante o habitual es la reutilizacién de los
I suspensiones acuosas mediante el envio a plantas de atomizacion
[@(,}[ , estos sistemas son normamente insuficientes para la retencion de
particulas en suspension y evidentemente no son Utiles para el tratamiento de
contaminantes solubles en agua, como es el caso del boro [*Y.

El tratamiento de los gases es un campo poco desarrollado, vy
normalmente solo son tratadas las particulas en suspension, y no los gases
contaminantes en si. En general se puede decir que las emisiones contaminantes
mas importantes son: polvo, fltor y plomo.
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Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la
‘ Provincia de Castellon

Sector industrial
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3.1. Marconormativo aplicable alaindustria ceramica

El camino hacia la integracion del factor ambiental en la gestion
empresarial hasido construido por dos actores fundamentales: los gobiernosy los
empresarios. Este camino seinicié en los afios 80, momento en el que laempresa
percibia los asuntos medioambientales como elementos de presién y su Unica
meta era cumplir con lalegislacion mediante la aplicacion de medidas correctivas
defin delinea.

Més tarde, e PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente) introdujo por primera vez el concepto de “produccion limpid’ y las
politicas ambientales de | os gobiernos promocionaron las medidas preventivas ya
gue € problema habia llegado a ser obvio: el seguimiento y control no eran
suficiente.

En 1987 apareci6 por primera vez e concepto de “desarrollo sostenible”
en el Informe Brundtland, término que fue adoptado en 1992 por la Agenda 21 en
la Conferencia de Rio como un programa de accion intergubernamental, que
consigui6 aglutinar posturas hasta entonces irreconciliables [legando hoy en diaa
estar presente en la mayor parte de politicas y estar presente en la mayor partede
politicasy estrategias de empresas, gobiernosy organi zaciones ambientaistas [*49.
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P P—— Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la

Provincia de Castellon

Sector industrial
Normativa sobre Residuos

= Ley 10/98, de residuos
= R.D. 833/88 y R.D. 952/97 de R.P.

= Ley 10/2000, de residuos de la Comunidad Valenciana

Normativa sobre Atmoésfera

= Ley 38/1972, de proteccion del medio ambiente atmosférico
= Decreto 833/1975, desarrolla la Ley 38/72
= R.D. 1613/1985, modifica parcialmente el D.833/75

Normativa sobre Aguas

= Ley de aguas, texto refundido mediante el R.D.L. 1/2001
= R.D. 849/1986, aprueba Reglamento del dominio publico hidraulico
= R.D. 1315/1992 y R.D. 419/1993, modifican parcialmente R.D. 849/1986

Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la

' EZYC. Algcra, &
Provincia de Castellén
Sector industrial
Demandas: Innovacion
tecnoldgica
sociales modernizacion Ah de ti
) ) . L, . orro de tiempo,
medioambientales == [l [sl6 (V15 (g =W &=1 - g g1 {oX:} ecologion energia y materias
legales / primas
de mercado Continuidad en el
mercado
Sostenibilidad

Directiva 96/61/CE
IPPC

SGMA, Ecoetiqueta,
Acuerdos
Industria-

Administracién

Catélogo EPER

Ley 16/2002

Instrumentos Instrumentos
legislativos voluntarios
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De esta manera, estos Ultimos afios se han caracterizado por la retirada
progresiva de la minuciosa vigilancia por parte de la administracion a cambio de
incentivar u or reconocimiento de los asuntos ambientales por parte de los
industriales [**4. Ello ha dado lugar ala aparicién de nuevos instrumentos como
autorregulacién, politicas colectivas, codigos de préacticas voluntarias,
presentacion de informes medioambientales, etc.

El sector ceramico, dentro de esta linea de incentivacion de acuerdos
entre asociaciones ha adoptado un acuerdo o protocolo de carécter voluntario
entre las empresas que forman la Federacion Europea de Fabricantes de Baldosas
Ceramicas o CET (European Ceramic Tile Manufacturers' Federation), de la que
la Asociacion Espafiola de Fabricantes y Azulegjos, Pavimentos y Badosas
Ceramicas (ASCER) forma parte.

Dicha federacién elabor6 y aprobd en 1996, una Recomendacién sobre
requisitos medioambientales con e objeto de que las empresas europeas
fabricantes de baldosas, los cumplan antes del afio 2000. Asimismo, se establece
gque estos requisitos se sometan a revision de forma sucesiva. Los requisitos
medioambientales incluyen limites de emision a la atmosfera y de vertidos de
aguas, de consumo energético y de agua, y niveles minimos de utilizacion en el
mismo proceso de aguas as y desechos cerdmicos (polvo, lodos, piezas rotas
cocidasy sin cocer, etc.) [*7].

En este sentido, la iniciativa de la CET en € sector cerdmico puede
considerarse como precursor de la adopcion de requisitos medioambientales, que
en la actualidad marcan un camino hacia las nuevas tendencias de preyencion de
la contaminacién que establece la normativa medioambiental europea [*].

LaDirectiva 96/61/CE relativaalaPrevencion y Control Integrados de la
Contaminacion, mas conocida como IPPC, es la resultante de un proceso de
reflexion nacido en el seno de la Unién Europea a principios de la década de los
noventa. Surge de la necesidad de dotarse de herramientas que, partiendo del
respeto a Medio Ambiente, concluyan en €l proceso de integracion entre éste y
el crecimiento econdémico. Es decir, de crear instrumentos que pongan en préctica
el Desarrollo Sostenible.

La Directiva esté orientada a control de las actividades industriales mas
significativas y por lo tanto es una herramienta mas dentro del conjunto de
actuaciones tendentes a la proteccion del Medio ambiente. Esta Directiva,
ademés de establecer un marco para la prevencion y control integrado de la
contaminacion, dispone las medidas para la puesta en préctica de esa prevencion
y por ello se conviert un instrumento de enorme interés para el desarrollo de
la politica ambiental [Ezﬁn
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' GYC. Py TR Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la
Provincia de Castellon
! Sector industrial
Directiva 96/61/CE (IPPC) Grupos de trabajo J
Administracién Estatal
MTD’s -
- Criterios medioambientales Comité Europeo
- Criterios econémicos v
- Disponibilidad en el mercado BREEFs
BREEF Ind. Vidrio (aprobado)
BREEF Ind. Ceramica (borrador)
VLE’s — MTD’s

i Condiciones

VLE'’s medioambientales y
Organismos CC.AA ]/ econdémicas del entorno
\ Caracteristicas
técnicas y geogréaficas
de la instalacion
Autorizacion
VLE’s

Como consecuencia directa de los Principios de Prevencién y de Enfoque
Globa de la Contaminacién, la IPPC establece criterios para determinar los
valores limite de emisién (VLE'S), los parametros y las medidas técnicas
equivalentes basandose en las mejores técnicas disponibles desde el punto de
vista medioambiental. En su articulo segundo se definen las Mejores Técnicas
Disponibles (MTD's) como aquellas que se demuestren mas eficaces para
alcanzar un ato nivel de proteccion del medio ambiente en su conjunto,
desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en cada sector industrial.

Una de las principales caracteristicas de esta norma es la determinacion
de los valores limites de emision sobre la base de las MTDs en cada momento
(cuyas revisiones estan previstas de forma trianual), pero sin imponer la
utilizacion de una técnica especifica. De esta forma, los limites de emision irén
siendo més estrictos a medida que latécnicalo permita.

Para la determinacién de las MTDs, la Comision Europea ha designado
a Ingtituto de Estudios de Prospeccion Tecnoldgica (IPTS) situado en Sevilla
como coordinador de los grupos de trabgjo, que por epigrafes y actividades,
proponen a la Comision los Documentos de Referencia de las Mejores Técnicas
Disponibles (BREFs). Una vez estos documentos de referencia son aprobados, es
la Administracion competente de cada Comunidad Auténoma quien en Ultima
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instancia determina los VLE's para la industria. Para ello, ademéas de las MTDs,
se consideran las caracteristicas técnicas de la instalaciéon, su implantacion
geogréficay las condiciones locales del medio ambiente para fijar estos limites.
Las principales sustancias contaminantes a considerar hacen referencia a la
atmosferay a aguay se relacionan en el Anexo |11 dela Directiva.

Con esta decision se creala figura de la autorizacion ambiental integrada
lo que dara lugar a una ventanilla Unica ambiental, que sera la encargada de
coordinar todos los permisos y controles necesarios.

GYC ks ; Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la
' Provincia de Castellon

Sector industrial
Directiva 96/61/CE (IPPC)

Autorizacion Ambiental Integrada (AAl)

Produccion y gestion Incineracion de residuos
de residuos n n municipales y de
(Ley 10/1998) residuos peligrosos
(RD 1088/1992 y RD
1217/1997)
Vertidos a las aguas

continentales y desde

tierra al mar Licencia municipal de

(Ley de Aguas, RDL actividades clasificadas

1/2001, Ley de Cost :
22/?5/)92) ostas (RAMINP y Normativa

autonémica)

La respuesta industrial del sector ceramico a esta propuesta de
participacion es favorable ya que la elaboracion de los primeros borradores
(BREEFs) del sector anivel europeo se empezaron a elaborar bastante antes de la
trasposicion de la Directiva alalegislacion espafiola.

Por otro lado, el articulo 15 de la Directiva IPPC, exige a los Estados
miembros de la Unidn Europea inventariar y suministrar ala Comision los datos
sobre las principales emisiones y las fuentes respopnsables con objeto de
establecer un Registro Europeo de Emisiones (EPER) [ . A estos efectos, la
comision ha publicado la Decision 2000/479/CE, relativa a la realizacion de un
Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes (EPER).
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' GYC ; Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la

Provincia de Castellén

Sector industrial
Directiva 96/61/CE (IPPC) Ei;

- Organos competentes de las CC.AA. (Gestion de la AAI)

- Més de 4.000 centros industriales afectados en Espafia (465 centros de la Industria Ceramica)
- Inversiones hasta el 2007: 855 — 2.000 millones de euros
- Sanciones: 200.001 — 2.000.000 euros (infracciones muy graves)

- Mientras no se establezcan reglamentariamente los VLE's, se aplicaran los establecidos en la legislacion sectorial vigente

Recopilacién de datos de

Directiva 96/61/CE (IPPC) 50 sustancias contaminantes Inventario delz
Decisién 2000/479/CE al aire y aguas emISIOSES en I3

Apertura oficial del periodo de » Sistema EPER-Espafia
registro: octubre 2002

inscripcion y notificacion de emisiones

Publicacién de datos Comunicacion a la Comision
so6lo los que superen los Europea

valores limite umbral (VLU) 1° informe junio 2003

La implantacion de este registro forma parte de los acuerdos adoptados
en la Convencién de Aarhus en 1998 sobre el acceso del publico alainformacion
ambiental. Los objetivos del EPER son:

 Obtener datos de emisiones comparables de las cerca de 20.000 fuentes
industria es contaminantes en Europa afectadas por la aplicacion dela Directiva lPPC.

» Almacenar en el dmbito europeo, mediante un sistema que permita su
acceso publico, los datos de |as emisiones de estas fuentes correspondientes a 50
sustancias contaminantes del aguay atmosfera.

* Difundir los datos al publico mediante informes escritos y accesibles a
través de Internet.

Las Administraciones podran utilizar los datos para vigilar |os progresos
realizados en los que se refiere a los objetivos ambientales fijados en acuerdos
nacionales e internacionales. Cada tres afios, |os Estados miembros de la Union
Europea presentaran un informe a la Comisién. El primer informe debera
enviarse en Junio de 2003, y recogerd las emisiones del afio 2002 o en su defecto
del afio 2001. El siguiente informe deberd enviarse a la Comision en junio de
2006. Para ello existird un sistema avanzado para la gestion y recogida de datos
con los soportes necesarios (formativos, documentales, informéticos) para
asegurar niveles de calidad de los datos necesarios y asegurar el rigor del sistema,
atendiendo a las necesidades de las partes participantes en el sistema (empresas,
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Comunidades auténomas, Ministerio de Medio Ambiente, Comisién Europea y
publico). El desarrollo en Espafia de esta normativa se realizara mediante la
elaboracion de un Registro Estatal. Previamente se elaboraran documentos de
orientacion que contendran, entre otras cosas, |0s métodos analiticos propuestos,
relacion de las sustancias contaminantes, recomendaciones para € control de
emisiones, requisitos de notificacion, etc.

3.2.  Ecoetiqueta europea

El sistema de ecoetiquetado es un sistema de concesion (por parte de un
evaluador independiente, y mediante un proceso controlado y neutro) de una
Ecoetiqueta, que puede ser utilizada para la publicidad del producto. La
Ecoetiqueta es un logotipo que advierte alos consumidores del cumplimiento de
determinados requisitos o criterios ecologicos por parte de los produgctas,
congtituyendo una garantiadel coste medioambiental reducido de los mismos [*1.

El sistema de etiquetado ecol dgico tiene un doble objetivo:

- Facilitar lainformacion, la capacidad de seleccidn y el criterio objetivo
de los consumidores.

- Impulsar alos productores y distribuidores aincluirse en ese mercado en
expansién, disminuyendo los impactos ambiental es negativos de sus productos.

' EYC il ; Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la

Provincia de Castellon

Sector industrial

Ecoetiqueta europea para baldosas ceramicas

= Extraccion de materias primas
= Seleccion de materias primas
= Consumo de energia

= Emisiones gaseosas

= Uso del agua

= Gestion de residuos

= Requisitos del producto acabado

Materias primas Emisiones en coccién

Producto acabado
Pb < 0.5%

Cd<0.1%  Esmaltes Particulas < 200 mg/m? Limitez
Sb < 0.25 % F < 200 mg/m? |_(mg/m?)
Pb 80
Reciclado aguas > 90% SO, <1500 mg/m?
Reciclado residuos > 70% (en peso)
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3.3. Cifras medioambientales

Dentro del sector industria y concretamente en laIndustria Ceramica, las
cifras econdémicas en los subsectores de fabricacion de baldosas ceramicasy en la
fabricacion de fritas y esmaltes |a situacion es la que se describe a continuacion:

‘ Y., PR ‘ Situacién Actual del Mercado Medioambiental en la

Provincia de Castellon

Sector industrial
Cifras del sector ceramico (Fuente. ASCER)

- 250 empresas espafiolas de fabricacién de azulejos y pavimentos ceramicos, 95% en la provincia de Castell6n

- 638 millones de m2 de produccién anual.

- 10,3% de la fabricacion mundial y 43% de la comunitaria.

- Un volumen de negocio en el afio 2001 de 3.472,4 millones de €.

- Méas del 50% corresponde a la exportacién a 186 paises (27,6% del comercio mundial de la industria ceramica).
- La inversion del sector en los ultimos 5 afios supera los 750 millones de €.

- Incorporacion de la tltimas tecnologias en mejora de procesos (incluidas mejoras medioambientales).

Acuerdos voluntarios entre Conselleria de Medio Ambiente y ASCER (Fuente. ASCER)

- Acuerdos con los municipios en los que se localizan las empresas productoras.
- Reducir las emisiones derivadas del transporte, almacenamiento y manipulacién de arcillas
- Gestion de residuos no peligrosos, fomentando su reutilizacion y estableciendo su control.
- Implantacién de medidas correctoras para reducir la emisién de particulas de los atomizadores
y en el transporte de materias primas.
- 90 millones de € es la inversion prevista en adecuacion medioambiental para los préoximos tres afios.
- Entre 20 y 60 millones de € solamente la adecuacién con sistemas de depuracién de emisiones. (Fuente. IPPC)

' ij[," [T —— Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la

Provincia de Castellon

Sector industrial
Cifras del sector de fabricacion de fritas, esmaltes y pigmentos ceramicos (Fuente. ANFFECC)

- 25 empresas en Espafia de fabricacion de fritas, esmaltes y pigmentos ceramicos.
- Méas de 700 millones de € de facturacién anual

CIFRAS ECONOMICAS DEL SECTOR DE FRITAS Y ESMALTES
BEXPORTACION
BYENTAS ESPARA
WTOTALES

MM DE EUROS.

Situacion medioambiental del sector de fabricacion de fritas, esmaltes y pigmentos ceramicos

- Acuerdo voluntario con el Ministerio de Medio Ambiente, la Conselleria de Medio Ambiente y los municipios
en los que se localizan las empresas.

- Implantacion de medidas correctoras para reducir la emisién de particulas de los hornos de fusion de fritas.

- Unos 45 millones de € es la inversion prevista en adecuacion medioambiental para los préximos tres afios.

- Una media de 2 millones de € por instalacién en materia de adecuacion de las emisiones atmosféricas.
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Por su parte, para € sector publico, en materia de infraestructuras
hidricas y en plantas de tratamiento, valorizacion y deposito de residuos solidos
urbanos y residuos de construccion y demolicion, las lineas actual es se describen
en las siguientes figuras:

¥ Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la
' Gy, P ——
Provincia de Castellén

Sector publico

Infraestructuras de depuracion de aguas (Fuente. Conselleria de Obras Pablicas, Urbanismo y Transporte )

- Presentado el Il Plan Director de Saneamiento.

- Inversion de unos 980 millones de € hasta el afio 2008.

- En el aflo 2001, se invirtieron 58 millones de € en nuevas depuradoras.

- Actualmente existen en la Comunidad Valenciana 350 depuradoras.

- Competencias en la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales.

- 72 millones de € anuales de mantenimiento y 4,8 millones de € destinados al control.

Sistemas de depuracién de aguas residuales

' ﬂﬁ-"'l: . AT Situacion Actual del Mercado Medioambiental en la
Provincia de Castellén

Sector publico

Gestion de residuos urbanos y residuos de la construccidn (Fuente. Conselleria de Medio Ambiente)

- Plan zonal de residuos de la Comunidad Valenciana.

- 18 zonas para la construccion de infraestructuras en materia de residuos.

- Actualmente en marcha las los concursos de las Zonas I, 111, VIII y XV.

- Las adjudicaciones consisten en la construccion y explotacion durante 20 afios.

- Estas 4 Zonas Conllevan unas inversiones estimadas en 270 millones de € a realizar en dos afios.

Tratamiento y Valorizacién de RCD

Tratamientoy
Valorizacion de RSU y
vertedero de rechazos
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