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El medio ambiente, se ha convertido en un eemento fundamental que
determinaralaevolucion del desarrollo econdmico. Su proteccidn, no solo atafieala
sociedad en general, Sino que incide muy especialmente en € mundo empresarial.

La politica medioambiental puede, en determinadas ocasiones, dificultar
la competitividad empresaria porque genera costes, exige inversiones, estable
limites, impone largas y engorrosas tramitaciones adminigtrativas, y un largo
etcétera de obligaciones o inconvenientes para las empresas.

Para determinadas organizaciones, la politica medioambiental congtituye
una oportunidad de negocio. Para ofras, supone una reorganizacion vy
actuaizacion de sus procesos para consderar, minimizar, los impactos
medioambientales. Esta actuaizacion, que va de la mano de mejoras tecnolégicas
y de procesos, y mejoras en la gestion, supone un incremento en la eficiencia
productiva de la empresa, y consecuentemente, en un aumento de la
competitividad de la misma

En € contenido de esta exposicion vamos a ver de qué forma la politica
medioambiental ha repercutido en la competitividad empresaria, centrandonos
fundamentamente en € tgido empresaria vaenciano, dd que no debemos
olvidar, que como caracteristica fundamental, se encuentra congtituido en un
99,8% de pymes.

Para dlo, en primer lugar, hablaremos de la politica medioambientd, la
aplicada hasta la fecha y las tendencias futuras. En una segunda parte,
analizaremos cémo esta politica repercute en nuestras empresas y en su
capacidad competitiva. Finamente podremos extraer una serie de reflexionesy
propuestas para conseguir que la politica medioambiental sea, efectivamente, un
factor de competitividad empresarid de caracter positivo y @ papd de las
organizaciones empresariales dentro de todo este entramado.
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1 POLITICA MEDIOAMBIENTAL

La politica medioambienta incidente en nuestro territorio viene definida
por lanormativay acuerdos adoptados en la Unién Europea.

L egislacion medioambiental

La creciente sensibilizacion por la proteccion del entorno ha empujado,
tanto a la Comisién Europea, como a los distintos Gobiernos de los Estados
miembros, a ir promulgando una serie de leyes y normas para la proteccion del
medio ambiente, con la consiguiente repercusion que se deriva de su aplicacion
para la actividad econémica.

Asi, desde nuestra incorporacion a la Union Europea, la empresa se
enfrenta a una profusa normativa sobre medio ambiente en los niveles
comunitario, naciona, autonémico y local. Unas de aplicacion directa, otras
pendientes de transposicion, otras de desarrollo reglamentario, y muchas de ellas
vigentes, pero de caracter obsoleto.

Por aspectos medioambientales, nos encontramos con toda una relacion
de normativa que impone limites a proceso, como es d caso del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que limita las caracteristicas o parametros de
vertido o los Reales Decretos de emision de determinados contaminantes a la
atmésfera, cuyo cumplimiento exige adecuacion e inversiones en los procesos
productivos, en ocasiones dificiles de acometer.

También nos encontramos con NUMerosos requisitos de informacion, a
distintos departamentos de la Administracion, y para cada aspecto
medioambiental: registro de industrias con focos de emision contaminantes a la
amosfera, registro de pequefios productores de residuos, declaracion anud de
envases y residuos de envases, declaracion de produccion de aguas residuaes
(cada cuatro afios), declaracién anua de produccion de residuos peligrosos,
planes de minimizacion de residuos peligrosos y un largo etcétera de requisitos
adminigrativos que deben cumplir las empresas y con & que no pienso
aburrirles.

Hay que tener en cuenta, que la situacion en cada pais comunitario no es
la misma. Naciones como Espafia, Portugal 0 Grecia se han incorporado
tardiamente a este proceso renovador con € sector empresarial, y se ven
obligados a acomodar con premura sus procesos productivos, para equipararlos
con los paisss mas aventgados en su adaptacion a los requerimientos
medioambientales, como Alemania
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Nadie discute hoy en diala necesidad de proteger y preservar € medio en
gue vivimos. Pero no es menos cierto que € crecimiento exponencia de la
legidacion en este &nbito ha llevado en muchos casos a tensiones y problemas
en los sectores productivos.

Mencién aparte merece la reciente aprobacion de laLey de Prevencién y
Control Integrados de la Contaminacién, y la estrategia para la lucha contra €
cambio climatico concretado en los acuerdos del Protocolo de Kyoto, y del que
maés adelante hablaremos.

Ambos temas van a requerir, por parte de las empresas afectadas, de
cuantiosas inversones para poderse adaptar a los  regquerimientos
medioambientales de las mismas.

S bien es cierto, que en algunos casos estos gastos pueden llevar
apargjados nuevas instalaciones o0 procesos que conlleven ventajas competitivas
por su carécter innovador, no es menos cierto que la smultaneidad de la puesta
en marcha de la IPPC con otra serie de iniciativas, puede suponer un esfuerzo
demasiado elevado, y en un periodo relativamente corto, y como consecuencia de
los cuales algunas empresas podrian verse en serios aprietos.

Tendencias en materia de politica medioambiental

El VI Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de
Medio Ambiente, determina las prioridades y objetivos principaes de la politica
medioambiental para los préximos ocho afios, y describe las medidas que
deberan adoptarse.

El programa propone cinco gjes prioritarios de accion estratégica que
incluyen medidas especificas, entre las que merece destacar, por su incidencia en
la empresa:

Megora de las normas de inspeccion medioambiental
Lucha contrad delito ecoldgico
Adopcidn de legidacidn en materia de responsabilidad ambiental
— Integracion de la politica medioambiental en otras politicas como la
econémica, €etc.
— Introduccion de sistemas de recompensa para las empresas respetuosas
con € medio ambiente
— Egablecimiento de una politica integrada de productos
— Promocién delautilizaciony evauacion dela€ficaciade laetiquetaecol gica
— Promocion de una politica de adquisicion publica respetuosa con €
medio ambiente
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El sexto Programa se concentra en cuatro ambitos de accion prioritarios:
el cambio climético, la biodiversdad, € medio ambiente y la sdlud y la gestion
sostenibles de los recursos y de los residuos.

En materia de cambio climatico, dentro de las acciones previstas, suscita
especial preocupacion por su avanzado estado de desarrollo, la Directiva de
Comercio de Emisiones y sus repercusiones econdmicas. El cumplimiento de los
compromisos del Protocolo de Kioto, no es responsabilidad Unica del sector
productivo, sSno que se trata de un objetivo ad que deben contribuir
conjuntamente todos los estamentos de la sociedad.

Teniendo en cuenta la perfecta relacion existente entre la evolucién del
Producto Interior Bruto (PIB), consumo energético y las emisiones de gases de
efecto invernadero, resultara dificil de compaginar la meta fijada por nuestro
Gobierno de la convergencia rea con € compromiso de disminucion de los gases
de efecto invernadero.

Dentro del ambito de accidn prioritario de la Unidén Europea en materia
de residuos uno de los objetivos que se establece es que los residuos se traten o
mas cerca posible de la fuente de generacion. Este objetivo coincide plenamente
con una de las mas antiguas demandas de los empresarios vaencianos, €
establecimiento de plantas de tratamiento de residuos industrides. La Comunidad
Valenciana carece de infraestructuras suficientes para el tratamiento de residuos
industriales, por 1o que los empresarios se ven obligados a recurrir a plantas de
otras comunidades con € incremento de coste que supone € transporte y la
pérdida de competitividad frente a empresas de otras comunidades auténomas.

Finamente, se apunta la recurrente propuesta de agunas autoridades
publicas, comunitarias o nacionaes, de acudir a la fiscalidad como un importante
instrumento a la hora de acanzar los objetivos medioambientales. No es de
extrafiar la honda preocupacion que todo elo despierta en  mundo empresaria
y por diversos motivos.

En primer lugar, y como ya se ha comprobado en numerosas ocasiones,
muchos impuestos sobre determinadas actividades econdmicas o productos acaban
siendo instrumentos recaudatorios que no se destinan a fin con & que fueron
creados. Asmismo, la easticidad respecto al precio de muchos productos es tal,
gue no tiene apenas incidencia sobre su demanda y, por lo tanto, tampoco se
acanza |a pretendida mejora medioambienta por una disminucion de su consumo.

Ademas, estos incrementos artificiades, establecidos por una decision
politica, qie deben soportar las empresas va en detrimento de la competitividad
de las mismas, ya sea por un aumento en € precio fina de sus productos, bien
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sea por una disminucion en sus excedentes de explotacion y su menor capacidad
de inversion en procesos de innovacion o de proteccion del medio ambiente.

Este efecto perverso, dentro del esquema de desarrollo sostenible, no
edtaria atendiendo a equilibrio que la proteccion del medio ambiente debe
guardar con la posibilidad de asegurar € crecimiento econdmico necesario.

I ncentivos econdmicos a las inver siones medioambiental es

Dentro de la politica medioambiental quiza € aspecto que mas influencia
tiene sobre la competitividad empresariad son las ayudas a las inversiones
medicambientales. En este sentido, los incentivos econdmicos a la inversion en
medio ambiente que existen para las empresas valencianas son las ayudas y
subvenciones, las deducciones fiscales de las inversiones y |os préstamos.

Hasta hace pocos afios las ayudas y subvenciones proporcionadas por la
Adminigtracion, como la Consdlleria de Medio Ambiente o e IMPIVA, suponian
fuertes incentivos para que las empresas modificaran sus procesos y redujeran su
impacto sobre € entorno. Sin embargo, hoy en dia las empresas no condicionan
la redizacion de las inversiones a estas ayudas. La incertidumbre en la cuantia
monetaria de la subvencion finalmente concedida impide que muchas empresas
acometan proyectos cuya viabilidad depende de esta financiacion. S a esto le
anadimos que se establecen plazos de egecucion anuales y porcentgies de
financiacion muy reducidos los proyectos empresariales importantes, con fuerte
repercusion, no se incentivan através de estos mecanismos.

Como importante incentivo econémico a la inverson empresarid en
medio ambiente, nerece la pena destacar las deducciones fiscales; de la Base
Imponible del Impuesto de Sociedades se deduce € diez por ciento de la
inverson medioambiental. Su facilidad de aplicacion a través de Convenios
como los que la CEV ha firmado recientemente con la Administracion, junto con
el conocimiento de la cuantia deducible y por tanto de la financiacion, anima a
muchas empresas a acometer inversiones en materia de medio ambiente.

No obstante, existen algunos aspectos que esta via de financiacién no
contempla y que resultan decisivos en @ impulso de la inversién medioambiental,
y por tanto en la competitividad empresarid. En este sentido, la deduccion
deberia ampliar su dmbito de aplicacion incluyendo también la gecucion de
planes y programas relacionados con la gestion medioambienta y deberia
contemplarse la posibilidad de efectuar deducciones parciaes anuaes en aquellas
inversones cuyo periodo de gecucion superase e afio. Por Ultimo, los
porcentgjes de deduccion aplicables deberian ser incrementados, equiparandose
como minimo a los aplicados en las deducciones por investigacion.
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2. SITUACION DE LA EMPRESA VALENCIANA EN MEDIO
AMBIENTE

Lo cierto es que la empresa valenciana ha integrado e factor
medioambiental con bastante éxito dentro de sus procescs.

I nversion medioambiental

Esto se deduce s analizamos los datos proporcionados por € Ingtituto
Nacional de Estadistica en su Encuesta sobre la inversion en proteccion
ambiental 2001.

Cataufia

Resto
(13CC.AA)
40%

Andalucia
14%

Comunidad Paj’s\{)asco
Vadenciana 12%
10%

En lo que a gastos por inversiones destinadas a proteccion en medio
ambiente se refiere, la Comunidad Vaenciana con 71,6 millones de euros es la
cuarta autonomia que més invierte después de Catalufia, Andaluciay Pais Vasco,
y supone @ 10% de lainversién naciond.

Porcentaje que esta en consonancia con el peso especifico de la economia
regiona en e Producto Interior Bruto Nacional.

Ademas, este dato adquiere mayor importancia S se informa de que en
esta encuesta sOlo se han considerado las empresas del sector industrial,
exceptuando las de reciclge y las de captacion, depuracion y distribucion de
agua, y las empresas con un nimero de empleados igual o superior a vente.
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Todos sabemos que la Comunidad Vaenciana tiene un ato porcentge de
pequefias y medianas empresas, en concreto € 93% de las empresas son
microempresas, es decir, con menos de 10 empleados, que no han sido
consideradas en esta encuesta.

El dato red de inversén en instalaciones de proteccion a medio
ambiente para la Comunidad Vaenciana, a ciencia cierta es superior a 71,6
millones de euros.

De los casi 51,6 millones de euros que se invierten en instalaciones o
equipos independientes para la proteccion del medio ambiente, un 39,14% se
destinan a las ingtalaciones de control de emisiones amosféricas y de
minimizacion y tratamiento de residuos, le siguen las destinadas a control de
aguas residudes, en torno a un 28,05% de la inversién totd de la Comunidad
Vaenciana, con un porcentgje del 23,57% en tercer lugar encontramos €
tratamiento de residuos y en menor porcentgje las inversiones parala reduccion
del ruido, contaminacion del suelo y naturaeza.

Por lo tanto, la prioridad, o € mayor gasto de las empresas vaencianas,
es e control de emisiones.

Ind. otros productos minerales no metalicos 27.233.886 37,99%
Ind. quimica 17.916.799 24,99%
Metalurgiay fabricacion de productos metalicos 6.062.610 8,46%
Ind. de laaimentacion, bebidasy tabaco 4.188.220 5,84%
Ind. textil y de la confeccion 2.585.991 3,61%
Produccion y distribucion de energia eléctrica 2.064.815 2,88%
Fabricacion de material de transporte 1.992.233 2,78%
Ind. manufactureras diversas 1.609.229 2,24%
Ind. transformacion de caucho y materias plasticas 1.590.884 2,22%
Ind. extractivas 1.554.255 2,17%
Refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares 1.078.102 1,50%
Ind. de material y equipo eléctrico, electronico y dptico 1.020.860 1,42%
Ind. delamaderay del corcho 927.198 1,29%
Ind. del cueroy del calzado 888.339 1,24%
Ind. del papel, edicidn, artes gréficas 670.928 0,94%
Ind. construccién de maguinariay equipo mecanico 303.473 0,42%
TOTAL € 71.687.822  100,00%
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Andizando los sectores, la industria de productos mineraes no
metdicos, en la que se encuentran incluido € sector azulgjero de Castellon, con
27 millones de euros, es & que mas invirtio en € afio 2.001 seguido de los sub-
sectores industria quimicay metalurgia

Los sectores que a nivel nacional mas invierten son por este orden, la
metaurgia y fabricacion de productos metdlicos, la industria metakmecanicay la
industria del papd.

Otros indicadores de la actuacion ambiental empresarial.

Otro de los parametros que nos puede ayudar a evaluar el grado de guste
ambientd de las empresas es la aplicacion de instrumentos voluntarios como los
Sistemas de Gestion Medioambiental.

Este dato, vuelve a ser muy positivo en la Comunidad Valenciana. Segun
una encuesta efectuada por la Conselleria de Medio Ambiente en 200 empresas
valencianas encuestadas, cas € 25% tenian implantado un Sistema de Gestién
Medioambiental conforme a las Normas SO 14.001 y aproximadamente un 2%
poseian la vdidacion dd Sigema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental, EMAS.

Son las grandes empresas las que tienen implantadas estas herramientas
de gestion, normalmente exigidas por sus clientes.

Otro dato importante sobre la actuacion medioambiental de las empresas
vaencianas es la suma de los gastos corrientes en proteccion ambiental. Segin
los datos del Ingtituto Nacional de Estadistica, la Comunidad Vaenciana supera
lamedia nacional.

Estos gastos comprenden: |os gastos de persona ocupado en actividades
de protecciéon ambiental, los pagos por compras de servicios de proteccion
ambientd a terceros, las tasas y canones, y las reparaciones y suministro de los
equipos utilizados.

En este concepto, la Comunidad Vaenciana se sitlla en cuarto lugar por
detras de Catalufia, Andaluciay Pais Vasco.

! Se debe tener en cuenta en la interpretacion de los datos obtenidos que, atendiendo a la concentracion
territorial del azulejo, podriainterpretarse que eslanaciona de ese sector, y por tanto lamés representativa a
nivel autonémico.
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Ademés la politica medioambiental ha originado un importante efecto de
arrastre sobre e sector ambiental, entendiendo como tal, aquél dedicado a la
prestacion de servicios y produccion de bienes que tengan como fin prevenir,
minimizar 0 recuperar las ateraciones operadas en € medio ambiente como
consecuencia de la actividad humana.

Este sector genera en la Comunidad Valenciana 15.289 empleos y mas de
930 millones de euros de facturacion.

Incidencia de la politica medioambiental en & empleo.

En lo que concierne d empleo generado por actividades de proteccion
ambiental en la produccién industrid, podemos destacar que la Comunidad
Vaenciana ocupa € segundo lugar, después de Catalufia, con 1.594 personas
ocupadas.

Pais VVasco
. 11,41%
Comunidad
Vaenciana Madrid
11,72% 8,61%
Cataufa Resto
33.84% (13CC.AA)
' 34,41%

Los sub-sectores industridles de la Comunidad Valenciana que mas
empleos destinan a la proteccion del medio ambiente son por este orden: la
industria metal-mecanica, laindustria quimicay laindustria textil.

Sin embargo no son éstos los sub-sectores que mas horas dedican a
actividades de proteccion del medio ambiente, sino que los més "trabajadores’ en
esta materia son la industria quimica, la industria del cuero y calzado y la
industria del plastico.
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En este punto conviene destacar que la progresiva 'y constante aparicion
de nuevas exigencias, hace necesarias a muchas empresas la externalizacion de
estas tareas. De hecho, solo las empresas de gran envergadura, 0 muy avanzadas
en temas medioambientales 0 con un sistema de gestion ambiental implantado

poseen un departamento ambienta que incluya un responsable mediocambiental
en plantilla.

No obstante, la tendencia que se empieza a observar en la Comunidad
Vaenciana es la asignacion de las responsabilidades medioambientales en una
Unica persona que posee ademas otras responsabilidades como gestion de la
calidad, seguridad e higiene u otras.

3. CONCLUSIONES

Con todo esto podemos concluir que, € medio ambiente ha pasado pues,
de ser un factor geno a las empresas, a convertirse en un factor de
competitividad, sobre todo cuando se plantean estrategias de prevencion y
reduccién de residuos y emisiones. El gran reto para las empresas es seguir
ofreciendo los meores servicios y productos, pero con un impacto menor o
inexistente.

Las empresas de Valencia, como hemos visto, estan dispuestas a asumir
este reto; para ello es indispensable, sn embargo, politicas medioambientales no
basadas en exigencias reglamentarias rigidas y de dificil cumplimiento.

Hay que estudiar y andlizar larealidad de la empresa valenciana para que
la politica medioambienta se convierta en un elemento de competitividad.

Se necesitan politicas que incentiven a las empresas a efectuar
inversionesy cambios en los procesos productivos.

Se necesitan politicas que recompensen a las empresas con un buen
comportamiento mediocambiental.

Politicas de investigacion en tecnologias de produccion menos
contaminantes que para las peguefias y medianas empresas sean accesibles
econdmicamente.

Y se necesita d didogo de la Administracion con las Organizaciones
Empresariales.
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En dos sentidos;

Didogo para que la Administracion conozca la Situacion medioambiental
de las empresas vaencianas, sus limitaciones y sus ventgas competitivas, y
pueda establecer la viabilidad de determinadas politicas.

Y en aguellos foros, nacionaes o comunitarios, donde se debaten las
estrategias y politicas, puedan defender, con conocimiento de causa, |os intereses
de la empresa valenciana como motor del desarrollo econémico.

Conseguir que las medidas que se adopten, sean beneficiosas para la
proteccién del entorno, viables para la empresa valenciana, y no se conviertan en
instrumentos de creacién de desventgjas competitivas entre empresas de distintas
regiones o territorios.

En segundo lugar, didogo para estudiar estrategias conjuntas, mediante
acuerdos o0 convenios, que garanticen no solo & cumplimiento de la legidacion,
sino @ impulso de la actuacién medioambiental de nuestras empresas y nos
permitan situarnos a la vanguardia en este campo.

Por que sin duda, con € medio ambiente no solo estamos hablando de
oportunidades de negocio.

La adaptacion de las empresas a las demandas medioambientales,
permite asegurar e incluso ampliar su posicion en un mercado cada vez mas
exigentey, en consecuencia, € mantenimiento o la creacion de empleo.

El medio ambiente no debe suponer un freno ala actividad empresarial.

En estos Ultimos afios, desde las organizaciones empresarides se viene
realizando en importante papel en este sentido.

CIERVAL ante la fuerte demanda empresarial, crea la Comision de
Medio Ambiente. Esta comision se encuentra integrada por representantes
empresariales de los distintos sectores y en @ seno de ella se debaten todos
aquellos aspectos medioambientales que pueden afectar a conjunto de
empresariado vaenciano.

Las conclusiones y directrices que surgen de esta Comision, con € gpoyo
de departamento de medio ambiente, son gecutadas y tradadadas a la
Adminigtracion en aquellos foros donde la Confederacidn tiene representacion:
Comité Econdémico y Socid, Consgo Asesor y de Participacion en Medio
Ambiente, CEOE...

11



VI Conferencias sobre € Medio Ambiente: Acciones para la preservacion del medio ambiente

La Confederacion, realiza también una importante labor de informacion
medioambiental para dirigida a las empresas para que estén permanentemente
informadas de todas las cuestiones de carécter medicambienta que pueden
resultarles de utilidad o de aplicacion en su atividad. Buscando € progreso
técnico y econdmico de nuestras empresas en materia de medio ambiente.

Y por dltimo destacar, € esfuerzo de la Confederacion en e fomento de
la agrupacién empresarid en la blsgueda de soluciones conjuntas para abordar
muchas politicas medioambientades que, a titulo individua, son dificiles de
abordar por nuestras pequefias empresas.

Esperamos seguir trabagjando en este sentido.

4. REFERENCIAS

El medio ambiente, factor de competitividad empresarial. Confederacion
de empresarios de Mdaga. http://www.cem-mal aga.es (05/05/2003)

Ingtituto Naciona de Estadistica.

Competitividad en Espafia. Problemas y propuestas de mejora. CEOE, 28
de octubre de 2002.

Tendencias y demandas de formacién en medio ambiente. Conselleria de
Medio ambiente de la Generalitat V alenciana 2002.

12



