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1. INTRODUCCION

En la sociedad moderna esta universalmente aceptado que todos y cada
uno tienen derecho a un medio ambiente adecuado, como un espacio delibertad y
de seguridad donde poder vivir y redizar su ocio y su negocio, como diria
Ortega. Pero esto no puede lograrse, sblo con € reconocimiento de un derecho
subjetivo; por tanto del derecho subjetivo de cada uno, hemos de pasar a derecho
subjetivo de todos y esto comporta, necesariamente, e surgimiento de un
Derecho objetivo, es decir, la existencia de un orden juridico que no solamente
reconoce derechos sino que también impone deberes. Lo dice muy bien € art.
45.1 de la Condtitucidn, d proclamar que "Todos tienen € derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado, asi como € deber de conservarlo”.

Ahora bien, la primera de las peculiaridades dd orden juridico dd medio
ambiente es que, de alguna manera, en ocasiones, y, en todo caso, otras, es decir,
en diversa medida y a pie de la letra; tiene que tomar en consideracion €
obligado antecedente de un orden natural, ecoldgico, que forma parte, mas que
nunca, de lo que los juristas entienden por natura rerumy que, en este orden
adquiere una importancia capita. Sin embargo, esto no supone tener una
concepcion estatica del medio ambiente, como los ecologistas avant la lettre, en
tantas ocasiones enarbolan, impidiendo transformaciones y mejoras manifiestas.
Ded medio ambiente hay que tener una concepcion, en unas cosas estatica y en
otras dindmica, ya que la actividad humana implica € reconocimiento de un ius
innovandi permanente. Asi lo reconoce la Declaracién de Naciones Unidas
aprobada en Estocolmo d 16 de junio de 1972, d proclamar que "el hombre esa
lavez obray artifice de medio que le roded’, por dlo, dice: "los dos aspectos ddl
medio humano, € natura y € artificia, son esencides para € bienestar del
hombre... (1)" y afilade més adelante: "EI hombre debe hacer constante
recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando,
progresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar todo lo que le
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rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los
beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia.
Aplicado errénea o imprudentemente, e mismo poder puede causar dafios
incalculables a ser humano y a su medio (3)". Lo que confirmara, con creces, la
Declaracion de Rio de Janeiro de Naciones Unidas de 7 de mayo de 1992.

Sentado esto, hay que insgtir en que € orden juridico dd medio
ambiente, precisamente por admitir € ius innovandi, requiere un grado de
racionalidad mucho mayor que € exigido en otras regulaciones que pueden
descansar en criterios de oportunidad o en elecciones licitas de la naturaleza que
fueren, bastando con que sean medianamente coherentes, pero respetando
siempre los derechos de todos y de cada uno y, naturalmente, las reglas de juego
del orden democrético. Diriase que ta racionalidad, por tanto, pasa aqui a un
primer término, formando parte del mandato que a los poderes publicos hace la
Constitucion y situandose en € mismo plano de importancia de la solidaridad,
como muestra € parrafo 2 de su art. 45, a decir que :"Los poderes publicos
velarén por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con € fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar e medio ambiente,
gpoyandose en laindispensable solidaridad colectiva”. Esta norma congtitucional
eslaque establece e marco en e que se desenvuelven lasacciones de proteccion
dd medio ambiente, 1o que congtituye e objeto de la presente conferencia,
aungue también hay que tener en cuenta €l Tratado de la Unidn Europea (arts.
174 a 176, en la ersion consolidada tras las modificaciones de los Tratados de
Amsterdam de 2 de octubre de 1997 y de Niza de 26 de febrero de 2001) y la
constante incidencia de las Directivas y Reglamentos comunitarios, asi como la
plurdidad legidativa y reglamentaria, estatal y autonOmica que incide,
constantemente en la normativa del medio ambiente, ya que mientras su
ordenacion genera esté atribuida a Estado, su gjecucion y gestion corresponde a
las CCAA, como reconoce € art. 148-9 CE, competencia que, en la préctica,
resulta ampliada en virtud de otras competencias conexas también atribuidas a las
propias CCAA (ordenacion de territorio, urbanismo, agricultura y ganaderia,
montes y aprovechamientos forestales, etc.). Finamente, no hay que olvidar que,
e orden juridico ded medio ambiente nos afecta a todos, imponiendo la
Condtitucion los deberes ecoldgicos a los poderes plblicos, a las
administraciones y a los smples particulares, como se confirma de lo que
dispone € apartado 3 del propio art. 45: "Para quienes violen lo dispuesto en
gpartado anterior, en los té&rminos que la ley fije, se estableceran sanciones
penaes o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar € dafio
causado”.

Dicho esto, vamos a ocuparnos de las acciones de proteccién de medio
ambiente, en general, en € ambito de determinadas acciones concretas y en
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relacion con alguno de los sectores que consideramos mas interesante o
sgnificativo.

2. ACCIONES DE PROTECCION EN GENERAL

Las primeras y més elementales medidas "para proteger y mejorar la
caidad de viday defender y restaurar € medio ambiente”, son medidas que en la
maés antigua tradicion juridica se consideraban como de policia, incluso antes de
gue se inventara e Derecho administrativo. Por eso, no tiene que extrafiar que
procedentes del Derecho romano se encuentren ya en e Cadigo civil que ofrece
un marco, en torno a cua se van agrupando una parte muy importante de las
disposiciones legales que protegen € medio ambiente, pesar de que se suele
olvidar a menudo. Este marco viene constituido por € art. 590, contenido en €
Libro delos bienesy de la propiedad y como expresion de los deberes generales
que a todos conciernen por razones de solidaridad, comprendido en d titulo de
las servidumbres, cepitulo de las servidumbres legales y seccion de las
distanciasy las obrasintermedias para ciertas construcciones y plantaciones
(Seccidn séptima, capitulo 11, titulo VII del Libro 11).

Segun € art. 590 Cc.: "Nadie podra construir cerca de una pared gjena o
medianera, cloacas, acueductos, hornos, fraguas, chimeneas, establos, depdsitos o
de materias corrosivas, artefactos que se muevan por vapor, o fabricas que por si
mismas 0 por sus productos sean peligrosas o0 nocivas, sin guardar las distancias
prescritas por los reglamentos y usos del lugar, y Sin gecutar las obras de
resguardo necesarias, con sujecion, en e modo, a las condiciones que los mismos
reglamentos prescriban.

A fdta de reglamento se tomaran las precauciones que se juzguen
necesarias, previo dictamen pericia, a fin de evitar todo dafio a las heredades o
edificios vecinos'.

El poner de relieve este marco, no solo es perfectamente correcto, sino
gue resulta absolutamente necesario, teniendo en cuenta que € Derecho
ambienta, es absolutamente poliformico y asistemédtico. Es més, yo diria que €
precepto citado abre la posibilidad de un "sistema" d relacionar tal precepto con
una vastalegisacion que no es solo de ahora, como e Reglamento de actividades
mol estas, insalubres, nocivas y peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961, de
30 de noviembre y la Orden de 15 de marzo de 1963, que le desarrolla, en buena
parte vigente, con las modaidades establecidas por las disposiciones
autonémicas y, en buena parte, derogado o sustituido por la Ley 10/ 1998 de
normas reguladoras en materia de residuos que transpone la Directiva CEE
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91/156 y tiene en cuenta la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, € art. 130 R
dd Tratado de la Union Europea y @ Reglamento CEE 259/ 1993. Lo mismo
hay que decir de otras actividades sujetas a intervencion, bien se trate de
sustancias y preparados peligrosos (Real Decreto 363/ 1995, de 10 de marzo;
Real Decreto 255/ 2003, de 28 de febrero, sobre notificacion, clasificacion,
envasado y etiquetado de estos productos y su comercidizacion: Real Decreto
1406/ 1989, de 10 de noviembre ); biotecnologia ( Rea Decreto 951/ 1997 y Ley
9/2003, de 25 de abril , sobre utilizacion y comercidizacion de transgénicos); y
radioactividad ( Ley 25/ 1964, de 29 de abril, de energia nuclear). También hay
gue Situar en este mismo marco, la normativa relativa a la gestion de riesgos y
accidentes (Ley 21/1992, de 16 de julio que establece las bases del sector
industrial y & Rea Decreto 1254/ 1999, de 16 de julio, sobre medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas). Findmente, a la Ley 16/2002, de 1 de julio, sobre prevencion y
control integrados de la contaminacidn, le corresponde idéntico lugar.

No se trataria, en cambio, de acciones de proteccion aquéllas normas que
prevén o atribuyen directamente una responsabilidad "ex lege", pues se salen
claramente del marco previsto, en cuanto ya no son solo normas de policia,
aunque tengan e mismo fundamento, incluso cuando se trate de aquéllas que
también se encuentran en & Caédigo civil: asi la obligacion de reparar € dafio a
propietario del edificio que se arruina por fata de las reparaciones necesarias
(art. 1907); o por defectos de construccion, s bien en este caso € propietario
puede repetir contra e arquitecto o constructor (art. 1909). Por € contrario,
parece de nuevo encgjar en € marco propuesto la norma del art. 1908, segin la
cud:

"Ilguamente responderdn los propietarios -lo que la jurisprudencia
extiende a todo empresario o redlizador de cualquier actividad- de los dafios
causados:

1°. Por la explosién de méguinas que no hubiesen sido cuidadas con la
debida diligencia, y la inflamacion de sustancias explosivas que no estuviesen
colocadas en lugar seguro y adecuado.

2°. Por los humos excesivos, que sean nocivos a las personas y a las
propiedades.

3°. Por la caida de arboles colocados en sitios de transito, cuando no sea
ocasionada por fuerza mayor.

4°, Por las emanaciones de cloacas o0 depositos de materiales infectantes,
congtruidos sin las precauciones adecuadas a lugar en que estuvieren”.
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En estos casos, como sucede en la que deriva de las infracciones
ecol 6gicas la responsabilidad civil se produce ex lege, con independencia de la
reponsabilidad pend o0 administrativa a que puedan dar lugar.
Fundamentalmente, por lo demas, desde € punto de vista civil, tales infracciones,
en lamayoria de los casos, implican un abuso del derecho, figuramuy estudiada
por los doctores del Derecho comun, sobre la base de agunos antecedentes
romanos y que fuera objeto también de la atencion de la jurisprudencia, en
diversos paises, hasta que merecio ser llevada a propio texto del Codigo civil en
la reforma de 1973-1974, art.7-2, seglin € cud: "Laley no ampara € abuso del
derecho o0 € gercicio antisocid del mismo. Todo acto u omison que por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se redlice
sobrepase manifiestamente los limites normales del gercicio de un derecho, con
dafio para tercero, dara lugar a la correspondiente indemnizacion y a la adopcion
de las medidas judicides o adminigrativas que impidan la persstencia en €
abuso". Texto que no dudo en cdificar como un anticipo de la enorme expansiéon
adquirida por € Derecho ambiental y que suministra, lo mismo que los otros
textos del Caodigo civil, una pauta 0 modelo que puede ser muy necesario a la
hora de cdificar un comportamiento o de imponer una responsabilidad.

3. LAS ACCIONES DE PROTECCION EN SENTIDO
ESPECIFICO

Detodaslas maneras, y por lo que serefiere alasacciones de proteccion,
me parece que & conjunto normativo N0 Méas importante, puesto que todos son
importantes, pero s € més sgnificativo, aparte del relativo a las actividades
clasficadas 0 sujetas a intervencion, por un lado, y de la normativa de
prevencion y control de la contaminacion, por otro, que dependen todavia de una
técnica que podemos encontrar en otras regulaciones, hay que halarle en lo
relativo a la evaluacion de impacto ambiental que ofrece un instrumento
realmente novedoso, propio y especifico dd Derecho ambiental, a combinar una
técnica protectora, con una técnica poshilitadora, de un medio ambiente
dinamico, armonizando, con €lo, los modos de actuar de la viga normativa de
policia, con las exigencias de racionalidad inspiradas en los modos de actuar que
comporta la planificacion integral en toda ordenacion del territorio.

L a evaluacion de impacto ambiental, constituye unatécnicageneralizada
en todos los paises indudtridizados, recomendada por diversos organismos
internacionales (UN, OCDE, CEE), a través de los programas de accion como €
instrumento mas adecuado para la preservacion de los recursos naturales y la
defensa del medio ambiente, dotandole la CEE de una regulacion especifica
como es la Directiva 85/377, de 27 de junio de 1985. En Espafia, donde exitian
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algunas medidas particulares a respecto en materia de industria y de aguas, la
adaptacion de nuestro ordenamiento al de las CCE, ha motivado € Real Decreto
legidativo 1302/ 1986, de 28 de junio, de evaluacion ambientd y su desarrollo en
el Real Decreto 1131/ 1988, de 30 de septiembre, aprobando € Reglamento para
la gecucion dd Red Decreto legidativo de evduacion de impacto ambientd,
que ha sido modificado por laLey 6/2001, de 8 de mayo.

Esta técnica singular, que introduce la variable ambiental en la toma de
decisiones sobre los proyectos con incidencia importante en e medio ambiente,
se ha venido manifestando como la forma més eficaz para evitar los atentados a
la naturaleza, proporcionando una mayor fiabilidad y confianza a las decisiones
gue deban adoptarse, a poder elegir entre diferentes aternativas posibles, aquella
gue mejor salvaguarde los intereses generales desde una perspectiva globa e
integrada y teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la actividad
proyectada.

Los proyectos, publicos o privados, dice € art. 1 del Real Decreto
legidativo citado, de instalaciones o de cuaquiera otra actividad comprendidos
en € anexo | del mismo deberdn someterse a la evaluacion de impacto ambiental,
mientras que los comprendidos en e anexo |1, solamente cuando lo decida €
organo ambiental en cada caso que sera € que gerza estas funciones en la
Administracion Publica donde resida la competencia sustantiva para la
realizacibn o autorizacion del proyecto (at. 4 de Reglamento). Con la
paticularidad de que la Ley 6/ 2001, de 8 de mayo, ha afadido un anexo I,
relativo a criterios para que € érgano ambiental decida sobre s procede, 0 no, en
cada caso, laevauacion del impacto ambiental.

El criterio diferencid, entre € anexo | y € anexo Il, en un sentido es
cuantitativo, es decir, depende de la mayor o menor importancia de la instalacion
o de la actividad a desarrollar, pero en otro es cuditativo, cuando los bienes més
directamente protegidos por € medio ambiente (aire, agua, costas, espacios
naturales, montes, bosques, espacios culturales, etc.) se ponen en juego en primer
término. En cuaquier caso, afecta a toda actividad o redizacidn, desde la
agricultura o la mineria, hasta las infraestructuras de comunicaciones o redes y
también a urbanismo. En este contexto es |6gico que se reconozca a particulares
y empresas €l derecho deacceso a lainformacion en materia de medio ambiente
y, en tal sentido, aparte de que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
comun, ya reconoce esta facultad, en genera (art. 35 y ss.), en desarrollo de la
Directiva CEE 90/ 311, sobre informacién en medio ambiente, se dicto laLey 38/
1995, de 12 de diciembre, que regula €l acceso alainformacion en esta materia.
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Otro de los conjuntos normativos de las acciones de proteccion del medio
ambiente, viene congtituido por la consideracion especia que en Derecho
ambiental adquieren los que se estiman como bienes protegidos. Con dlo
volvemos, a uno de los primeros capitulos de la filosofia presocrética, basada en
la observacién de la naturaleza, cuando los milesios (Tdes de Mileto,
Anaximandro y Anaximides), caificados de fil6sofos cosmélogos, consideraban
gue & mundo fisico procede de alguno de los tres elementos. € aire, € aguay la
tierra , que serdn cuatro, en la memoria posterior de la humanidad, cuando,
debido masa mito que a logos, se incorpore e fuego, como cuarto elemento.

Sea como fuere, y con independencia de esta evocacion culta, este
conjunto normativo ( de bienes protegidos), comprende la proteccion del aire:
Ley 38/ 1972, de 22 de diciembre, de proteccidn de la contaminacién atmosférica
y Decreto 833/ 1975, de 6 de febrero, en su desarrollo. Decreto 2107/ 1968, de 16
de agosto, de régimen de poblaciones con dto nivel de contaminacion
atmosférica o perturbaciones por ruidos y vibraciones. La proteccion de las
aguas y de las zonas humedas: Real Decreto legidativo 1/ 2001, de 20 de julio,
gprobando € texto refundido de la Ley de Aguas, Real Decreto 849 / 1986, de 11
de abril, aprobando € Reglamento del dominio publico hidraulico; Red Decreto
606/ 2003, de 23 de mayo, que modificae Reglamerto anterior y desarrolla los
titulos I, 1V, VI 'y VIII de la Ley 29/ 1985, de 2 de agosto; Real Decreto 258 /
1989, de 10 de marzo, que establece la normativa genera sobre vertidos de
sustancias peligrosas desde tierra a mar; Real Decreto-Ley 11/ 1995, de 28 de
diciembre, que establece las normas aplicables a tratamiento de las aguas
residuales urbanas. Finamente, la proteccion del suelo y del subsuelo, tiene
lugar: @ Costas: Ley 22/ 1988, de 28 de julio, de proteccion, utilizacion y policia
de costas y Red Decreto 1471/ 1989, de 1 de diciembre, aprobando €
Reglamento para € desarrollo de la anterior; b) Espacios naturales protegidos,
flora y fauna: Ley 4/1989, de 22 de marzo, que establece normas de proteccion,
conservacion, restauracion y mejora de los Espacios Naturales y de la Flora 'y
Fauna Silvestres; Ley 3/ 1995, de 23 de marzo, que establece € régimen de las
vias pecuarias, ¢) Montes y bosques: Ley de Montes de 8 de junio de 1957 y Ley
81/ 1968, de incendios forestales; d) Espacios culturales protegidos. Ley 16/
1985, de 25 de junio, de Patrimonio histérico espafial.

Por Ultimo, condituyen también acciones de proteccion las que
establecen ayudas e incentivos econdmicos, en las que las técnicas depolicia se
sustituyen por tradicionales técnicas de fomento, rebasando en ocasiones este
esquema para entrar de lleno en latécnica de la accidn concertada, como medio
de coparticipacion y cogestion entre los particulares y las Administraciones
Publicas, en una actividad concurrente. A las técnicas de fomento, responden las
bonificaciones que, mediante deducciones de las inversones destinadas a la
proteccion del medio ambiente, regula la Ley 43/ 1995, de 27 de diciembre de
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Impuesto de Sociedades y su Reglamento ( aprobado por Real Decreto 537 /
1997, de 14 de abril) y también € Red Decreto 598/ 1994, de 8 de abril, sobre
normas de aplicacion del Reglamento CEE 880/ 1992, relativo ad sSstema
comunitario de concesion de etiqueta ecolégica. Correspondiendo, en fin, a las
técnicas de accién concertada, e permitir que las empresas del sector industrial
se adhieran con cardcter voluntario a un sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales, 1o que impulsd € Reglamento CEE 1836/ 93, de 29
de junio, sendo objeto de aplicacion por € Red Decreto 85 / 1996, de 26 de
enero.

Dicho esto, a pesar de la farragosa cita de disposiciones legales, hemos
tratado modestamente de reducir la materia a sistema, aungue, en redidad, como
se ve megjor como funciona € Derecho ambiental, sobre todo en cuanto a las
acciones de proteccidn, es tomando como gemplo un sector concreto de la
actividad y asi vamos a referirnos brevemente, procurando no cansar a auditorio,
al sector agrario por ser uno de los que més han cambiado, cuditativamente, en
los Ultimos afios.

4. LAS ACCIONES DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE EN RELACION CON LA AGRICULTURA

Desde que en 1962 surge la Politica Agraria Comunitaria (P.A.C.) ha
estado marcada por una indudable vocacion medioambiental que se ha ido
acentuado progresivamente. Por otra parte, es evidente que en la agricultura, los
cambios operados en las précticas agrarias, en la mayor parte de los paises
integrados en la Union Europea, a la vez que se ha incrementado la produccién,
se ha producido una degradacién de los propios recursos naturales, por causas
diversas, a los que se suman otros factores negativos, como la despoblacién del
medio rurd y e abandono de tierras y cultivos (algunos debidos a las exigencias
de lapropia PAC).

Por ello, es interesante citar, entre otros, los dyjetivos planteados a largo
plazo por la famosa Agenda 2000, a saber:

1) Mantener los procesos naturales basicos indispensables para un sector
agrario de desarollo sostenible, especidmente mediante la
conservacion de |os recursos genéticos, edéficos e hidricos.

2) Reducir @ uso de productos quimicos hasta que dejen de afectar a
cualquiera de los procesos naturales.

3) Equilibrar la cantidad de nutrientes que reciben suelos y vegetales, y
aumentar la capacidad de absorcion.
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4) Gestionar @ medio rura de forma ta ae se mantenga la diversidad
bioldgica y los hébitat naturades, y se reduzcan d minimo los riesgos
naturales (erosion, aludes) y los incendios.

5) Optimizar los bosgues para que puedan realizar sus funciones.

Siguiendo esta pauta, vamos a ocuparnos de las acciones de proteccion
en la conservacion de los recursos naturales y de las actividades agrarias en
genera y en relacion con e mercado.

Hay que empezar por decir que la agricultura es una actividad que se
redliza generdmente a aire libre, en medio de un espacio natura, donde €
Derecho ambiental tiene mucho que decir, ya la Ley de espacios naturales
protegidos, buscando la "proteccion del paisg€”, creabalos parques nacionales,
dando un paso mas, la Ley de espacios naturales protegidos y de la Flora y
Fauna Slvestres, pretende proteger verdaderos "ecosistemas’, imponiendo una
serie de limitaciones para preservar tales espacios naturales, aunque hay que
reconocer, con todo, que en la ordenacion del territorio, la planificacion no se
desenvuelve, en e ambito rurd, con la misma seguridad y firmeza con que lo
hace en & &mbito urbano, acaso por su propia dimensién sectorid.

En cambio, donde desarrolla sus técnicas con mayor firmeza, aparte de
los parques nacionales es en la delimitacion de las zonas de montafia. Es la
propia Congtitucion la que se refiere, en su art. 130-2, a la agricultura de
montafia, diciendo que "sera objeto de un tratamiento especiad”, o que no se hace
esperar en € plano legidativo, ad promulgarse la Ley de agricultura de montafa
de 1982, que dispone una prioridad de actuaciones respecto de otros sectores,
concesién de beneficios mas favorables, pormenorizacion del aspecto ambiental
en € disefio de los planes, desarrollo agrario de acuerdo con las peculiaridades de
la zona, mayor rigor en las sanciones, compatibilidad con la promocion de
actividades dternativas, 1o que después se ha generalizado a otros ambitos,
mejora de servicios publicos, promocion de la selvicultura, etc. La citada ley, ha
sido desarrollada por € Real Decreto de 31 de octubre de 1984, sobre accion
comun para € desarrollo integral de las zonas de montafia. Con posterioridad ala
incorporacién de Espafia a las Comunidades Europess, hay que tener en cuenta el
Reglamento CEE 797/ 1985, de 12 de marzo que es desarrdlado de forma
incompleta por € Red Decreto de 13 de junio de 1986, que habla de
"conservacion del medio naturd" y por € Red Decreto de 24 de julio de 1987
sobre ayudas a determinadas inversiones "compatibles con la proteccion del
medio ambiente’, gparte de otras disposiciones posteriores y de agunos
desarrollos interesantes por parte de las CCAA. El tema de las "zonas sensibles’
previsto en d citado Reglamento comunitario, es desarrollado por € Red
Decreto de 19 de junio de 1987 y la Orden de 1 de octubre de 1988, entendiendo
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por agquellas las que "revisten unos intereses reconocidos desde e punto de vista
ecologico y ddl paisge”.

Pero antes de seguir adelante hay que poner de relieve alguna de las
circunstancias que van en contra del "desarrollo sostenible " en zonas de
montafia. La més importante, es la préctica desaparicion de la cria de especies
equinas, en un proceso que se remonta a hace més de medio siglo, cuando
caballos y mulos dejan de utilizarse para e transporte y para € trabajo agricola,
lo que ha supuesto no sdlo la pérdida de un factor importante en la economia de
montafia, Sno también la ateracion del equilibrio ecologico del monte (de las
brafas), ya que, a no pastar este tipo de ganado, ciertas especies vegetales se
han desarrdlado excesvamente, rompiendo ta equilibrio (que se hubiera
mantenido o0 no se hubiera degradado tanto s las cabras hubieran sustituido a los
equinos). De que € equilibrio se ha roto, han avisado los jabalies que han bgado,
buscando pastos, por gemplo alas tierras llanas de la Meseta Norte, por lo que
Yo sepa, llegando incluso ala afueras de las ciudades.

La cuestion de los pastos en "régimen abierto”, se encuentra muy
relacionada con todo lo anterior, no sdlo en zonas de montafia, Sino en las zonas
Ilanas, como sucede en la propia region, en la Tierra de Campos (que se extiende
por una buena parte de las provincias de Paencia, Valadolid y Zamora, y otra
mas reducida de Ledn) y en las comarcas dedafias, donde existia,
tradiciondmente, € "prado comuna", cuya utilidad desaparece en cas todos los
pueblos al desaparecer la crianza de las especies equinas. También contribuyd a
elo, contemporaneamente, la concentracion parcelaria que, por razones
ecol gicas evidentes, causa también grave dafio en la caza menor, a desaparecer
muchas lindes naturales. De todos modos, € régimen de pastos es de gran
importancia para € medio ambiente y de gran tradicion, en € ambito de la
antigua Corona de Cadtilla, como lo muestran los famosos privilegios del
Honrado Concejo de la Mesta que eran, sin duda, de indole proteccionista y
conservadora del medio ambiente. Posteriormente a las desamortizacionesy ala
supresion de las Mestas, € derecho de pastos subsiste, afavor de los vecinos de
un pueblo, como una servidumbre persona en régimen de comunidad, sobre
terrenos comunales o privados, 1o que reconoce @ Caédigo civil (arts. 600 a 603)
y que es objeto de regulaciones administrativas por las sucesivas Leyes de
Régimen Local (Reglamento de Bienes) y por algunas disposiciones particulares,
como laLey de 8 de mayo de 1988, que regulae aprovechamiento de las dehesas
boydes, olaLey de pastos, hierbasy rastrojeras de 7 de octubre de 1938y su
Reglamento (aprobado por Decreto de 6 de junio de 1969), habiendo en la
actuaidad interesantes desarrollos en la normativa de las CCAA. Sin embargo, la
despoblacion dd medio rurd, la crisis del propio concepto de bienes comunales 'y
de propios de las Corporaciones Locaes y los cambios operados en la
agricultura, dgan vacias muchas de estas regulaciones, por mas que €
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Reglamento de pastos, citado se cuida ya de mantener e equilibrio mas
conveniente entre superficie pastable y ganado a dimentar con € fin de evitar
"los perjuicios del pastiza y la erosion de los terrenos en que se asiente”. En esta
misma lineg, se hala & régimen de las vias pecuarias (Ley 3/ 1995, de 23 de
marzo, ya citada), por donde en otro tiempo transitaban |os rebafios trashumantes
y que todavia tranditan, en la actudidad, tiene una extensén de 125.000
kilébmetros, aungue sus usos sean compatibles con otras actividades y, en muchos
lugares, hayan sido objeto de apropiacion privada, la ley citada las define como
"bienes de dominio publico de las Comunidades Auténomas', aunque permite
ocupaciones temporaes y aprovechamientos sobrantes (art. 14 y 15), pero sobre
todo "usos complementarios’, como la préactica del senderismo o la cabagada,
pero en ningln caso pueden, cuadesguiera de estos usos, “suponer
incompatibilidad con la proteccion de ecosistemas sensibles, masas forestales con
ato riesgo de incendio”, etc., pues, entonces, las Administraciones Publicas
competentes pueden establecer determinadas restricciones (art. 17-2).

Esta misma preocupacion se manifestaba ya, en generd, en Ley de 20 de
julio de 1955, cas olvidada y que fue cdlificada durante algin tiempo como la
Ley del suelo de la agricultura, declarando de utilidad publicala "redizacion de
las obras, plantaciones, trabgos y labores en las fincas risticas dedicadas d
cultivo que resulten necesarias para la debida conservacion del suelo”, pudiendo
imponer mediante "planes de conservacion agricola’, la rotacion de determinados
cultivos, o la dedicacion de parte de los predios a plantaciones arboreas o
repoblaciones forestaes’, 1o que actuamente ha encontrado también desarrollo
en la normativa de las CCAA. También se manifestaba tal preocupaciéon en la
Ley de reformay desarrollo agrario de 1973 (arts. 30y 271) y, posteriormente,
en la Resolucion del Parlamento europeo de 17 de mayo de 1987, sobre
"creacion y preservacion de reservas estructurales de interés comunitario y la
erosion de los suelos agricolas’ y hasta en los sucesivos Redes Decretos de
adaptacion a Derecho comunitario, en materia de reforma de estructuras,
anteriores a la Ley 15/ 1995 de modernizacién de explotaciones agrarias, asi
como en la propia ley, se pone de relieve la misma preocupacion. Sin embargo,
hay que reconocer que existe un evidente retraso legidativo en e ambito de lo
gue se denomina reforma de estructuras tanto en e ambito estatal como en €
comunitario, sin que la normativa que viene de Bruselas y la proxima reforma de
laPAC, cuyas tendencias ya se conocen, aporten grandes esperanzas, todo o cud
tiene también una lectura ecolégica, dada la intima relacion entre agricultura 'y
medio ambiente.

Otro de los elementos naturales a proteger y atener en cuentaes el agua
de tanta importancia para la agricultura, pero ademas es sujeto activo y objeto
pasvo de contaminacion. El agua viene contaminada por los residuos
industriales, por la actividad extractiva y, sobre todo, por € consumo humano,
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consumo de detergentes y de otras sustancias degradantes. Pero también los
residuos agricolas, especidmente ganaderos, contaminan € agua, |0 mismo que
e empleo de plaguicidas y abonos. Lo que afecta tanto a agua corriente de los
rios y arroyos, como a la aguas subterrdneas, cuya aplicacion para riegos es tan
importante.

Lalegidacion de aguas, ya citada, ha cambiado por completo, a partir de
laLey 29 /1985, de 2 de agosto, derogandose la centenariaLey de Aguas de 13 de
junio de 1979 asi como los arts. 407 a425 del Codigo civil, en cuanto se opongan
a lo en ela dispuesto, pero no en lo demas. Canarias, por su condicion insular,
tiene una legidacion propia (Ley de 26 de julio de 1990), aunque le son
aplicables agunos conceptos de la legidacion general. La nueva normativa
consagra la "propiedad publica’ de todas las aguas que tengan alguna entidad,
distancidndose, salvo en casos muy concretos, del principio de accesoriedad del
fundo en & que surgen o por donde discurren. Sin embargo, se admite e dominio
privado de las aguas por la necesidad de respetar |os derechos adquiridos, aunque
con un limite tempord, pasado d cud, hay que solicitar la concesién
adminigtrativa pertinente. Pieza importante del sistema son los Planes
Hidrolégicos, cuestion de la que aqui no me puedo ocupar, smplemente diré que
de elos dependen los aprovechamientos concretos del aguay € establecimiento
de nuevos regadios y la mejora de los &istentes, y que tienen una estrecha
relacion con e medio ambiente, hallandose sujetos a la "evaluacion de impacto
ambiental", gpareciendo aqui la idea de la "planificacion integral”, 1o mismo que
en d urbanismo o en los transportes, en dlos, por 1o demas, se incluyen medidas
"parala conservacion y recuperacion del recurso y del entorno afectados' (art. 40
g delalLey de Aguas).

Tradicionalmente, en Espafia, una de las ingtituciones de méas raigambre
en e Derecho de aguas, Sin olvidar € emblematico Tribuna de las Aguas de
Vaencia, viene congtituida por las Comunidades de Regantes que aplican laidea
de uso colectivo del riego. El eemento esencid y conditutivo de las
Comunidades de Regantes es la existencia de una concesion de aprovechamiento,
concedida por la Confederacion Hidrografica correspondiente, respecto de un rio,
cana 0 acequia, vinculada a la Comunidad no a sus miembros, 1o que permite
que la utilizacién del agua por los comuneros se limite a uso exclusvamente
agrario segun criterios de racionalidad, apoyados en practicas consuetudinarias y
fortalecido por € funcionamiento democrético de sus decisiones. Lo que hace
gue sea una fuente inagotable de buenos usos en € aprovechamiento de las aguas
por parte del agricultor y que suelen reflgar sus ordenanzas, como auténtico
estatuto de la aplicacion del agua para € uso agrario. Su regulacién marco et
ahora contemplada en los arts. 77 y siguientes de la Ley de Aguas. Una de las
novedades de la misma es que impone las Comunidades de Regartes para las
aguas subterraneas de una misma zona o de un mismo acuifero, a requerimiento
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del organismo de cuenca (art. 79 y 80), o que, entre otras cosas, trata de evitar
uno de los més tipicos supuestos de abuso del derecho.

Las aguas subterraneas, estdn muy expuestas a la contaminacion,
producida por diversos factores (fertilizantes, residuos y otras causas), siendo
muchas las medidas comunitarias a respecto. Asi la Directiva CEE 91/ 676, de
12 de diciembre sobre nitratos, que ha sido transpuesta por Real Decreto 161/
1996, aunque en € propio ambito incide, con mucha mas amplitud, la Ley 10 /
1998 de 21 de abril, de residuos, antes citada. Mas importancia tiene, en generd,
el Reglamento CEE 2078 / 92, de 30 de junio, relativo a métodos de produccion
agraria compatibles con el medio ambiente y con respecto a Espafialos Reales
Decretos 51/ 1995; 632/ 1995 y 928 / 1995, que establecen en diversos ambitos
una serie de medidas para fomentar tales métodos. Otra fuente importante de
contaminacion es € uso de plaguicidas y productos fitosanitarios, destinados a
proteger la produccion vegetd y anima y a destruir plantas, animaes y
microorganismos perjudicides a la agricultura. En esta materia nuestra
legidacion ha sufrido un cambio radica con la incorporacién a las Comunidades
Europess, pues € art.392 de Acta de Adhesion de Espafia y Portugal, especifica
los contenidos maximos de residuos de plaguicidas en frutas y hortaizas, €lo ha
provocado la préctica derogacion de toda la normativa anterior. La nueva
normativa en materia de sanidad vegetal y animal, residuosy contaminacion de
aguas subterraneas, tiene en cuenta no slo motivos sanitarios, sino también
criterios medioambientales: asi en la "relacion de sustancias 0 materias toxicas 0
pdigrosas’, se incluyen los "biocidas y las sustancias fitosanitarias'( Reglamento
de la Ley de Aguas), y por lo que respecta a la utilizacion de lodos de
depuradora (Directiva CEE 86/ 278 y Red Decreto 1310/ 90, de 29 de octubre),
todo ello a afiadir alalegidacidn ya citada anteriormente sobre residuos, etc.

Ahora s0lo queda hablar, en este capitulo, de las limitaciones de las
actividades agrarias en zonas humedas, a lo que se refiere @ art. 283 de
Reglamento de Aguas, existiendo también una legidacion especid a la que
anteriormente nos hemos referido y toda la normativa pertinente en la legidacion
genera de espacios naturales, igualmente aludida con anterioridad. También hay
que referirse a las limitaciones que encuentran los llamados usos comunes
especiales ( aprovechamiento de &idos, pastos, vegetacion herborea, etc.) en las
zonas regables, invocando la "posible incidencia ecol égica desfavorable” (art. 69
de la Ley de Aguas), preocupacion que se encuentra siempre en todos los planes
de transformacion en regadio ( art. 19 del Real Decreto 849/ 1986, de 19 de
diciembre, dd dominio pablico hidréulico y que ya estaba previsto por €
Derecho de colonizacion: art. 97 de laLey de Reformay Desarrollo agrario).

Por lo que respecta ad aprovechamiento de los montes y a su
compatibilidad con la actividad agraria o forestal, la Ley de 8 de junio de 1957 y
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su Reglamento, consideran monte no solo la superficie cubierta de arboles
(bosque) sino también los terrenos susceptibles de tenerlos y que, por dlo,
pueden ser objeto de una actividad agraria, 0 de aprovechamiento de pastos, vy ,
naturalmente de lefias ( rozas), alo que se refiere € art. 604 Cc., en los mismos
términos que los articulos precedentes a establecer la servidumbre en comunidad
de pastos. Sin embargo, € cambio producido en & mundo rura, ha hecho que los
aprovechamientos de lefias y otros andlogos queden como un recuerdo del
pasado, Actualmente, € interés del monte es puramente ecoldgico, para que
Caperucita se encuentre con € Lobo Feroz. Tampoco existe, propiamente
hablando, una normativa de la explotacion forestal, siendo de tener en cuentala
regla general que, en cuanto ala extension del usufructo, establece € art.467 Cc.,
pues, € monte es un bien gque debe ser respetado y conservado en cuanto a su
forma y sustancia. Por o demas, resulta también orientadora la norma del art.
485 Cc.en cuanto a usufructo de un monte. La Unica excepcion a esta ausencia
cas absoluta de normas, la encontramos en € art. 34 delaLey de 31 de enero de
1977, sobre fomento de la produccion forestal, que autoriza a propietario que
tuviera arrendado € disfrute de rozas, de lefias bgjas 0 de pastos y desease llevar
a cabo una explotacién més intensa, a resolver e contrato. Iguamente, para
poder acogerse a régimen de retirada de tierras, una de las dternativas es la
repoblacion forestal (Rea Decreto 1435/ 1988, de 25 de noviembre, en
gplicacion y desarrollo del Derecho comunitario) que no solo esta pensando en €
mercado sino en la meora de las condiciones medioambiental es.

De todos modos, la legidacién conservadora de los montes y € atribuir
estos a la Administraciones Publicas, especialmente a la Administracion Local,
€s una constante en la tradicion espafiola que encuentra sus antecedentes en los
Fueros, en las leyes de Partida, en la Novisima Recopilacion, en las Leyes
Desamortizadoras y en las famosas Ordenanzas Generaes de Montes de 1833. La
mayor extension de los montes corresponde a los montes publicos catalogadosy
a los publicos o privados cedidos en explotacion a Petrimonio Forestal del
Estado, ahora cedido a las CCAA. Por otra parte, la superficie forestal se ha
extendido notablemente en las Ultimas décadas, sin embargo es de observar que
no todos los momtes son cuidados de la misma manera, hay municipios en que
los montes de propios 0 comunales, estan practicamente abandonados, sin que se
lleven a cabo, ordenadamente, las labores de limpieza y de conservacion.
Problemas particulares presenta € régimen de los Montes Vecinaes en Mano
comun, en Gdlicia, a pesar de la Ley gallega de 29 de diciembre de 1983, pero
problema se extiende también a otras Comunidades de Villay tierra, como pasa
en la antigua Extremadura castellana ( provincias de Soria, Burgos, Valadolid,
Segovia y Avila), aunque & comportamiento ha sido distinto, en unos y otros
Stios, con ocasion de los incendios forestal es.
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S de la consideracion del medio en € que se desarrolla la agricultura
pasaramos a la actividad, también ali nos encontrariamos con la justificacion de
una normativa protectora del medio ambiente, dado € dramético antagonismo
cainita, entre agriculturay medio ambiente, por dlo, los "usos de buen labrador”
alos que se referian constantemente las antiguas fuentes y que todavia aparecen
dguna vez en  Cddigo civil, se hdlan todavia vigentes. En esta linea, la
Directiva CEE 91/ 676, ya citada, pretende que se formen, en cada Estado
miembro, unos Cédigos de "buenas précticas agricolas', aunque me parece que €
ambiente real, més preocupado por la competitividad en e mercado, dentro del
marco de la globdizacion, no es muy propicio paa €lo. Otro tanto,
encontrariamos en la salida a mercado de los productos agrarios, es decir, en su
comerciadizacion, aunque en este caso, € agricultor es mas sujeto pasivo que
activo, en que tampoco fatan medidas legidativas de proteccion del medio
ambiente, en relacién con la cdidad de los productos y de su envasado y
etiquetado, a algunas de las cua es anteriormente hemaos audido.

Por lo demés, y ya para terminar, hay que decir que € medio ambiente
ided, no es e medio ambiente de un pasado idilico o imaginario que nunca
existieron, algo asi como una Edad Dorada o una Arcadia feliz, sino & medio
ambiente deseable, pero posible, en cada momento, responsable con la época
actua y con d futuro. Como suele decirse es e medio ambiente de un desarrollo
sostenido. De todos modos, en materias en que, como sucede con la proteccion
del medio ambiente, existe una opinio iuris unanime, lo Unico que hace fata son
normas claras y precisas. Aunque latarea a realizar, en este ambito, es inmensa,
no se arreglan solo las cosas con buenas ideas, por mucho que en este sentido se
haya avanzado, hace fdta una coordinacion horizontal y una coordinacion
verticad 'y, después, un desarrollo uniforme por sectores, previamente
normalizados, sin olvidar la perspectiva general. Lo que vale tanto para la Union
Europea, como para los Estados miembros. La plurdidad de normas, sin unas
pautas sencillas y adecuadas de las que puedan reducirse unos principios
operativos, agrupados en un sistema coherente que les dé vida, en sentido
juridico, 1o mismo que la superposicion de competencias, también contamina,
pues, como decia Tacito, a corruptissima republica, plurimae leges.
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