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1. INTRODUCCION

El encuadramiento de los articulos 45 y 46 CE en € Capitulo 111 dentro
del marco de los llamados Principiosrectores de la politica social y econdmica,
ha supuesto su consideracion como mandatos a los poderes publicos para que
desarrollen las politicas adecuadas en orden a su proteccion y fomento. No
obstante, las modernas aportaciones de la doctrina y la jurisprudencia vienen
consagrado los Ilamadosder echos humanos de | a ter cera gener acién, basadosen
la solidaridad y la proteccion de intereses y valores supraindividuales, sean
colectivos o difusos. Tales derechos se proyectan sobre bienes que no estan
especificamente atribuidos a sujetos determinados, pero que la sociedad siente
como propios, asi sucede con & medioambiente y la cultura y los bienes en que
estos se plasman, pues son bienes de disfrute colectivo, aln cuando su titularidad
pueda ser estatal o privada. En razén de ello se adoptan toda una serie de medidas
legdes que afectan a diversos ramas del  Ordenamiento: civil, pena,
adminigtrativo, etc... e incluso dan origen a nuevas disciplinas, como sucede con
d llamado Derecho Medioambiental, suma de principios, normas y vaores que
hoy vienen conociendo un fuerte desarrollo y cuya jurisdiccion cientifica se
quiere centrar en esta nuevadisciplina

Estos derechos pueden estar formulados explicita o implicitamente en
nuestra Carta Magna, s bien se deducen de una interpretacion findista de sus
preceptos. asi ha sucedido con la conexién entre € articulo 10y € 18.4 CE en
relacion con € derecho fundamental a la proteccion de datos personaes o
libertad informatica, consagrado en la jurisprudencia congtituciona (Cfr. STCs
254/93 y 292/2000) En consecuencia, tales derechos devan la jerarquia de las
normas que los consagran, a la vez que permiten buscar un solido punto de apoyo
a su defensa y proyeccion en la sociedad. Asi mismo, han de ser interpretados y
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aplicados en un contexto en € que se proyectan normas relativas a otros derechos
como € de propiedad o de herencia, y respetando las garantias del articulo 53 en
cuanto alareservalegal.

2. MEDIOAMBIENTE Y CONSTITUCION: EL ARTICULO45CE

Este precepto se conecta con la funcion que cumplen los derechos
fundamentales de establecer un horizonte emancipatorio a alcanzar por el ser
humano (Pérez Lufio) Sui lo ponemos en conexion con € articulo 10 CE,
podemos comprobar que se quiso asegurar a todos una digna calidad de vida, que
permita un desarrollo de la persondidad en € ambiente natural, socid y cultura
adecuado. Este precepto, que en Alemania es el centro de gravedad de todo su
sistema de derechos fundamentaes, sirve de apoyo a la dimensién socid y
externa de los derechos fundamentales, pues e concepto de entorno es
susceptible de dotarse de diversos contenidos y significados:

- Como ambiente que rodea a las personas en a ambito fisico.

- Territorio que bordea una zona concreta.

- Conjunto de condiciones externas e influencias que afectan a
desarrollo y vida de los organismos. (Cfr. Directiva 92/43 CE)

S atendemos a la experiencia de otros paises de nuestro ambito juridico,
podremos comprobar que la conexion entre medicambiente y patrimonio
histérico es una constante recogida en sus textos legales. Ello se debe a que estos
bienes poseen una doble dimensién individual y colectiva que, como se ha dicho,
lleva a imponer unas limitaciones a los derechos reales que sobre tales bienes
recaen, en aras de su conservacion y de disfrute colectivo al que estan
destinados. Por ello, a regular estas materias, se conecta la proteccion del
medioambiente con la ddl paisge, los bosgues y los parques naciondes (Francia),
la proteccion de la naturaleza y la estética del paisgje (Alemania) o como sucede
con € articulo 9.2 de la Constitucién Itaiana, que consagra latutela del paisgey
dd patrimonio histérico de la naciéon. En esta linea, la Congtitucion griega hace
referencia d medioambiente natural y cultural y la portuguesa se refiere a los
paisgjes naturales, los parques y los paisgjes bioldgicamente equilibrados. Con
ello se conectan diversos bienes y vaores inherentes a la dimension externa e
interna de la persona: @ espacio fisico natural, la paz espiritua, @ disfrute de lo
natural y la cultura como elemento integrado en el medio.

En e Anteproyecto d articulo 45 CE contenia dos parrafos en los que se
aludia especificamente a la conservacion del paisaje protegido, configurandose
como un derecho/deber a medioambiente, con la imposicion a los poderes
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publicos de la obligacion de protegerlo y sancionar las conductas lesivas. Asi
mismo, conectaba € medioambiente y los derechos de la personalidad, en cuanto
espacio necesario y adecuado para un libre desarrollo de lamisma. Y es en este
espacio natural donde € ser humano desarrolla su actividad, que se reflgaen la
Higtorig, la Cultura y las transformaciones que sobre € ambiente expresado en
los bienes y vaores de la naturaleza, dando lugar a una interaccion que es
expresion misma de nuestro devenir histérico y de nuestro baggje cultura como
medio de exteriorizacion de la forma de ser y estar en e medio que tiene un
grupo humano.

En lo referente d Patrimonio Histérico, nuestra Congtitucion contiene
una sistemética globa de los distintos planos de su incidencia en e ambito del
medioambiente, S bien los recoge en preceptos diferentes, su sistemética nos
obliga a darles un tratamiento conexo y coherente. Ademas, la orientacion
dinamica y positiva de la palitica de conservaciéon y acrecentamiento de ambos
bienes, supone un medio necesario para € desarrollo adecuado de la
personalidad, dentro de un entorno adecuado, merced a la evidente relacion entre
los vaores de la persondidad, € medioambiente y la cultura Conforme los
derechos humanos de la tercera generacion se van consagrando, se confirma la
dimenson supraindividual de los bienes que tutelan, dotando de nuevas
posibilidades y orientaciones das politicas del Estado y a edauto de los
ciudadanos.

Ello no obstante, cabe entender e Patrimonio Historico, sobre todo en
determinados bienes, como un sector o parte integrante del Medioambiente,
dotado desde luego de singularidad propia, razén por la cud se regula
seguidamente en e texto condtituciona. Esto supone una cierta relacion
jeraérquica entre ambos valores, s bien es dificil hoy concebir politicas disociadas
de proteccion, pues €llo esta presente en la orientacion que siguen las normas que
los disciplinan.

3. EL PATRIMONIO HISTORICO EN LA CE: EL ARTICULO
46: LOSBIENES CULTURALES MEDIOAMBIENTALES.

La Constitucion vino a redimensionar la relacion entre e Estado y los
ciudadanos con referencia a Patrimonio Historico, pues éste adquiere una
perspectiva dinamica, socid y progresva, de la que se deducen unas
consecuencias:
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- Se conecta con los derechos fundamerntales y sus bienes: dignidad de la
persona, derecho de acceso a la culturay la educacion, derecho alalibre
creacion intelectual.

- Impone a los poderes publicos una doble tarea: conservar y acrecentar
los bienes integrantes del Patrimonio Historico.

- Lalabor de difusén de la cultura 'y sus bienes implica d acceso de los
ciudadanos alos mismos, con independencia de su titularidad.

- Selimita y orienta la conducta de los ciudadanos por medio de unas
medidas de control del gercicio de sus derechos, una redefinicion de
antiguas categorias y unas servidumbres afavor del interés general.

Por lo tanto, € articulo 46 es un precepto globalizador sin casuismos
detdlistas, que se basa en vaores culturdes dindmicos y evolutivos. No se
pretende sélo que se redlice una labor estéticay defensiva, conservar y proteger,
sno también acrecentar y difundir, lo cua implica una actitud postiva de
incremento y democratizacion de la cultura, difusion, asegurando e acceso a los
bienes que integran & Patrimonio, sobre la base del articulo 44.1 CE. Esto va a
suponer que, a igua que sucedia con @ Medioambiente, se proyecte € principio
de la funcion social sobre los bienes culturales. (cfr. STS 13/4/1981) De lo que
antecede hemos de deducir un concepto flexible del Patrimonio Histérico,
integrado asi por un catdogo abierto de bienes que lo componen, diversificando
las categorias, y modulando su tratamiento, en funcion de la sensibilidad,
contenido y relevancia socia de los mismos. Con elo evitamos errores pasados,
adscritos a una concepcion rigurosa y reglamentista, que los circunscribia a un
catalogo monumental, basado en previas decisones adminidrativas, lo que
perjudico claramente la labor tuitiva.

Basta una lectura de la Exposicion de Motivos de la Ley de 25 de junio
de 1985 para entender esta afirmacion, que luego se proyecta en su articulo
primero: Esta ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Historico y
amplia notablemente su extension...Busca, en suma, asegurar la protecciony
fomentar la cultura material debida ala accién del hombre en sentido amplio, y
concibe aquella como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser
apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso,
antigliedad o valor econémico. Para ello, se realiza una catalogacion gradual en
su tratamiento, razén por la que € legidador detdla ditintas clases o categorias
de bienes: la més genérica, integrada por todos aquellos bienes de valor
historico, artistico, cientifico o técnico que conforman la aportacion de Esparia
ala cultura universal. En relacion con esos bienes genéricos se despliegan las
medidas generales de proteccion, en concreto las que pretenden evitar la
expoliacion y la exportacion ilega. Existen, no obstante, categorias especificas
para bienes relevantes. los que son objeto de inventario y los declarados de
interés cultura, sobre los cuales se aplica un régimen tuitivo mas concreto y
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riguroso. Todos ellos son bienes que recogen y expresan laidentidad cultural de
los espafioles e integran una riqueza colectiva de la que todos tienen derecho a
disfrutar.

Como puede observarse, todo lo anterior se puede predicar de aquellos
gue podemos denominar bienes cultural es-medi oambiental es, en razén de que en
SU seno se proyecta un doble vaor: incorporan € valor cultura 4d
Medioambiente, o implican € valor ambiental en la expresién o manifestacion
cultural. Ello porque € valor a proteger dentro del concepto Cultura, no se agota
con los bienes objeto de la plasmacion por parte del hombre de su interpretacion
ddl espacio ambienta através de la pintura, la escultura, lamusica o laliteratura,
sino que lo ambiental se vuelve cultura cuando incorpora valores de ésta.

Asi por gemplo, se puede acudir ala Ley 4/1989 entre cuyos principios
destacalapreservacion de la variedad, singularidad y belleza delos ecos stemas
naturales y del paisaje. Beleza y paisge, son dos elementos tipicos de las
manifestaciones artisticas que protege @ Patrimonio Histdrico, a la vez que
valores que ha de tutelar e Medioambiente. Es por ello que ambas normativas se
encuentran y relacionan con coherencia cuando tipifican bienes que concilian en
su seno ambos vaores. Dentro de estos bienes culturales medioambientales que
antes referiamos, cabe citar:

- Los consagrados en la L ey 4/1989 de 27 de marzo, de conservacion de los
espacios naturalesy dela floray fauna silvestres, dentro de susarticulos 16
y 17, respectivamente:

A) Los Monumentos Naturales. son agquellos espacios 0 elementos de la
naturaeza condituidos bascamente por formaciones de notoria
singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion
especid. Seguidamente, la norma afiade, ademas de los bienes arriba
apuntados, la existencia de otros bienes tutelados por € interés cultural
gue contienen:  Se consideraran también Monumentos Naturales las
formaciones geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos y demas
elementosdela gea querelnan uninterésespecial por lasingularidad o
importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

B) Los Paisges Protegidos que son aquellos lugares concretos del medio
natural que, por sus valores estéticos y culturales, sean merecedores de
una proteccion especial.

En ambos casos, seria ocioso ingstir en la conexion con € Patrimonio
Histérico que ambas categorias poseen, pero €llo es més evidente aln s
reparamos en |os bienes de esta indole que recoge laL ey de 25 dejunio de 1985
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de Patrimonio Historico Espariol, cuyos articulos14 y 15 consagran como bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Historico, dos categorias que queremos
destacar a nuestro propdésito:

A) H Jardin Histérico: que es el espacio delimitado, producto de la
ordenacion por e hombre de elementos naturales, a veces
complementado con estructuras de fabrica, y estimado de interés en
funcion de su origen o pasado histérico o de sus valores estéticos,
sensoriales o botanicos. Se trata de un espacio ambiental que contiene
elementos naturales y cuya relevancia reside en su pasado historico —
vaor cultural - o sus propiedades sensoriales, estéticas o boténicas —
vaor medioambiental.

B) E Sitio Historico. es € lugar o paraje natural vinculado a
acontecimientos o recuerdos del pasado, a tradiciones populares,
creaciones culturales o de la naturaleza y a obras del hombre, que
posean valor historico, etnol 6gico, pal eontol 6gico o antropol 6gico.En
este caso, el Stio Histérico nos acerca al Monumento Natural arriba
enunciado, pero lo cierto es que la conexidon entre medioambiente y
cultura es evidente en todos €dlos, razén por la cua los regimenes
juridicos de estas distintas categorias poseen una evidente conexion
|6gica, que permite predicar su aplicacion coherente.

Merced a la conexion Medioambiente- Patrimonio Histérico por via de
valor cultura, puede definirse a primero, siguiendo a Pérez Lufio, como €l
conjunto de elementos naturalesy culturales que determinan las condiciones de
vida de un grupo humano, geogr afica y temporal mente delimitado. Edamosante
un bien o redidad material e inmaterial, de carécter complgjo que congtituye un
Ecosistema integrado por una pluradlidad de elementos producidos por la
naturaleza o por la acciéon del ser humano sobre dla, 1o que en términos juridicos
seria unauniversalidad de cosas, 0o que esdecir, un Patrimonio. Dentro de este
concepto global, podriamos situar al Medioambiente cultural, que seriael espacio
colectivo de desarrollo de la persona, con una dimensién individua y colectiva,
integrado por bienes afectos a una doble funcién socia, la cultura y €
mediocambiente, e ementos imprescindibles @ra un desarrollo digno y libre de la
personay |0s grupos en que ésta se organiza.

Cuestion mas discutible es la de afirmar la existencia de un derecho
subjetivo fundamental con su contenido de facultades y acciones puestas a
sarvicio del ciudadano como garantia de la preservacion y respeto a esos bienes
en su dimensién individual. Ciertamente, en su dimension colectiva, tales bienes
estén tutelados por la accion de los poderes publicos, asi como la actividad de
diversos grupos sociales afectos este fin. No obstante, conforme € legidador va
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reconociendo garantias subjetivas, no s0lo institucionales, a favor de estas
intereses difusos o colectivos, la consagracion de estos derechos de tercera
generacion avanza de modo inexorable: son los derechos socides, culturalesy
politicos. El problema reside, insgstimos, en dotar d sujeto de un conjunto de
acciones e instrumentos eficaces para demandar a los poderes publicos las
politicas o0 actuaciones de proteccién consecuentes con e mandato constitucional,
ala vez que impedir la actuacién lesiva de los titulares de derechos reales, o de
terceros, sobre tales bienes.

4, LA PROTECCION DE ESTOS BIENES POR LA
LEGISLACION DEL PATRIMONIO HISTORICO

Al margen de las competencias de las distintas Comunidades Autonomas
y de sus respectivas legidaciones, centraremos este breve estudio en aquellos
preceptos de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico que permiten una inmediata
y eficaz proteccion civil, sin acudir a la proteccion administrativa o pena, cuyo
andliss corresponde a otros especiadistas.

Tal vez unade las carencias de la | egislacion medioambiental hasido su
excesiva identificacion con las competencias administrativas y la sancion pend,
olvidando la dimensién subjetiva que ésta proteccion precisa. Debemos tener
presente que una de las consecuencias mas importantes de los mandatos
congtitucionales es la de su aplicacion directa aquellas relaciones inter subjetivas
regidas por lo que Ilamamos Derecho Privado, distincion actualmente sometida a
una revision aitica por razones evidentes. Hemos afirmado ya que |os bienes que
nos ocupan estén afectos a una funcion socia que modula € gercicio de los
derechos que sobre los mismos recaen. El problema reside en que muchos de los
arriba citados no pertenecen a un particular concreto, sSno que su titularidad es
publica, lo que acreciente su matiz de fruicién colectiva, pero debilita su defensa
s la Administracién competente es negligente en € gercicio de sus funciones.

Y es en este campo donde la legidacion de Patrimonio Histérico puede
rendir un inestimable servicio d Medioambiente, en la medida que aporta una
tradicion legidativa, una doctrina cientifica y jurisprudencid y una préctica
administrativa mas consolidadas. A la par, ésta es una materia mas cercana d
ciudadano, més concienciado por €lo, que tiene a su disposicién unas
posibilidades de accionar reales, susceptibles de aplicacion inmediata No
pretendemos hacer en estas breves lineas un andlisis exhaustivo de toda la
normativa que seria de aplicacion, pero si destacar algunas de las posibilidades
gue la norma nos ofrece.
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Partiendo de la base de que nos referimos a bienes inmuebles,
recordemos aqui € amplio sentido del articulo 334 dd Codigo Civil y su
extensén en € 141 LPH® podemos afirmar que los bienes culturales
medioambientales se benefician del régimen general de proteccion de ésta Ley,
Ilegando incluso a ser incluidos en una de las categorias de proteccion especia
que la norma establece. La LPH° contiene unas disposiciones generales
aplicables a todos o bienes, ain los genéricos, y otras especificas seguin su
naturaleza (muebles 0 inmuebles) o categoria (genéricos, inventariados o BICs)
Como instrumento mas relevante e inmediato podemos citar € articulo 8 que
consagra laaccion publica parala defensa de estos bienes:

1. Las personas que observen peligro de destruccion o deterioro en
un bien integrante del Patrimonio Histérico Espafiol deberan, end
menor tiempo posible, ponerlo en conocimiento dela Administracion
competente, quién comprobara el objeto de la denunciay actuara
con arreglo alo gue en esta Ley se dispone.

Se trata del deber de colaboracion de toda persona de denunciar las
Stuaciones de peligro de destruccion, deterioro 0 expoliacion (toda accion u
omisién que ponga en peligro de pérdida o destruccion todos o alguno de los
valores de los bienes que integran el Patrimonio Historico Espafiol. Art. 4.1
LPH®°) en las que puede estar cuaquiera de los bienes, con independencia de la
categoria a la que pertenezca. Obsérvese que la expoliacién puede ser
consecuencia de una conducta positiva u omisiva, y supone € riesgo de perdida o
destruccion de todos, o adguno, de los valores, incluidos los medioambientales,
de un bien.

El parrafo segundo completa esta posibilidad, pues a su tenor:

2. Serd publica la accion para exigir ante los Organos
administrativos y los Tribunales Contencioso-Administrativos el
cumplimiento delo previsto en esta Ley parala defensa delos bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

Se trata de una legitimacion conferida a toda persona que pretenda exigir
a los poderes publicos € desempefio de las funciones tuitivas que en aplicacion
delaLey, tienen conferidas. Tal vez sea éste e nucleo esencial y practico, de ese
derecho subjetivo d que antes aludiamos, por cuanto permite poner en practica
las garantias indtitucionales, previstas en la Ley, y la dimenson subjetiva dd
interés general a que éstos bienes estan afectos.

También merece la pena destacar la posibilidad que la Ley ofrece en su
articulo 10 de que cuaquier persona puede solicitar la incoacion del expediente
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para la declaracion de un bien como Bien de Interés Culturd; en todo caso, €
organismo competente ha de comunicarle las incidencias y la resolucion que
recaiga en e expedente. El primer efecto beneficioso de ta incoacion lo
establece d articulo 11: determina la inmediata agplicacion provisond de
régimen de proteccion previsto para los BICs. Ello supone una diversidad de
efectos de los que destacaremos: |a suspension de las correspondientes licencias
municipales de parcelacion, edificacion o demolicion, asi como los efectos de las
ya otorgadas, y se mantendra hasta la resolucion o caducidad del expediente.
(articulo 16 LPH®)

La misma Ley afirma que un BIC es inseparable de su entorno, lo que n
los Jardines Historicos implicalanecesidad de autorizacion expresa pararealizar
obras en € mismo o su entorno, asi como para colocar cualquier sefial, rétulo o
simbolo. Se prohibe la colocacion de cables, antenas y conducciones aparentes,
asi como la colocacién de publicidad y la redizacion de construcciones que
alteren su carécter o perturben su contemplacion. (Articulos 18y 19 LPHO) En
parecidos términos se expresa € articulo 22 para la realizacion de, obras,
remaociones de terrenos, prospecciones 0 excavaciones en un Sitio Historico, pues
exige igualmente la autorizacion expresa

Consecuencia de todo ello es que no se pueden otorgarse licencias parala
redlizacion de obras que precisen tales autorizaciones, siendo ilegales todas
aquellas que se lleven a cabo sin dlas, pudiendo ser demolidas con cargo a
responsable. La concesion de licencias en contra de lo prevenido en este articulo
23, es sancionada por € articulo 75 de la propia LPH® y d articulo 322 del
Cddigo Penal. Ademas, como mecanismo de seguridad juridica y publicidad
tuitiva, tales declaraciones se inscriben en el Registro Genera de estos bienes y
en e Registro de la Propiedad, segiin dispone @ articulo 12 delamismaLey.

De otro lado, € articulo 36 dispone, paratodas las categorias de bienes,
gue deberan ser conservados, mantenidos y custodiados por sus propietarios o, en
su caso, los titulares delos derechos redles o por sus poseedores, debiendo
abstenerse de utilizarlos para fines incompatibles con los valores que aconsgjan
su consarvacion. El incumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo
sera causa de interés socia para la expropiacion forzosa de los bienes declarados
de interés cultural por la Administracion competente.

Por dltimo, diremaos que por aplicacion del articulo 334 dd Cadigo Civil,
en relacion con € 14 de la LPHO, los &boles y plantas, y demés elementos de la
flora, por su valor ornamental, botanico o antigledad, a adquirir la
consideracion de inmuebles por incorporacion, quedaran protegidos por las
medidas antes enunciadas, s bien la legidacién medioambiental avanza hacia su
proteccion especifica. Con dlo se evita la expoliacion que actuamente se
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produce con los olivos milenarios de Andaucia que son exportados sin
autorizacion fuera de nuestro territorio, 1o que esta expresamente prohibido por €
articulo 5 dela LPH® y es causa de expropiacion automatica, salvo sustraccion o
pérdida acreditada por su titular anterior (perteneceran al Estado... articulo 29
LPH®) y seran recuperados conforme a la legidacion comunitaria, pues tales
bienes son inaienables e imprescriptibles.

Ponemos fin a estas lineas en las que hemos hecho un breve recorrido por
la ley de Patrimonio Histérico, como instrumento de proteccion y defensa de
bienes que incorporan valores culturales medioambientales, sin haber entrado con
detenimiento en todas las posibilidades que esta normativa ofrece, ni menos alin
en cuanto las normas especificas de tutela del Medioambiente, pero elo seria un
propdsito que excede lafinalidad del presente texto.
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