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1. DEFINICION, OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA
ESTRATEGIA

El Articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético establece que su objetivo Ultimo es “lograr la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente a cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible”.

A fin de dar un primer paso para el logro de este objetivo e Protocolo de
Kioto establece un primer periodo de compromiso 2008-2012 en el que las
emisiones de los paises desarrollados deben reducirse un 5% respecto del afio
base. A este fin, la cuota parte de esfuerzo que le corresponde a Espafia es no
incrementar sus emisiones netas en mas de un 15%.

El Articulo 3 del Real Decreto 1188/2001, que regula las funciones del
Consegjo Nacional del Clima, define la Estrategia en los siguientes términos. “la
estrategia espafiola frente al cambio climético es € instrumento planificador
necesario para que las Administraciones Plblicas y demés entes publicos y
privados interesados dispongan de un marco de referencia en el que queden
definidos todos los ambitos y &reas sectoriales en los que sea preciso adoptar
politicas y medidas para mitigar el cambio climético, paliar los efectos adversos
del mismo y hacer posible el cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Espafia en esta materia’.
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Consecuentemente, |a tarea prioritaria de la Estrategia es la de contribuir
a combatir las causas del cambio climético impulsando politicas sectoriales para
reducir o limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar su
captacion por los sumideros, siempre gque estas medidas contribuyan también ala
conservacion de la biodiversidad y a uso sostenible de |os recursos naturales.

El objetivo genera de esta Estrategia es €l contribuir eficazmente al
cumplimiento, por parte de Espafia, de los compromisos derivados del Protocolo
de Kioto, y en concreto el relativo a la limitacién del crecimiento de las
emisiones netas de gases de efecto invernadero a 15% durante el primer periodo
de compromiso con respecto al afio base, realizando esfuerzos equivalentes en
todos los gases, sectores y actividades contemplados. Asi mismo, este objetivo
general debe ser complementado con los siguientes objetivos mas especificos:

» La participacion de las instituciones gubernamentales pertinentes, las
Universidades y centros de investigacion, las organizaciones privadas y
el pdblico en general, en e andlisis y evaluacion de los impactos del
cambio climético.

» La formulacién de propuestas sobre las medidas a adoptar por las
Administraciones Publicas y los agentes implicados para limitar o
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en todos los
sectores y actividades, asi como aumentar la captacion por 1os sumideros.

» Lapropuesta de las medidas mas adecuadas para que cada area sectorial
en la que sea preciso adoptar medidas para mitigar €l cambio climético,
alcance las cuotas de reduccion o limitacion de emisiones que le
corresponda en |os plazos establecidos.

» El establecimiento de sistemas de evaluacion periddica de los efectos de
las medidas adoptadas y del cumplimiento de los programas y
compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional.

» Laevauacion permanente de los conocimientos que se tienen sobre el
clima y las repercusiones ambientales de la variabilidad y € cambio
climaticos en Espafia.

» La disponibilidad publica de los datos sobre los aspectos cientificos,
técnicos y socioecondmicos del cambio climético, asi como los
resultados de los estudios y proyectos. A tal efecto se deberan definir y
establecer los métodos y medios necesarios para asegurar la adecuada
disponibilidad en tiempo y forma de la citada informacion. Todo €llo
debera realizarse sin menoscabo de lo contemplado en la legislacion
internacional y nacional a este respecto.

» El incremento de la capacidad de los ciudadanos, gracias a adecuado
suministro de datos, educacion, formacion profesional y sensibilizacion,
para abordar adecuadamente |os problemas relacionados con € clima.
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» El incremento de la capacidad operativa de las Administraciones
Plblicas mediante e fortalecimiento de los recursos econdmicos,
técnicos y humanos, precisos para la implementacion de las medidas de
lucha frente a cambio climético que se adopten en el desarrollo de la
presente Estrategia.

| AREASDE ACTIVIDAD DE LA ESTRATEGIA|

Comprender € Combatir Minimizar los Establecer las bases
problema las causas efectos negativos institucionales
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A ese fin y como declaracion de principios, la presente Estrategia
pretende ser una eficaz herramienta para llevar a cabo en Espafia, en el ambito
concreto de la lucha frente al cambio climético, el objetivo de la Unién Europea
de integracion de las consideraciones ambientales en las distintas politicas
sectoriales, como via necesaria e indispensable para el cumplimiento de los
compromisos de reduccion o limitacion de emisiones de gases de efecto
invernadero  derivados de la ratificacion del Protocolo de Kioto.
Consecuentemente, la presente Estrategia, en su calidad de instrumento
planificador y marco de referencia, debe servir para orientar las politicas
sectoriales en agquellas areas de actividad que méas pueden influir sobre el sistema
climético, de manera tal que los planes sectoriales que se lleven a cabo, no solo
tomen debidamente en consideracion los requerimientos que la lucha frente a
cambio climético plantea en cada uno de sus ambitos, sino que, ademés, |o hagan
dentro de un marco de referencia que permita actuaciones integrales que
posibiliten la estrecha colaboracion entre las Administraciones General,
Autondmicay Local en el marco de sus respectivas competencias.

Todo esto debe encaminarse hacia € logro del objetivo de la
Convencion: la estabilizacion de la concentracion atmosférica de los gases de
efecto invernadero.

2. UBICACION DEL PROBLEMA DEL CAMBIO
CLIMATICO EN SU CONTEXTO

2.1. EIl problema, su importancia y la necesidad de actuar: €
conocimiento del problema, incertidumbres y principio de
precaucion

Hoy en dia es comUnmente aceptado que el fendbmeno conocido como
“cambio climético” constituye uno de los principdes problemas
mediocambientales de los que ha de afrontar la Humanidad en el presente siglo.
Precisamente asi 10 sefiala la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico cuando reconoce que “los cambios del climade la Tierray sus
efectos adversos son una preocupacién comin de toda la humanidad” y
subsiguientemente al mostrar preocupacion “porque las actividades humanas han
aumentado sustancialmente las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmésfera, y porque ese aumento intensifica el efecto invernadero natural,
lo cual dara como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la
superficie y la atmésfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los
ecosistemas naturales y ala humanidad”.
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Debido a los estudios reaizados con los modelos que simulan el clima,
existe el convencimiento general de que un aumento de la concentracion
atmosférica de los gases de efecto invernadero —algo que ocurre de forma
ininterrumpida desde la Revolucion Industrial y que también ocurrié en épocas
mas remotas, aunque por causas naturales- provocaria alteraciones en el clima de
consecuencias desconocidas hasta la fecha. La diferencia fundamental entre estos
cambios naturales y la evolucién actual del sistema climético no esté tanto en los
procesos y sus causas como en la velocidad a la que se producen las alteraciones,
tanto en la concentracion atmosférica de los gases de efecto invernadero como en
e clima

En el &mbito mundial, las actuaciones relacionadas con el conocimiento
del climay e cambio climético se vienen desarrollando através de una serie de
Programas y actividades de carécter pluridisciplinar, que relinen y coordinan
NUMerosos recursos de investigacién dedicados al estudio de los temas climéticos
mas importantes y urgentes. Estos Programas tratan de dar respuesta a los
desafios de la Agenda 21 y a la Convencion Marco y se rigen por las directrices
del Programa Mundia sobre e Clima. Todos estos Programas estan
copatrocinados y bajo la coordinacion de varias Organizaciones de Naciones
Unidasy del Consgjo Internacional de la Ciencia.

Precisamente, en e Tercer Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climético, se confirma que, a lo
largo del siglo pasado, la temperatura media global en la superficie ha
aumentado. Ademés se atribuyen, por primera vez, las causas del calentamiento
observado a las actividades humanas. Sélo considerando el papel de la
Humanidad es posible explicar el aumento de temperatura observado en el
Planeta en la segunda mitad del siglo pasado.

En la Tabla se presenta un resumen sobre los principales indicadores y
cambios observados en el sistema climético durante los Ultimos decenios. La
temperatura global media en la superficie terrestre se ha incrementado a lo largo
del siglo XX en 0,6+0,2°C. Globalmente es muy pobable! que la década del
1990 haya sido la més célida del siglo, siendo 1998 el afio mas célido desde que
se poseen registros instrumentales. Nuevos andlisis efectuados para el hemisferio
norte indican que los incrementos de temperatura acaecidos en € Siglo XX han
sido, probablemente, los mayores ocurridos en un siglo en los Ultimos 1.000
anos.

LElIPCC usal aexpresion “muy probable” cuando la probabilidad de que la estimacion sea cierta esta entre el
90% y el 99% (detalles en el glosario de términos del Anexo D, bajo “ confianza de | as estimaciones”).
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Concentracion atmosféricade CO,

280 + 6 ppm (1000-1750), hoy dia 371 ppm

Concentracion atmosféricade CH,

0,70 + 0,06 ppm (1000-1750), hoy dia 1,775 ppm

Concentracién atmosférica de N,O

0,270 + 0,01 ppm (1000-1750), hoy dia 0,316 ppm

Temperatura media superficial

+0,6 + 0,2°C (1861-2000), mayor en tierra gue en mar

Temperatura del Hemisferio Norte

El aumento durante el siglo XX es el mayor del dltimo milenio

Rango diurno de temperaturas

Menor: las minimas aumentan a doble ritmo que las méximas

Nivel medio del mar

Entre 10 y 20 cm (1860-2000) con variaciones regionales

Temporadade hielosen riosy lagos

15 dias menor en latitudes medias y altas del Hemisferio Norte

Cobertura nivosa

Disminucion del 10% desde 1960

Precipitacion sobre | os continentes

Mayor en el Hemisferio Norte

Precipitacionesintensas

Aumentan en latitudes medias y altas del Hemisferio Norte

Fenémeno El Nifio-La Nifia Més frecuente, persistente e intenso durante los tltimos 30 afios

Ecosistemas naturales Desplazamientos hacia mayores latitudes y altitudes

(Fuente: Tercer Informe de Evaluacion del IPCC)

Aungue estas informaciones parezcan catastrofistas, los datos estén
refrendados por los cientificos mas prestigiosos y por € Grupo
Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climético, y representan el estado
del conocimiento a finales del Siglo XX. Es importante resaltar que, aunque
existen todavia muchas incertidumbres que no permiten cuantificar con suficiente
precision los cambios previstos, la informacion validad hasta ahora es suficiente
para tomar medidas de forma inmediata. A este respecto hay que afiadir que €l
conocimiento de la existencia de incertidumbre no debe ser un pretexto para no
tomar medidas.

Asi lo contempla la propia Convencién Marco en su Articulo 3 a
referirse a principio de precaucion: “Las Partes deberian tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio
climético y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de afio grave o
irreversible, no deberia utilizarse |a fata de total certidumbre cientifica como
razon para posponer tales medidas, teniendo en cuenta que las politicas y
medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcion de
los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin
esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depositos
pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
econémicos’.

La inercia, los retrasos y la irreversibilidad del sistema climético son
factores muy importantes a tener en cuenta y cuanto mas se tarde en tomar esas
medidas, los efectos del incremento de las concentraciones de los gases de efecto
invernadero serdn menos reversibles.
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2.2. Causas del cambio climatico: Gases de efecto invernadero y
fuentesde emision

Como ya se ha citado, los cambios en e clima derivados de la actividad
humana son debidos a la intensificacion del efecto invernadero natural, a
aumentar la concentracion atmosférica de los gases radiativamente activos y
provocar 1o que se conoce como un forzamiento radiativo.

En &l marco de la Convencién sobre Cambio Climético y en el Protocolo
de Kioto, los gases de efecto invernadero considerados son: dioxido de carbono
(CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,O), carburos hidrofluorados (HFC) y
perfluorados (PFC), y hexafluoruro de azufre (SFg). Otros gases de efecto
invernadero no se computan en los totales nacionales debido a que no resultan
directamente de emisiones antropogeénicas o estan regulados por otros acuerdos
internacionales, caso de los gases fluorados recogidos en el Protocolo de
Montreal relativo ala proteccién de la capa de ozono.

Del denominado forzamiento radiativo, cerca del 60% es debido al
diéxido de carbono en tanto que € metano contribuye en un 15%, € Oxido
nitroso en un 5%, mientras que otros gases y particulas, como carburos
hidrofluorados y perfluorados, y hexafluoruro de azufre, contribuyen con el 20%
restante.

Respecto de las fuentes de emision la clasificacion de actividades de la
metodologia del Grupo Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climético,
para la realizacion de los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero,
agrega las fuentes en |os siguientes grandes grupos:

» Emisiones procedentes de los combustibles. Debe tenerse en cuenta que
este grupo recoge ademas de las emisiones de la combustion de fuentes
fijas y moviles (incluido transporte), las emisiones evaporativas de las
actividades de extraccion, transporte y distribucion de combustibles (las
emisiones de dioxido de carbono procedentes de la quema de biomasa no
se contabilizan).

» Procesos industriales. emisiones durante los procesos, donde los gases de
efecto invernadero son productos secundarios de la produccion.

» Utilizacion de disolventes: Aplicacion en pinturas, desengrase y
tintorerias; productos quimicos (fabricacion y proceso); y otros usos.

» Agricultura: fermentacion entérica de ganaderia detritus de animales,
cultivo de arroz, uso de fertilizantes y quema de residuos agricolas y
otras emisiones.
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» Cambio del uso de la tierra y selvicultura: absorciones y emisiones
procedentes de los bosques y de las actividades de cambio del uso de la
tierra.

» Emision o absorcion de dioxido de carbono en los suelos debido a la
gestién y cambio de uso de la tierra.

» Tratamiento de residuos: vertederos, aguas residuales, y otros procesos
gue liberan gases.

2.3. El marcojuridico: objetivos, principiosy compromisos

Los compromisos asumidos por Espafia en materia de lucha frente al
cambio climético se encuadran en el marco juridico que regula esta materia tanto
en e ambito internacional como en el de la Unidn Europea, y que esta
conformado por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Protocolo de Kioto, la Decision del Consejo de 25 de abril de 2002
relativa a la aprobacién —en nombre de la Comunidad Europea- del Protocolo de
Kioto y la aprobacion de la misma por el Parlamento de Espafia.

24. El compromiso asumido por Espafa: ventajas y dificultades,
responsabilidadesy seguimiento

(Qué ventajas y dificultades tiene el cumplimiento? Como ventgjas, la
estrategia sefiala que el cumplimiento de los objetivos marcados en e Protocolo
de Kioto no sblo permitira que Esparia contribuya de una manerajustay solidaria
amitigar los efectos adversos que el cambio climatico genera en nuestros hébitat
y patrones de vida, sino que el control del crecimiento de las emisiones permitira
limitar los impactos negativos, directos e indirectos, que las emisiones de los
gases af ectados tienen sobre la salud humana. Pero ademas, |a Estrategia también
sefidla que el cumplimiento del objetivo requerira, entre otras cosas, un notable
incremento de la eficiencia energética lo que supone un mayor ahorro.

La Edrategia también destaca que e desafio que supone conciliar los
objetivos de Kioto con € logro de la convergencia rea en el marco de la Union
Europea no esta exento de dificultades. Ello hace necesario que a la hora de adoptar
medidas e instrumentos de lucha frente a cambio climético se tenga presente la
exigencia de hacer compatibles estos dos objetivos. convergenciay Kioto.

¢Quién tiene que cumplir? Es el Estado espafiol en su conjunto quien tiene la
responsabilidad moral y legal de cumplir en todos sus términos el Protocolo de
Kioto. Por ello es del todo necesario tomar en consideracion la distribucion de
competencias entre las distintas Administraciones Publicas dentro del
ordenamiento constitucional y estatutario vigente.
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A tal efecto en la Estrategia se identifica y subraya una serie de
condiciones basicas para un correcto cumplimiento de los compromisos
adquiridos, que giran en torno a:

« Garantizar una coordinacion adecuada entre las Administraciones
Publicas, los agentes sociales y econdémicos.

+ Es relevante asegurar que las Administraciones Plblicas asuman vy
gjerzan en laforma mas coordinada posible sus competencias.

s Es muy recomendable que las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos, dentro de sus respectivas competencias, impulsen y
desarrollen planes, estrategias, iniciativas y programas tendentes a
facilitar el cumplimiento de los objetivos del Protocolo de Kioto.

Como quiera que la respuesta institucional espafiola no se ha limitado a
las acciones de la Administracion General del Estado, en la Estrategia también se
resume las iniciativas de las Comunidades Autonomas.

¢COmo se evalla € cumplimiento? A cada Estado miembro de la Union
Europea, se le exigir4 el cumplimiento de la cifra resultante del acuerdo de
reparto interno que le corresponda (Espafia +15%), con independencia del
posible cumplimiento conjunto (-8%), gracias a la reduccion del resto. La
valoracion del cumplimiento tendra en cuenta tanto el crecimiento de las
emisiones como el descuento correspondiente a la absorcion por sumiderosy las
unidades de emision obtenidas a través del uso de los tres mecanismos de
flexibilidad incluidos en e Protocolo. La determinacion del cumplimiento
consistira en la comprobacién de gue €l nimero de unidades (unidades asignadas
inicialmente, certificados y unidades de reduccién de emisiones y unidades de
absorcion), de que el Estado dispone al final del periodo no es inferior a las
emisiones brutas computadas en € inventario nacional.

SAnte quién se responde del cumplimiento? Espafia, como los demés paises
Parte, habra de responder ante el Comité de Cumplimiento creado a amparo del
Protocolo por e incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones. Pero Esparia,
al igua que los demés Estados miembros de una Union Europea, respondera
también ante las instituciones de la Comunidad.

¢QUE consecuencias tiene el incumplimiento? A escalainternacional, las reglas
de aplicacion del protocolo de Kioto contemplan una serie de sanciones que son
descritas en la Estrategia. En el &mbito comunitario las consecuencias seran las
propias de cualquier incumplimiento de una obligacion de derecho comunitario,
incluidas las previstas en el contexto de los procedimientos de infraccion ante el
Tribunal de Justicia.
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25. Situacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Espania

Conforme los ultimos datos oficiales disponibles, contenidos en la
edicién correspondiente al afio 2003 del Informe de Espafia sobre los Inventarios
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2001, la situacion es la
siguiente.

Andlisis agregado: latabla muestra las emisiones anual es en términos absol utos
respecto a afio base. Los datos no incluyen la cantidad de carbono absorbida por
los sumideros. En todos los afios las emisiones aumentan respecto al afio anterior,
excepto en 1993, 1996 y 2001, siendo siempre mayores que en 1990. En el afio
2001 las emisiones superan en un 32% a la cifra del afio base.

Emisiones brutas totales (Mt CO, equivalente)
Base | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
289,851 | 287,608| 294,203| 303,052 291,332| 306,07 | 319,364 311,373| 332,546 343,083 371,057 | 387,104 | 382,789
indice anual respecto al afio base (afio base = 100)
Base | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
100 | 99,23 | 1015 | 10455 | 10051 | 1056 | 110,18 | 107,43 | 114,73 | 118,37 | 128,02 | 133,55 | 132,06

(Fuente: Ministerio de Medio Ambiente)

Emisiones por sectores. en cuanto a la situacion particular de Espafia en 1o
relativo a inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero, en la
tabla se observa la evolucion de estas emisiones segun la clasificacion de
actividades que se utilizar4 en los siguientes apartados para analizar las posibles
politicas y medidas sectoriales para reducirlas. Las emisiones por actividades de
estas seis grandes categorias —produccion y transformacién de energia; sector
industrial; transporte; sectores residencia, comercial e institucional; sector
agrario; y gestion de residuos- se detallarén en dichos apartados, para compaginar
los datos de emisiones con las paliticas y medidas que pueden actuar sobre €ellas.

Sin embargo, el crecimiento relativo de dichas emisiones no es €l unico
factor para estudiar donde se debe actuar prioritariamente. Asi, en la tabla se
muestra el reparto porcentual de las emisiones clasificado por gasesy actividades
como promedio del periodo 1990-2001.
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1990 | 19091 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001
GASY ACTIVIDAD — —
kt CO; eq| Variacion (%) sobre las emisiones del TOTAL

Transformacion y produccion de energial 84.672,5 0,65% 2,09% 8,57% 8,79%|] 25,90%| 25,37%
Industrias: combustion y procesos 70.137,4 0,28%|] -7,39%| 15,74%| 18,69%| 27,66%] 30,17%
Transporte 58.505,8 3,18% 7,71%| 14,58%| 23,89%|] 44,88%| 56,77%)
Residencial, comercial e institucional 18.104,7] 18,79%| 11,02%] 14,43%| 21,04%] 29,81%] 3526%
Agriculturay ganaderia 46.786,7 0,16%| -2,72% 0,10% 6,19%| 12,63%| 15,37%)
Gestién de residuos 9.401,4 541%| 20,19%| 24,15%| 39,44%| 48,49%| 61,11%
TOTAL del afio 1990 287.608,5 2,29% 1,29%] 11,04%| 15,62%| 29,01%| 33,09%

TOTAL del afio base 289.850,6 1,50% 0,51%| 10,18%| 14,73%] 28,02%| 32,06%)

Didxido de carbono 227.399,5 3,00% 2,23%| 11,87%| 15,08%] 29,95%| 35,11%)
Metano 30.286,4 0,91% 567%| 11,46%| 20,36%] 25,76%| 33,16%)
Oxido nitroso 26.6352] -0,92%| -10,90%| -3,55%) 2,73%] 10,42%| 10,69%)
Carburos hidrofluorados 24032 -933%| -6,03%| 93,30%| 154,90%| 198,10%| 120,03%
Carburos perfluorados 8284 -4,99%| -4,18%| -4,59%| -5,31%| -16,03%| -72,38%)
Hexafluoruro de azufre 55,8 9,86%] 20,97%| 67,74%| 118,46%| 232,44%] 280,47%
Bunqueres internacional es 15.352,1 9,04% 6,55% 8,53%| 68,329%| 76,26%] 99,13%
(Fuente: Ministerio de Medio Ambiente)

GASY ACTIVIDAD CO, CH, N,O HFC PFC SF TOTAL
Transformacion y produccion de energial  27,37% 0,67% 0,33% 0,00%) 0,00%) 0,00%] 28,37%
Industrias: combustién y procesos 21,00% 0,05% 1,38% 1,41%) 0,21%) 0,04%] 24,09%)
Transporte 21,57% 0,07% 0,41% 0,00% 0,00% 0,00%| 22,05%
Residencial, comercial e institucional 6,20% 0,22% 0,23% 0,00%) 0,00%) 0,00%) 6,65%
Agriculturay ganaderia 3,07% 6,40% 5,62% 0,00%) 0,00%) 0,00%] 15,09%)
Gestion de residuos 0,16% 3,23% 0,36% 0,00% 0,00% 0,00% 3,75%
TOTAL 79,37%| 10,64% 8,33%) 1,41% 0,21% 0,04%
Bunqueres internacional es 6,54% 0,01% 0,06% 0,00%9] 0,00% 0,00% 6,61%

(Fuente: Ministerio de Medio Ambiente)

Datos desagregados por Comunidades Auténomas: para tener una mejor
visién de conjunto en la Estrategia también se ha incorporado un Anexo en el que
se recoge el inventario de emisiones por Comunidades Autonomas. Este
Inventario se ha elaborado como desagregacion de los datos del Inventario
nacional de Gases de efecto Invernadero (edicion 2003), con €l criterio basico de
lalocalizacion de las fuentes de emision en cada Comunidad Auténoma.

Situacion de Espafia en € afio 2001: en resumen, la situacion de Espafia en €l
afo 2001 es que las emisiones superan en un 32,1% la cifra del afio base, que del
total de gases el didxido de carbono representa el 80% y que por fuentes de
emision se pueden distinguir las evoluciones, por un lado, de los grupos de la
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gestiéon de residuos (aumenta un 61% por encima del afio base), del transporte
(aumenta un 58%), los sectores residencial, comercial e institucional (aumentan
un 35%); y por debajo de los anteriores, minorando ligeramente su contribucion
al crecimiento del agregado de emisiones, los grupos de la agricultura y
ganaderia (con un incremento en torno a 15% respecto al afio base), de la
transformacion produccién de energia (aumentan un 25%), y € industria
(aumenta un 30%).

3. AREAS DE ACTIVIDAD DE LAS ACCIONES A
EMPRENDER EN ESPANA PARA CUMPLIR LA
CONVENCION MARCO Y EL PROTOCOLO DE KIOTO

Como ya se ha sefidado, esta parte de la Estrategia constituye el pilar
central de lamisma. Cubre todas las areas de actividad de las posibles acciones a
emprender en Espaiia para alcanzar €l objetivo perseguido incluyendo propuestas
de actuaciones genéricas y concretas afin de:

Comprender el problema.

Combatir las causas del cambio climético.

Conocer y minimizar los efectos del cambio climético.
Establecer las bases institucionales.

VVVY

Como quiera que las actividades relativas a combatir las causas del
cambio climatico son consideradas prioritarias, en e presente resumen se
enumeran todas las medidas propuestas a tal efecto, mientras que las relativas a
las otras tres areas de actividad solo se enuncian.

3.1. Comprender e problema

En @ capitulo 4 de la Estrategia se identifican los datos, estudios y
modelos que se requieren, desde el punto de vista cientifico, para una mejor
compresion del fendmeno del cambio climético en Espafia, su detecciéon y
vigilancia asi como poder predecir su evolucion. Junto a la identificacion de las
necesidades, se proponen més de 50 actuaciones, tanto en lo que se refiere al
impulso y coordinacion de estudios e investigaciones concretas, ya existentes o
nuevas, como acciones institucionales mas genéricas, distinguiendo tres éreas
concretas. la obtencion de datos de indole climética, el conocimiento y vigilancia
del climay la deteccion del cambio climatico y la modelizacién, escenarios y
proyecciones del clima futuro.
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Datos de indole climatica: el establecer un programa nacional de observacién
sistematica debe ser un objetivo basico e ineludible de esta Estrategia por una
doble razén: para disponer de los datos climéticos que Espafia necesita para €l
conocimiento del clima y sus cambios y los efectos de dicho cambio; y para
cumplir con los compromisos que Espafia, como estado Miembro, tiene en los
diferentes Organismos y Programas Internacionales. Este programa debe
contemplar como elementos bésicos no solo la obtencion de los datos y €l
establecimiento de diferentes redes operativas de observacién, sino ademas debe
contener un banco nacional de datos, a fin de que estén disponibles los datos para
los diferente usuarios y la comunidad cientifica, para la realizacion de los
estudios e investigaciones necesarias.

Ademés, la Estrategia resalta que dado gque la observacion climéticay la
obtencién de datos es una actividad en la que muchos sectores cientificos,
sociales y econdmicos estan interesados, cualquier actividad de disefio,
establecimiento o mejora de las redes de observacion deberd ser coordinada con
todas las partes involucradas. En particular, y siempre con el asesoramiento
técnico de los expertos y climatdlogos, la participacion de las Comunidades
Auténomas es fundamental para establecer los requerimientos previos, para
disefiar las redes y optimizar la gran cantidad de recursos que es nhecesario
dedicar e invertir. Estas tareas de coordinacion entre los técnicos y los usuarios,
ademés, permitira evitar una duplicacién de esfuerzos.

Conocimiento y vigilancia del clima: con la caracterizaciéon de los climas
pasados y presente y su variabilidad se pretende analizar y describir los climas
presentes y pasados de Espafia de la forma més gjustada posible, ademas de
establecer un seguimiento de su variabilidad y evolucion en el tiempo, pues
cuanto més detallado y exacto sea el conocimiento del estado climético actual y
pasado mejor sera la informacion disponible para la planificacion de los sectores
influenciados por el clima, y el conocimiento sobre las proyecciones del climaen
el futuro.

En este contexto, la deteccién del cambio climético es e proceso de
demostrar que un cambio climético observado es muy diferente de lo que podria
considerarse un efecto de variabilidad natural, mientras que la atribucion es el
proceso por el que se establece las relaciones causas y efecto con cierto grado de
confianza. La presencia de esta variabilidad significa que la deteccion y
atribucion de los cambios climéticos antropogénicos es un problema estadistico
gue obliga a distinguir la “sefial” del “ruido”. Para detectar y determinar que un
cambio climético se debe a causas antropogénicas se requiere un analisis
estadistico y la evaluacion cuidadosa de un sinfin de pruebas.
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La Estrategia establece que las lineas estratégicas dirigidas a la deteccién
y vigilancia del cambio climético en Espafia deben ir orientadas a:
+ Establecer un programa nacional de deteccion de los cambios climaticos
gue permita determinar los indicadores Optimos para la deteccién y
vigilancia del cambio climatico en nuestro pais.
+» Establecer un programa de vigilanciay seguimiento del cambio climético
gue incluya, en una primera fase, a menos, los componentes atmésferay
océano del sistema climético y en fases sucesivas los restantes
subsistemas.

M odelizacion, escenariosy proyecciones del clima futuro: la Estrategia sefiala
gue la modelizacién constituye una herramienta ineludible para comprender y
simular los mecanismos gque definen el climay sus variaciones, y de esta manera
adquirir un conocimiento cualitativo y cuantitativo sobre agquél y predecir su
evolucién durante el proximo siglo. El uso de modelos climéticos, unido al
estudio de procesos fisicos insuficientemente conocidos, permite establecer una
teoria del climay del cambio climético. Ambos son la herramienta esencial para
predecir como puede ser el clima del futuro segin las distintas hipétesis de
emision de GEI, y para justificar y explicar la variabilidad, de periodos mayores
del decenio, observada en e pasado y en € presente. A tal efecto la Estrategia
identifica las lineas de accién mas prioritarias en las que deben orientarse las
actividades dirigidas a mejorar el conocimiento de los procesos fisicos-quimico-
biol6gico-geol6gico, €l desarrollo y validacion de los modelos climaticos y los
escenarios y proyecciones del climafuturo.

3.2. Combatir las causas del cambio climético

El capitulo 5 aborda la tarea prioritaria de la Estrategia, ya que se refiere
a las poaliticas sectoriales para reducir o limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero y para aumentar su captaciéon por los sumideros. Por ello es en este
capitulo en € que se recoge la declaracién de principios citada en el apartado 1
de este resumen.

En e momento en que se ha redactado este documento, Espafia se
enfrenta, como miembro de la Unién Europea, a dos grandes retos en relacion
con la Convencion y el Protocolo. El primero es conseguir que la Unidn Europea
y Espafia cumplan efectivamente su compromiso de reducir las emisiones un 8%
en su conjunto, y de limitar su crecimiento al 15% en €l caso de Espafia. El
segundo se refiere a la necesidad de estudiar los nuevos compromisos de
limitacion y reduccion en las emisiones de dioxido de carbono para mas ala del
afno 2012. Consecuentemente, teniendo en cuenta la situacion en gue se encuentra
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Espafia en materia de emisiones, con un aumento en el afio 2001 de un 32,1%
respecto de 1990, en el presente capitulo se analizan las distintas politicas
sectoriales que han de verse impulsadas como via necesaria e indispensable para
el cumplimento de los compromisos de reduccion o limitacion de emisiones. A
tal efecto, € capitulo aborda en primer lugar medidas e instrumentos
intersectoriales para, seguidamente, analizar cada uno de los sectores especificos.

3.2.1. MEDIDASE INSTRUMENTOS INTERSECTORIALES

Junto a las politicas y medidas sctoriales para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, también existen otras medidas e instrumentos de
caracter transversal que pueden aplicarse a todos los sectores, 0 desarrollarse en
forma de planes multisectoriales que fomenten el ahorro y la eficiencia en el uso
de los recursos, la modificacion de las pautas de consumo, la eliminacién de
procesos o actividades superfluas o totalmente innecesarias, etc. En concreto se
anaizan 5 ambitos.

La politica impositiva: se considera que es un instrumento fundamental para
lograr los objetivos fijados en e Protocolo de Kioto, que las medidas fiscales
también tienen un importante papel que desempefiar como parte de una
combinacion adecuada de instrumentos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, y que deberian proyectarse como complemento de otros
instrumentos y contribuir ala mejora de los precios relativos a favor de opciones
gue no producen, o apenas producen, emisiones de gases de efecto invernadero,
teniendo en cuenta las consideraciones de carécter social y econdémico. De
acuerdo con todo ello, se considera necesario seguir explorando los modos de
avanzar en la incorporacion de las consideraciones relativas a cambio climético
en la politica fiscal, incluso planteandose la posibilidad de una revision de la
misma en aquellos aspectos que puedan favorecer el cumplimiento de los
objetivos indicados, de manera compatible con objetivos fundamentales de
politica econdémica como son €l fomento de la competitividad de las empresas, €l
bienestar de los ciudadanos y €l desarrollo econémico.

Ordenacion del territorio: e consumo energético y la emision de gases de
efecto invernadero estan altamente relacionados con el modelo de desarrollo
territorial y urbano que se disefia, dado que éste define las caracteristicas de
elementos tales como la generacion de desplazamientos, €l tipo de transporte
urbano e interurbano que se utiliza, las tipologias urbanas de prioritario en la
seleccion de aternativas, mediante la adecuada valoracién de las necesidades de
infraestructuras, la definicion de criterios de ordenacion territorial, la evaluacion
precisa de los impactos y la prevision de las partidas presupuestarias necesarias
para afrontar soluciones menos agresivas con € entorno, o mediante la
financiacion de los sobrecostes derivados de las medidas correctoras.
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En este sentido se identifican los criterios en los que deberia basarse una
nueva politica de urbanismo y ordenacién del territorio acorde con el desarrollo
sostenible.

+» Un disefio urbano y una politica territorial acorde con criterios sociales y
ambientales.

» El desarrollo equilibrado de las infraestructuras de transporte.

» El fomento de los sistemas de telecomunicaciones y los servicios de la
sociedad de la informacion.

» Un tratamiento adecuado de los residuos.

» Una gestion adecuada de la oferta y de la demanda en el sector
energeético.

+» La promocion de la participacion social, que garantice €l necesario

respaldo de los ciudadanos a las politicas puestas en marcha.

0’0

0’0

0’0

0’0

Ahorro y eficiencia energética: € ahorro y la eficiencia en el consumo de
energiaimplica la adopcion de un conjunto de medidas destinadas a la utilizacion
racional de la energia actuando sobre la demanda para reducir el consumo de
energia o favorecer la utilizacién de las formas menos contaminantes mediante la
discriminacién de la of erta en distribucion. El objetivo en este campo deberia ser
la actuacion sobre la demanda para asegurar unos importantes niveles de ahorro y
eficiencia que no afecten a la competitividad, de forma que a su vez también
ayuden al desarrollo de la economia y a la convergencia con el resto de los
Estados Miembros de la Unidn Europea. No se trata tanto de reducir el consumo
de energia dejando de egecutar determinadas actividades; sino utilizar
tecnologias, equipos y seguir pautas de comportamiento que impliquen un menor
consumo de energia obteniendo e mismo resultado. Para €ello, actuaciones como
el etiquetado energético y el establecimiento de estandares son fundamentales,
asi como las campafias de informacién y divulgacion.

Mejores técnicas disponibles: en este ambito la Estrategia se decanta por €l
enfoque dado en la Unién Europea. La filosofia que impregna la legislacion
comunitaria para la integracién de las consideraciones ambientales en los
distintos sectores de actividad se basa en la prevencion de los efectos y la
reduccion de las causas de la contaminacién procedente de todas las actividades
humanas, con e fin de alcanzar un nivel elevado de proteccién del medio
ambiente. El fundamento juridico de esta legislacion, uno de cuyos mejores
giemplos es la Directiva de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion, se refiere a la proteccion ambiental; mientras que su aplicacion
también debe tener en cuenta otros objetivos comunitarios, como la
competitividad de la industria, contribuyendo asi a desarrollo sostenible.
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Sistemas de gestion ambiental: los sistemas de gestion ambiental son
considerados en la Estrategia como una excelente herramienta —de caracter
voluntario- para € cumplimiento de la normativa ambiental y la limitacion o
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para los sectores
afectados por el Protocolo de Kioto, a través del mecanismo de control de los
impactos ambientales y de mejora continua del comportamiento ambiental de b
actividad. En este sentido se describen y subrayan las ventajas de estos sistemas y
se expresa la conveniencia de apoyar la implantacion de Sistemas de Gestién
Ambiental en todos los sectores de actividad afectados por el Protocolo de Kioto,
como medida de carécter voluntario, a disposicién tanto del sector publico como
del privado, para favorecer la reduccion o limitacion de las emisiones globales de
los gases de efecto invernadero.

3.2.2. POLITICAS SECTORIALES PARA REDUCIR EMISIONES

En esta parte de la Estrategia se aborda el andlisis de la contribucion de
cada uno de los sectores emisores de gases de efecto invernadero a las emisiones
totales (ver tabla) y se proponen una serie de medidas e instrumentos para reducir
dichas emisiones.

GASY ACTIVIDAD 1990 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Transformacion y produccion deenergia]  29,44%| 28,97%| 29,67%| 28,78%| 27,70%| 28,73%] 27,73%
Industrias: combustion y procesos 24,39%| 23,90%| 22,30%| 2542%| 25,03%| 24,13%] 23,85%
Transporte 20,34%| 20,52%| 21,63%| 20,99%| 21,80%] 22,84%| 23,96%)
Residencial, comercial e institucional 6,29% 7,31% 6,90% 6,49% 6,59% 6,34% 6,40%
Agriculturay ganaderia 16,27%| 15,93%| 1562%| 14,67%| 14,94%| 14,20%] 14,10%
Gestidn de residuos 3,27% 3,37% 3,88% 3,65% 3,94% 3,76% 3,96%
Didxido de carbono 79,07%| 79,61%| 79,80%| 79,65%| 78,69%] 79,64%| 80,27%)
Metano 10,53%| 10,39%| 10,99%| 10,57%| 10,96%] 10,26%| 10,54%)
Oxido nitroso 9,26% 8,97% 8,15% 8,04%) 8,23% 7,93%) 7,70%)|
Carburos hidrofluorados 0,83% 0,74% 0,77% 1,46% 1,84% 1,93% 1,38%
Carburos perfluorados 0,29% 0,27% 0,27% 0,25% 0,24% 0,19% 0,06%
Hexafluoruro de azufre 0,02% 0,02% 0,02% 0,03% 0,04% 0,05% 0,05%

(Fuente: Ministerio de Medio Ambiente)

3.2.2.1. Sector de transformacion y produccion de energia

Comprende las emisiones procedentes de combustibles quemados para la
produccion de energia y la conversion de formas primarias de energia de formas
secundarias y posteriores transformaciones, asi como las emisiones fugitivas —no
debidas a la combustién- de las actividades de produccién, procesado,
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almacenamiento y distribucion de petréleo, gas natural y gases licuados, ademés
de las originadas en la extraccion y primer tratamiento de combustibles solidos
—hulla, antracita, y lignitos negro y pardo-, en actividades de mineria a cielo
abierto o subterranea.

En el afio 2001 las emisiones de este sector representaron el 27,73% del
total, mientras en 1990 suponia el 29,44%. En cuanto a la variacion sobre el afio
base, las emisiones registraron un incremento en e 2001 del 25,37%.

Conforme los escenarios previstos en la “Planificacién de los sectores de
electricidad y gas. Desarrollo de lared de Transporte 2002-2011" aprobada por €l
Gobierno, el crecimiento tendencial de las emisiones de dioxido de carbono en el
afno 2011 respecto de 1990 seria del 71,2%, mientras que la aplicacién de todas
las medidas de €ficiencia tecnol égica previstas en dicha Planificacion, asi como
las contempladas en el Plan de Fomento de Energias Renovables aprobado por el
Gobierno en 1999, lograrian que esa tendencia quedara reducida a un incremento
del orden de un 35%. En esta cifra no se contemplan los efectos de las medidas
de actuacién sobre la demanda previstas en |la Estrategia Espariola de Ahorro y
Eficiencia Energética.

Como se puede observar, a pesar del enorme esfuerzo que supone la
transformaciéon del parque de generacion para atender una demanda eléctrica
creciente, a tiempo que se trata de limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, €l resultado final de esta planificacion supone un nivel de emisiones
de equivalente en diéxido de carbono en el afio 2011 del orden de un 35%
superior a de 1990. Es evidente gue este porcentaje supera el objetivo medio del
15% fijado para €l conjunto del Estado espafiol. Por tanto, sera necesario arbitrar
medidas adicionales que permitan reducir este nivel de emisiones, ademas de las
gue resulten de larevision prevista de la planificacion.

Consecuentemente en la estrategia se proponen hasta un total de 26
nuevas medidas e instrumentos en cuatro &reas. estructura energética, aspectos
econémicos y fiscales, acciones sobre la demanda y medidas administrativas.

» Medidas relativas a la estructura energética:
« Impulsar las medidas oportunas para promover que las acciones de
modernizacion del parque de generacion eléctrica favorezcan las
instalaciones menos intensivas en carbono y desincentiven las més
intensivas, y —en todo caso- no dificulten e necesario impulso del
desarrollo de energias renovables.

< Asegurar que la energia producida por cogeneracion cumpla, como
minimo, el objetivo que marque la futura Directiva de Cogeneracion.
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Prestar una particular y destacada atencion a fomento de la biomasa,

dada su relevancia al logro de los objetivos del Plan de Fomento de las
Energias Renovables y su escaso desarrollo hasta la fecha. A tal efecto,
impulsar cuantas medidas técnicas, administrativas y econémicas sean
precisas para primar esta fuente de energia e incrementar sustancialmente
su desarrollo, prestando en todo caso particular atencion a las
implicaciones ambientales de las medidas y, en especial, alas relativas a

cambio climético, asi como a las caracteristicas especiales de cada
tecnologia. Fortalecer la investigacion en este campo constituye una
condicion béasica para impulsar |a biomasa. Por ello, se debe promover y
potenciar esta actividad.

Incremento de aprovechamiento hidréulico mediante la promocion de la
rehabilitacién de las minicentrales cerradas, mejora de las existentes y
fomento de la instalacion de turbinas en los embalses que carecen de
ellas, siempre y cuando se respeten las exigencias ambientales
establ ecidas respecto de caudales y del entorno fluvial.

Procurar que los objetivos de incremento del suministro de
biocombustibles fijados por la Unién Europea en la Directiva
2003/30/CE, asi como de nuevas perspectivas de aprovechamiento de
ciertos residuos para obtener biodiésel (entre otros, aceites fritos y grasas
animales), resultaria conveniente que se revisaran al alza los objetivos de
produccién de biocarburantes establecidos en el Plan de Fomento de las
Energias Renovables.

Fomentar acciones g emplarizantes de las Administraciones Publicas,

tales como dotar de energia solar a los Centros Educativos que lo
soliciten.

Obligatoriedad de que en la construccion y rehabilitacion de los edificios
de las Administraciones Plblicas se instale, para el suministro de agua
caliente sanitaria, energia solar térmica siempre gque sea razonable desde
el punto de vista coste-beneficio.

Prestar una particular y destacada atencién al fomento de la energia solar
termoel éctrica, dado su nulo desarrollo en generacién comercial hasta la
fecha. A tal efecto, impulsar cuantas medidas técnicas, administrativas y
econémicas sean precisas para primar esta fuente de energia e
incrementar sustancialmente su desarrollo. Fortalecer la investigacion

aplicada en este campo constituye una condicién basica para impulsar la
energia solar termoeléctrica. Por €llo, se debe promover y potenciar esta
actividad.

De cara a un préximo futuro ha de tenerse en cuenta el papel del
hidrégeno como combustible. Por ello debe prestarse especial atencién a
las tecnologias basadas en dicho combustible mediante el impulso de
cuantas medidas técnicas, administrativas y econémicas sean necesarias
para fomentar su desarrollo, teniendo en todo caso en cuenta las
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implicaciones ambientales. Fortalecer la investigacion en este campo
constituye una condicién bésica. Por ello se debe promover y potenciar
esta actividad, en particular en lo que se refiere a la utilizaciéon de las
energias renovables para la produccién del hidrégeno.

» Medidas relativas a aspectos econdmicos y fiscales:

7
0.0

La imposicion de los productos energéticos constituye uno de los
instrumentos de que se dispone para alcanzar los objetivos de Kioto. En
este sentido, la Unién Europea ha adoptado una Directiva por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad, a cuyas normas Espafia habra de adaptar
su sistema fiscal en este dmbito, dando cabal cumplimiento a los
compromisos aceptados al dar su conformidad a la misma. Se considera
de la mayor importancia que esta Directiva se incorpore con urgenciaala
legislacion espafiola. Aparte de ello, y considerando que la politica fiscal
medioambiental en Espafia no deberia perjudicar la competitividad de las
empresas, €l bienestar de los ciudadanos y el crecimiento econémico, las
prioridades de este campo deberian situarse en conceder incentivos
fiscales y reducciones de impuestos a las empresas 0 personas que
mejoren el medio ambiente. Por ello, deberia reflexionarse sobre la
ampliacion de la deduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
en el impuesto sobre sociedades, asi como sobre la actualizacion de los
porcentgjes y periodos maximos de amortizacion de instalaciones para
dichafinalidad.

Promover la reforma de las subvenciones que tengan considerables
efectos negativos para e medioambiente y sean incompatibles con el
desarrollo sostenible.

Completar la normativa vigente a fin de dotar a las inversiones de las
energias renovables y cogeneracion de un marco de mayor predecibilidad
y seguridad econdémica que contribuya al fortalecimiento de este tipo de
inversiones.

Aplicacién, por parte de las Entidades Locales, de las posibilidades de
bonificacion —que en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas se les
otorga- a las empresas que utilicen o produzcan energia a partir de
instalaciones para € aprovechamiento de energias renovables o
cogeneracion.

Avanzar en la optimizacion de los instrumentos econdmicos para lograr
una mayor eficiencia de los mismos en la promocién de la energia solar
fotovoltaica

Aplicacion por parte de las Entidades Locales, de las posibilidades de
bonificacién —que en € Impuesto sobre Bienes Inmuebles se les otorga- a
los inmuebles destinados a viviendas en los que se hayan instalado
sistema para €l aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del Sol.
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+ Evitar que &l acceso a los incentivos se vea discriminado negativamente
por el hecho de que existan ordenanzas municipales que impongan
obligaciones para laimplantacién de la energia solar.

Medidas relativas a acciones sobre |la demanda:

+ Fomentar aquellas medidas que permitan influir sobre la demanda para
un uso més racional de la energia. En Concreto, impulsar aquellas
medidas que proporcionen a los consumidores, de manera clara y
comprensible, informacién sobre las fuentes de energia, asi como los
impactos asociados, y las emisiones de diéxido de carbono.

« Establecer un programa de ejemplaridad en €l uso racional de la energia
por parte de las Administraciones en el que se contemplen objetivos,
plazos e indicadores.

Otras medidas administrativas:

« Reforzar la promociéon del ahorro de energia y del uso de energias
renovables a través de medidas técnicas e instrumentos econémicos que
faciliten, en particular, €l acceso de los consumidores a las energias
renovables, la aplicacion de medidas de ahorro energético y e uso
eficiente de la energia. A tal efecto, se considera muy importante
impulsar el pleno cumplimiento de los objetivos del Plan de Fomento de
las Energias Renovables y la puesta en préctica a la mayor brevedad
posible de una estrategia de eficiencia energética.

« Transposicion en plazo y e€ecucion inmediata de la Directiva
2001/80/CE de Grandes Instal aciones de Combustion.

«» Asegurar que en las futuras planificaciones de las Administraciones
Publicas se tomo en consideracién el objetivo de alcanzar una reduccién
de emisiones conforme a Articulo 2 del 6° Programa de Accion
Comunitario en Materia de Medio Ambiente, que ®fiala que “se regira
por un objetivo a largo plazo de un aumento méximo en la temperatura
del Planeta de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y una
concentracién de didxido de carbono inferior a 550 ppm. A més largo
plazo, es posible que ello requiera una reduccién general en un 70% de
las emisiones de gases de efecto invernadero en relacién con 1990, segiin
los datos del Grupo Intergubernamental de expertos sobre e Cambio
Climatico”.

«» Transponer en € plazo adecuado la Directiva 2001/77/CE relativa a la
Promocion de la Electricidad generada a partir de Fuentes de Energia
Renovables en el Mercado Interior de Electricidad.

% Fomentar la aprobacion de ordenanzas municipales para que en todo
edificio que se construya o reforme se pueda llegar a disponer, en un
plazo razonable, de agua caliente sanitaria mediante sistemas de energia
solar térmica.
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+« Continuar reforzando las acciones en curso para asegurar la prioridad a la
electricidad procedente de fuentes de energia renovables en cuanto al
acceso a las redes eléctricas.

% Meorar las medidas de coordinacion necesarias entre las
Administraciones competentes en materias tales como agricultura,
forestal, industria y medio ambiente, tendentes a favorecer el desarrollo
de proyectos y a superar las barreras para ¢ aprovechamiento de la
biomasa.

+» Potencia la integracion de diferentes fuentes de energias renovables en

un mismo emplazamiento.

3.2.2.2. Sector industrial

Las emisiones del sector industrial proceden del consumo final de
combustibles en la industria —excluido el consumido en la transformacion y auto
produccion de energia-, de los procesos industriales —hierro y acero, metales no
ferrosos, quimicas organicas o inorganicas, productos minerales no metélicos,
etc.-, de la utilizacion de disolventes, y de la producciéon y uso de los gases.
carburos hidrofluorados y perfluorados, y hexafluoruro de azufre.

En €l afio 2001, las emisiones de este sector representaron el 23,85% del
total mientras en 1990 suponia el 24,39%. Respecto de la variacién sobre € afo
base, las emisiones de este sector registraron en el 2001 un aumento del 26,13%.

Para reducir estos incrementos, la estrategia contempla 32 medidas
agrupadas por gases y subsectores cuyo objeto es la mejora de los procesos
industriales y la utilizacion de combustibles y sistemas energéticos con una
mayor eficiencia. En concreto, es necesario mejorar los niveles de eficiencia
energética, y en particular promover practicas y politicas de precios energéticos
gue, sin poner en riesgo la competitividad de las empresas, no desincentiven el
ahorro y la eficiencia energética.

» Didxido de carbono:
+¢+ Produccién de cemento:

P Gestion de la demanda: impulsar todas aquellas acciones que
fomenten un uso mas racional del cemento.

P Inversion tecnolégica y optimizacion energética del proceso de
fabricacién del clinker.

P Adiciones a cemento: el incremento del ratio cemento/clinker
supone una reduccién de las emisiones de diéxido de carbono al ser
éste el responsable de la préctica totalidad de las emisiones
procedentes de la fabricacion del cemento. Para un mejor
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conocimiento de las ventgjas del uso de adiciones al clinker en
términos de emisiones, es necesario realizar un estudio basado en €l
andlisis ddl ciclo de vida comparativo de los aditivos y del clinker.

Industria de la cal:

P Cambio de combustible: promocion del uso de gas natural como
combustible (precios mas competitivos) y abastecimiento directo de
la red de distribucion, asi como de otros combustibles alterativos
como la biomasa (orujo de uva, etc.).

P Eficacia del rendimiento térmico: modernizacion de instalaciones
con apoyo institucional por parte de las administraciones; por
giemplo, cambio progresivo de los hornos existentes a hornos
verticales de flujo paralelo regenerativo, e incorporacién de bombas
decalor.

Fabricacion de tgjasy ladrillos:

P Optimizacion energética de la industria a través de meoras en
procesos y equipos mediante la aplicacion generalizada de las
recomendaciones oficiales méas exigentes vigentes en esta materia
gue sean econdémicamente viables.

P Uso progresivo del gas natural como sustituto del fuel.

Fabricacion de vidrio:

P Cambio de combustible: favorecer el uso de gas natura, la
cogeneracion, el aprovechamiento de los gases y la recuperacién de
calor residua para la mejora de rendimientos.

P Megjorade latecnologiay € disefio de los hornos.

P Aumento de la proporcion de vidrio reciclado, tomando en
consideracion las distintas caracteristicas del vidrio, ya sea hueco o
plano.

Fabricacion de cerédmica:

P Medidas de ahorro energético en el proceso; por gjemplo, sustitucion
del horno de tanel por horno de mufla o de [lama directa.

P Fomento de la cogeneracion.

Siderurgia

P Cambio de combustible: eliminacion del uso del fuel y sustitucion
por gas natural alli donde sea posible.

P Paso alaproduccion no integral, en la medida de los posible, 1o que
disminuye las emisiones de dioxido de carbono no energético.

P Incrementar la tasa de inyeccion de carbén pulverizado a los altos
hornos, como sustitutivo parcial del coque.

P Incorporacion de procesos de recuperacion de calor a baa
temperatura.
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¢ Industria quimica:

P Cambio de combustible: favorecer el mayor uso de combustibles
menos intensivos en carbono, como el gas natural, y sistemas como
la cogeneracion.

P Optimizacion energética por modernizacion tecnol6gicay mejora de
procesos en todos |os subsectores donde sea posible.

« Industria dimentaria:

P Cambio de combustible: favorecer el mayor uso de combustibles
menos intensivos en carbono, como el gas natural, y sistemas como
la cogeneracion.

P Optimizacion energética en los procesos productivos, mediante
modernizacidn tecnol égica, como por gjemplo lallevada a cabo en la
mejora de los procesos de evaporacion en la produccién de
concentrados lacteos y de azlcar de remolacha.

> Oxido nitroso:

% Acido nitrico: las medidas consideradas en la produccion de &cido nitrico

se basan en lainstalacion de reduccion catalitica, con una reduccion neta

del 6xido nitroso.

P Impulsar todas aquellas medidas que fomenten €l uso mas racional
de la demanda de &cido nitrico.

P Optimizacién del proceso de produccion.

»  Carburos hidrofluorados y perfluorados:

« Adoptar las medidas para facilitar e cumplimiento del reglamento

2037/2000, que establece unos calendarios de limitacion del uso vy

produccién de carburos clorofluorados e hidroclorofluorados maéas

tempranos y estrictos que los del Protocolo de Montreal.

s Se deberd adoptar las medidas necesarias para que la normativa
actualmente en curso de elaboracion en la Unién Europea sea aplicada a
fin de reducir las fugas de carburos hidrofluorados, asi como su
sustitucién —en todos los usos y aplicaciones donde existe- por
alternativas ambientalmente mas seguras, siempre que sea técnica y
econémicamente viable.

+» Se progresara en los trabajos para poder alcanzar 1o antes posible una
plena sustitucién de los carburos hidrofluorados.

» Hexafluoruro de azufre:

+» Reducir las fugas de las instalaciones, por ejemplo mediante la mejora de

las bombas utilizadas para circular el hexafluoruro de azufre o e

desarrollo de equipos mas compactos.

Reutilizar el hexafluoruro de azufre de equipos no utilizables.

Sustitucion del hexafluoruro de azufre por alternativas ambientalmente

mas seguras en agquellos usos donde sea econdmica y técnicamente

viable.
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+«+ Formacion del personal que manipule el hexafluoruro de azufre.
+» Control de las emisiones en las diferentes fases del ciclo de vida de los

equipos.
3.2.2.3. Sector del transporte

Las emisiones de este sector proceden de la quema y evaporacion del
combustible empleado en los distintos modos de transporte: aéreo, maritimo,
ferroviario y por carretera. Las emisiones derivadas del consumo de electricidad
a partir de la red general de distribucion y del refino de combustibles se
computan en el sector de produccion y transformacién de la energia, y no en los
sectores consumidores finales, como es e del transporte.

En € afio 2001, las emisiones de este sector representaron el 23,96% del
total mientras en 1990 suponia € 20,34%. En cuanto a la variacién sobre el afio
base, |as emisiones registraron un incremento en € 2001 del 56,77%.

El transporte de viajeros y mercancias es sefialado con insistencia como
el sector que més dificultades ofrece ala hora de contribuir a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, basicamente el dioxido de carbono.
Ahora bien, dado que existen posibilidades de cambio de las politicas del
transporte, la existencia de estas dificultades no puede ser obstéculo para la
aplicacién de medidas en este sector.

Siendo las emisiones de metano y &xido nitroso précticamente
testimoniales -ligeramente por encima del 2% del total-, se justifica que €l
diéxido de carbono sea el Unico gas objetivo de las politicas de emisiones. Para
lograr este objetivo la Estrategia propone un total de 42 medidas destinadas a
cuatro &mbitos concretos:

» Megjora de la eficiencia energética de los distintos modos de transporte, en
particular la carreteray la aviacion por ser los modos en que se producen las
mayores emisiones por unidad de transporte.

% Megjoratecnoldgica de los vehiculos:

P Mejora de la eficiencia energética de los automdviles nuevos:
aplicacion del acuerdo con la Asociacion de Constructores Europeos
de Automoviles en materia de reduccion de emisiones de los
vehiculos nuevos, mediante una combinacion de innovaciones
tecnoldgicas y de cambios en el mercado.

b Desarrollo de nuevas tecnologias de motores: desarrollo de nuevas
tecnologias, como el motor de hidrégeno y la pila de combustible.
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b

Renovacion acelerada del parque de turismos. incluye planes
equivalentes a los RENOVE y PREVER vya activos, con énfasis
particular en la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Mejora de la conservacion del pargue de vehiculo de turismo:
comprende €l control de consumos y la implantacion de dispositivos
abordo de los vehiculos.

Renovacion de flotas de aviones. Se estima una reduccion apreciable
del consumo, con efectos positivos adicionales en la reduccion de
ruido y otras emisiones.

Renovacion acelerada del parque de vehiculos industriales: parte ya
realizada por el Plan Estratégico del Transporte de mercancias por
carretera, pero con un énfasis particular en la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Promocion de la renovacion tecnoldgica del parque movil
ferroviario.

Promocién de la renovacion del parque moévil asociado a otras
infraestructuras del transporte, como los vehiculos de servicio de los
aeropuertos, con un énfasis particular en la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Mejora del rendimiento de los carburantes:

b

Fomento de fuentes de energia alternativas: fomento de la traccién
eléctrica y del uso de biocarburantes, gases licuados del petréleo y
gas natural.

Es preciso realizar los esfuerzos necesarios para modificar al alzalos
objetivos de produccién de biocarburantes (bioetanol y biodiésel)
establecidos en el Han de Fomento de las Energias Renovables, de
manera que se alcance el objetivo del 5,75% de cuota de mercado en
el 2010 que establece la recientemente aprobada Directiva
2003/30/CE, relativa a fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables en el transporte.

Optimacion de las condiciones de explotacion:

b

b

Reduccién de los limites de velocidad para turismos, y control del
funcionamiento del dispositivo de velocidad para vehicul os pesados.
Promocién de las medidas destinadas a lograr una mayor
racionalidad en el transporte aéreo.

Mejora del tréfico aéreo mediante los sistemas de comunicacion,
navegacion, vigilanciay gestién del tréfico aéreo de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional.

Mejoras operaciones del transporte aéreo.

Mejor gestion de la capacidad de carga del transporte de mercancias
por carretera.
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P  Optimacion logistica de la distribucion de mercancias en ciudades.

P Megora de las condiciones de disefio de las infraestructuras del
transporte por carretera y ferroviario, a fin de mejorar la eficiencia
energética de los modos de transporte y reducir o limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

P Fomento y apoyo alaimplantacién de sistemas de gestion ambiental,
especialmente es Sistema comunitario de Ecogestion y Auditoria
Ambiental.

Camparias de formacion e informacion a profesionales y usuarios:

b Etiquetado ecolgico de los vehiculos.

P Campafas de sensibilizacion sobre: la conveniencia de reducir la
velocidad; el impacto ambiental del automovil y la necesidad de
reducir su uso; los beneficios del transporte colectivo y en defensa de
los modos no motorizados; y la mejora de la conservacion de los
vehiculos y del estilo de conduccion.

P Implantacion de una formacién inicial y otra continua, en linea con
la futura Directiva de formacién de conductores profesionales, con
énfasis en la formacién de los transportistas en areas como la
conduccion econdémica y e mantenimiento y explotacion del
vehiculo.

P Implantacién de auditorias y certificaciones ambientales en empresas
del transporte.

» Promocion de la intermodalidad del sistema de transportes en su conjunto,
mediante el trasvase desde los modos més ineficientes —desde € punto de
vista de las emisiones- a los mas eficientes.

Fomento del autobls y del ferrocarril interurbano, que incluye —en este
ultimo caso- la megjora de la infraestructura ferroviaria y e apoyo a
trasporte combinado.

Fomento del transporte colectivo urbano, que incluye toda una serie de
acciones tales como la mejora de la oferta del transporte colectivo, tanto
por autobls como por ferrocarril de cercanias o metropolitano; el
incentivo de su uso mediante medidas tarifarias, fiscales, etc.; la
integracion tarifaria, fisica y administrativa del transporte colectivo en
areas metropolitanas; € establecimiento de plataformas reservadas y
otras medidas preferenciales para el transporte colectivo; y la disciplina
de aparcamiento.

Fomento de la limitacion de la circulacion y aparcamiento de
automoviles en zonas urbanas.

Fomento de los modos no motorizados, con apoyo a la movilidad
peatonal y en bicicleta.

Planes de transporte en empresas y administraciones publicas, que
incluye la promocion de alternativas al vehiculo privado para el acceso al
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centro de trabgo; incentivos para modos no motorizados, transporte
colectivo —de empresa o regular- y uso compartido del vehiculo privado;
y larevisién de las facilidades de acceso en vehiculo privado a centro de
trabajo.

Consideracion, por parte de las Administraciones Autondmicas y las
Entidades Locales, de la ngjora del acceso en transporte publico a los
poligonos industriales o empresariales. A la conexion de los poligonos
con las estaciones de CercaniassRENFE o del transporte suburbano,
mediante autobuses lanzadera.

Promocién del transporte maritimo de cabotaje y del de corta distancia.

Medidas cuyo objetivo es racionalizar la demanda con la intencién de
reducir la necesidad del transporte motorizado, facilitando la accesibilidad.
En este ambito se estima que la fiscalidad tiene un importante papel que
desempefiar como parte de una combinacion adecuada de instrumentos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

7
0.0
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Una adecuada politica de precios para € aparcamiento en destino en el
centro de las ciudades, mecanismo de gran eficacia si se combina con
unarigurosa politica de disciplina del aparcamiento.

Modificacién de latarificacion del combustible del transporte aéreo.

Modificacién de la fiscalidad del transporte por carretera:

P aumento de los impuestos del carburante para la creacion de un
fondo con el objeto de adquirir certificados de reduccién de
emisiones;

P madificar la estructura impositiva en funcion de las emisiones, a
través del aumento de los impuestos del carburante y la reduccion de
los impuestos fijos sobre los vehiculos.

Tarificacion del uso de las infraestructuras viarias interurbanas.

Tarificacion del uso de las infraestructuras viarias en @mbitos urbanos.

Introduccién de impuestos sobre el carburante de aviacion.

Para facilitar la aplicacion y e cumplimiento de las medidas de

racionalizacion de la demanda, fomentar el transporte publico,

mejorando su oferta, frecuenciay puntualidad, y favoreciendo €l uso de
tecnologias limpias en los mismos, asi como su accesibilidad para
personas discapacitadas.

Medidas administrativas, tanto sobre el transporte por carretera como

sobre la planificacion del territorio, que ayuden a reducir las necesidades

de transporte.

Otras medidas adicionales;

®
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Reforzar las inversiones en infragstructuras del transporte para:

P e impulso del transporte por ferrocarril, y en particular el
convencional (velocidad hasta 220 km/h), especiamente para
mercancias,
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P € transporte colectivo;

P € incentivo de planes de transporte que favorezcan los modos no
motorizados;

P lareduccion de las necesidades de movilidad.

« Racionalizar la demanda con la intencién de reducir la necesidad del
transporte aéreo, facilitando la accesibilidad.

« Edtimular politicas de ordenacion del territorio que favorezca la
disminucion del transporte obligado.

«» Impulsar medidas que favorezcan la movilidad no motorizada en las
ciudades, ofreciendo aternativas que disuadan positivamente del uso de
vehiculo —en particular no colectivos-, como por g emplo:

P planes de peatonalizacion de las éreas declaradas de interés historico-
artistico;

P reestructuracion del espacio publico urbano;

P limitacion de la circulacion y aparcamiento de vehiculos de motor y
no colectivos.

% Avanzar en la evauacion e internalizacion de los costes externos
generados por los distintos modos de transporte.

3.2.2.4. Sectores residencial, comercial e institucional

Las emisiones de los sectores residencia, comercial e institucional
proceden de la quema de combustibles en los edificios. La mayor parte de las
medidas del sector tienen como objetivo reducir las emisiones directas e
indirectas de diéxido de carbono, mediante actuaciones sobre |la demanda de
energia, dado que este gas contribuye en mas de un 90% a las emisiones directas
y en gran medida también a las indirectas. Es decir, a igua que en otras
actividades es importante recalcar que las emisiones imputables a estos sectores
se corresponden con el consumo de energia final, por o que no se computan las
derivadas de la produccion y transformacion, que se hace en el sector energético.
En consecuencia, el consumo de electricidad procedente de las redes publicas de
distribucion no conlleva laimputacién de emisiones a este sector.

En el afio 2001, las emisiones de este sector representaron el 6,40% del
total mientras en 1990 suponia el 6,29%. Respecto de la variacion sobre el afio
base, |as emisiones de este sector registraron en € 2001 un aumento del 35,26%.

De la lista de posibles medidas, en la Estrategia se han identificado 45
medidas e instrumentos distinguiendo entre las correspondientes a edificios
existentes y alos edificios nuevos, de los subsectores residencia e institucional y
comercial. Las medidas propuestas en cada caso cubren tres tipos de acciones:
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acciones sobre la envolvente edificatoria; acciones sobre las instalaciones y
equipos; y acciones sobre el consumo.

Ademés, sin menoscabo de las medidas e instrumentos mencionados, y

dada la importancia del parque de edificios e instalaciones turisticas y de ocio en
Espafia, se subraya la conveniencia de impulsar planes que aborden, en todas sus
facetas —incluida la de financiacion-, la manera en que estos edificios e
instal aciones puedan —en su disefio, explotacién y mantenimiento- incrementar su
eficiencia en términos de emisiones de gases de efecto invernadero.

> Edificios existentes en el subsector residencial, acciones sobre la envolvente
edificatoria:

7
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Instalacion de ventanas con cristal sencillo retranqueadas o sustitucion
por otras de doble acristalamiento y camara de aire.

Instalacion de burletes en los cerramientos de ventanas y cajas de
persianas para reducir las infiltraciones de aire.

Aislamiento en muros Yy cubiertas, e€liminacion de barreras
(cubrerradiadores) para la buena emision de calor por los radiadores, y
aislamiento de puentes térmicos y capia zados de persianas.

Aplicacion de medidas para reducir la carga de refrigeracién, dada la
creciente importancia de las demandas de refrigeracion sobre todo en las
Comunidades de clima mas cdlido y soleado, mediante acciones tales
como:

P instalacion de ldminas de control solar en la superficie interior de
vidrios en las fachadas con orientacion hacia el Sol;

colocar vidrios aislantes del calor;

oscurecer las ventanas,

aumentar la cantidad de luz reflgjada por € edificio;

aidar o instalar barreras radiantes en € tejado;

plantar arboles o0 vegetacion que proporciones refrigeracion mediante
la sombray |a evapotranspiracion;

P reducir lainfiltracion en los espacios con aire acondicionado.
Aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética técnica,
funcional y econémicamente viables en edificios de més ce 1.000 nf
sometidos a reformas importantes (Directiva 2002/91/CE), en las
acciones sobre la envolvente edificatoria.

TUUTUTUUTUT

> Edificios existentes en e subsector residencial, acciones sobre las
instalaciones y equipos:

7
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Sustitucién de las calderas de calefaccion y de agua caliente sanitaria con
antigledad superior a 15 afios en comunidades de propietarios por
calderas con marcado energético. Sobre € parque actual —50.000
comunidades de propietarios con caefacciébn y agua caiente
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centralizadas, con un promedio de 1,7 calderas por comunidad-, el 40%
tiene més de 15 afos.
Promover acciones de sustitucion de combustibles liquidos por
alternativas que supongan un menor nivel de emisiones.
Reactivacion de programas de gestion de la demanda previstos en la Ley
54/1997, del Sector Eléctrico. Dichos programas no sélo consisten en
campaias de divulgacion y concienciacion, sino también en €
establecimiento de incentivos econémicos para que la decision del
consumidor se incline hacia los dispositivos de bajo consumo y para que
los dispositivos que entran en el mercado sean los més eficientes
energéticamente. Esta accion se puede llevar a cabo mediante la
aplicacion de medidas tales como:

P la sugtitucion de bombillas incandescentes —suponen un mayor
consumo eléctrico, menor duracién y rendimiento luminoso que se
va deteriorando- por [&mparas de bajo consumo;

P la reposiciébn natural de equipos por otros mas eficientes
energéticamente;

P laformacion de vendedores sobre etiquetado energético obligatorio
en |os electrodomésticos;

P fomentar acuerdos voluntarios con fabricantes y comerciantes que
promuevan la sustitucién de modelos menos eficientes por otros de
alta eficiencia energética, como por gemplo: cocinas y hornos con
sistemas no basados en resistencias eléctricas;, y lavadoras y
lavavgjillas bitérmicos;

P promover la extension de la implantacion del etiquetado energético
en |los aparatos que actualmente carecen de él.

Promover que los consumidores utilicen sistemas no eléctricos,

especialmente calentadores solares y calderas de condensacion por gas.

Promover sistemas de refrigeracion y ventilacion eficientes y de bajo

consumo: enfriadores evaporativos, ventiladores de techo, etc.

Promover acciones de sustitucion de equipos que contengan gases

fluorados por otras alternativa ambientalmente més seguras, siempre que

sean técnica y econdmicamente viables. Asi mismo, asegurar que
mediante inspecciones periddicas se reduzcan las fugas en los equipos
gue contengan dichos gases fluorados.

Aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética técnica,

funcional y econémicamente viables en edificios de més de 1.000 nf

sometidos a reformas importantes (Directiva 2002/91/CE), en las
acciones sobre instalaciones y equipos.

I nspeccion periddica de calderas con potencia nominal mayor que 20 kW

(Directiva 2002/91/CE).
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®
0.0

Inspeccidn periddica de los sistemas de aire acondicionado con potencia
nominal superior a 12 kW (Directiva 2002/91/CE).

> Edificios existentes en el subsector residencial, acciones sobre el consumo:

®
0.0

Distribucion del gasto en calefaccion colectiva segin el consumo
individual. Una vez transpuesta la Directiva SAVE 93/76/CEE mediante
el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, ya se han
iniciado campafias de divulgaciéon y una experiencia piloto para
determinar la forma de reparto de gastos e incorporarla a la Ley de
Propiedad Horizontal.

Aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética técnica,
funcional y econdémicamente viables en edificios de méas de 1.000 nf
sometidos a reformas importantes (Directiva 2002/91/CE), en las
acciones sobre el consumo.

Puesta en aplicacion, a la mayor brevedad posible, de la Directiva
2002/91/CE, sobre certificacion Energética de Edificios.

Edificios existentes en el subsector comercial e institucional, acciones sobre
|a envolvente edificatoria

7
0.0

Instalacion de ventanas con cristal sencillo retranqueadas o sustitucion
por otras de doble acristalamiento y camara de aire.

Aidamiento en muros y cubiertas, e€liminacion de barreras
(cubrerradiadores) para la buena emision de calor por los radiadores, y
aislamiento de puentes térmicos y capial zados de persianas.

Aplicacion de medidas para reducir la carga de refrigeracion, dada la
creciente importancia de las demandas de refrigeracion, sobre todo en las
Comunidades de clima mas célido y soleado, mediante acciones tales
como: instalacion de ldminas de control solar en la superficie interior de
vidrios en las fachadas con orientacion hacia € Sol; colocar vidrios
aislantes del calor; oscurecer las ventanas, aumentar la cantidad de luz
reflejada por €l edificio; aislar o instalar barreras radiantes en el tejada,
plantar &rboles o0 vegetacion que proporcione refrigeracién mediante la
sombra y la evapotranspiracion; reducir la infiltracion en los espacios
con aire acondicionado.

Aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética técnica,
funcional y econémicamente viables en edificios de més de 1.000 nf
sometidos a reformas importantes (Directiva 2002/91/CE).

> Edificios existentes en el subsector comercial e institucional, acciones sobre
las instalaciones y equipos:
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®
0.0

Instalacion de sistemas de cogeneracion para autoconsumo en edificios
con més de 3.000 horas a afio de uso y mas de 3.000 MWh de consumo.
En la Administracion Publica el instrumento seria €l desarrollo de la
Directiva SAVE 93/76/CEE y la inversion y amortizacion plurianua en
sus edificios.
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Inspeccidn periddica de caderas con potencia nominal mayor que 20 Kw

(Directiva 2002/91/CE).

Sustitucién de las calderas de calefaccion y agua caliente sanitaria con

mas de 15 afios de antigliedad por calderas con marcado energético. De

|os 224.000 edificios con calderas, el 40% tiene mas de 15 afos.

Promover acciones de sustitucion de combustibles liquidos por

alternativas que supongan un menor nivel de emisiones.

Elaborar el reglamento de eficiencia energética en iluminacién, dado que

se estima gue su consumo es el 70% del total en iluminacion, ofiméticay

movimiento.

Promocion de un uso més eficiente de sistemas de iluminacion mediante

la adopcion de medidas tales como:

P reemplazar las bombillas incandescentes por lamparas fluorescentes
compactas,

P reemplazar |os tubos fluorescentes estandar por otros eficientes;

P reemplazar los balastos estandar de los fluorescentes por otros
electrénicos 0 magnéticos de alta eficacia;

P reducir e resplandor molesto y hacer un uso adecuado de la luz
natural;

P instalar reflectores Opticos y retirar las lamparas que dejen de ser
necesarias;

P instalar sensores de ocupacién y/o sistemas de control inteligentes.

Aplicacién de medidas para reducir la carga de refrigeracion, dada la

creciente importancia de las demandas de refrigeracion, sobre todo en las

Comunidades de clima mas cdlido y soleado, mediante acciones tales

como:

P mejorar la eficiencia del equipo de iluminacion;

P reemplazar el equipamiento de oficina ineficiente por modelos de
ataeficiencia;

P dar sdlida a calor de fuentes localizadas, tales como ciertas
maguinas utilizadas en las oficinas.

Implantacion de un conjunto de medidas para mejorar la eficiencia de los

sistemas de aire acondicionado. Estas medidas pueden ser, entre otras,

las siguientes:

P para los sistemas centrales de aire acondicionado: dimensionar
adecuadamente la bomba de la torre de refrigeracion; usar e control
entalpico para reducir la carga del enfriador; aumentar los puntos de
consigna de la temperatura; reducir las pérdidas de aire y las
infiltraciones en las habitaciones; operar los ventiladores de acuerdo
con las cargas; usar compresores, bombas y motores més eficientes;
sustituir equipos de compresién por los de evaporacion, siempre que
sea factible; y garantizar la inspeccion periodica de los sistemas.
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b paralos sistemas no centralizados de aire acondicionado: fomentar
los acuerdos voluntarios con fabricantes y comerciantes que
promuevan la sustitucion de modelos menos eficientes por otros de
alta eficiencia energética; promover mejores sistemas de control;
promocién de servicios especializados de acondicionamiento
energético de locales, gestionados por compafiias de servicios
energéticos integrados; y garantizar la inspeccion periédica de los
sistemas con potencia nominal superior a 12 kW.

% Promover acciones de sustitucién de equipos que contengan gases
fluorados por otras alternativas ambientalmente mas seguras, siempre
gue sean técnica y econdémicamente viables. Asi mismo, asegurar que
mediante inspecciones periddicas se reduzcan las fugas en los equipos
gue contengan dichos gases fluorados.

% Aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética técnica,
funcional y econdémicamente viables en edificios de méas de 1.000 nf
sometidos a reformas importantes (Directiva 2002/91/CE), en las
acciones sobre instalaciones y equipos.

Edificios existentes en el subsector comercial e institucional, acciones sobre

el consumo:

% Aplicacién de reguisitos minimos de eficiencia energética en edificios de
més de 1.000 m> sometidos a reformas importantes (Directiva
2002/91/CE), en las acciones sobre el consumo.

% Puesta en aplicacion, a la mayor brevedad posible, de la Directiva
2002/91/CE, sobre Certificacion Energética de Edificios.

Edificios nuevos, acciones sobre la envolvente edificatoria:

+«+ Promover mecanismos de incentivacion de la construccion de edificios
energéticamente eficientes.

«» Aplicacion de las exigencias de limitacién de la demanda de la normativa
de la edificacion (Directiva 2002/91/CE).

+» Revisién urgente de la normativa técnica de edificacion para que se
incorporen criterios bioclimaticos en la misma a objeto de lograr, entre
otros, e méximo aprovechamiento de la energia solar pasiva para
iluminacion y climatizacién, un mayor y mejor aislamiento térmico, y la
integracién arquitectonicay preinstalacion de colectores solares térmicos
y térmico, y la integracién arquitectdnica y preinstalaciéon de colectores
solares térmicos y médulos fotovoltaicos. Asi mismo, en dicha revision
deberian reforzarse las medidas para reducir las cargas de refrigeracion
en los edificios nuevos. Entre estas medidas cabria contemplar:

P prestar atencion a la forma del edificio y su orientacion para
minimizar las ganancias de calor radiante y solar no deseadas, y para
maximizar la ventilacion y laluz natural;
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b utilizar materiales adecuados para reducir las ganancias solares, por
gjemplo, aislantes, barreras de radiacion, superficies coloreadas, etc.;

P optimizar la masa térmica del edificio de forma que e efecto
refrigerante de la noche se retrase a las horas del dia;

P cuando sea posible, utilizar el paisge y la vegetacion para
proporcionar sombra, corrientes de aire y evapotranspiracion.

» Edificios nuevos, acciones sobre las instalaciones y equipos:

% Adopcion de sistemas alternativos, técnica, ambiental y econémicamente
viables, tales como sistemas descentralizados de produccion de energia
basados en energias renovables, sistemas de cogeneracion, calefaccion o
refrigeracion central o urbana, o bombas de calor.

%+ Promover acciones de utilizacién de equipos que no contengan gases
fluorados y constituyan alternativas ambientalmente mas seguras, y que
sean técnica'y econémicamente viables.

% Revisar el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios.

+» Obligacion de dotar de termostato de ambiente a todas las viviendas con
calefaccion o refrigeracion.

«» Promover la adopcién de medidas que obliguen a incrementar, en €l
mayor porcentaje posible, la obtencion del agua caliente sanitaria para
los edificios mediante lainstalacion de equipos de energia solar térmica.

«+ Aplicacion de nuevas exigencias sobre energia solar fotovoltaica en la
normativa de la edificacion.

% Aplicacion de exigencias de rendimiento de las instalaciones de
iluminacion de la normativa de la edificacion.

> Edificios nuevos, acciones sobre e consumo:
< Aplicacion de la Certificacion energética de edificios CALENER

(Directiva 2002/91/CE).

3.2.2.5. Sector de la agricultura y la ganaderia

Las actividades del sector agrario que producen emisiones de gases de
efecto invernadero se corresponden con las categorias de combustion agraria —
maguinaria agricola, excluyendo el transporte agricola por carretera-, y
explotaciones agricolas —cultivo de arroz, suelos agricolas y quema in-situ de
residuos agricolas- 0 ganadera —fermentacion entéricay detritos de animales-.

Si bien las emisiones de dioxido de carbono de la combustion de
combustibles representa el 20,39% del total de este sector, son ain mas
importantes las correspondientes a metano de la digestion de detritos de animales
gue representan mas del 31% y las de oxido nitroso procedentes de los suelos
agricolas que superan el 33%.
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En €l afio 2001, las emisiones de este sector representaron el 14,10% del
total mientras en 1990 suponia € 16,27%. Respecto de la variacion sobre el afo
base, |as emisiones de este sector registraron en €l 2001 un aumento del 15,37%.

Considerando las peculiaridades del sector agrario espafiol, |a Estrategia
subraya que las medidas a adoptar deban comenzar por la identificacion de las
Zonas agrarias potencialmente mas emisoras de gases de efecto invernadero, las
de mayor intensidad en la aplicacion de abonos minerales y las zonas vulnerables
—declaradas en cumplimiento de la directiva 91/676/CE, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos de origen agricola-,
para posteriormente aplicar en cada caso las soluciones mas idéneas.

Por otra parte, el objetivo general de las actuaciones en €l sector agrario
debe ser la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
agricultura y ganaderia sin que ello implique una reducciéon de la actividad
agraria en Espafa, y facilitar a la par efectos beneficiosos, en términos de
incremento de sumideros o reduccion de emisiones en otros sectores, tal es el
caso de:

» La absorcion de diéxido de carbono a través de la creacion de cubiertas
vegetales agrarias de carécter arbéreo o arbustivo, como sumideros
permanentes (que se computan, como se explica mas adelante, en el sector de
cambios de uso de latierray bosques).

» Lamenor emisién de didxido de carbono por disminucién de la fabricacién
de abonos minerales (cuya contabilizacion queda englobada en el sector
industrial) y de labores agricolas mecanizadas.

» La reduccién de metano de anaerobiosis por utilizacién de residuos en la
agricultura (cuya contabilizacion se realiza en la reduccion del metano en
vertederos gque se describe més adelante).

A estos fines en |la Estrategia se proponen un conjunto de 16 medidas e
instrumentos que cubren desde la mejora del conocimiento y control de las
fuentes de emision, pasando por la potenciacion de acciones vigentes hasta
aquellas total 0 parcialmente nuevas destinadas a la limitacién y reduccion de
emisiones:

» Medidas para mantener un adecuado conocimiento y control de las fuentes
de emisién y poder optimizar el uso de recursos en la reduccion de
emisiones:
+» Inventario de zonas agrarias de mayor potencial de emision de gases de

efecto invernadero para disefiar planes concretos de accién.
+» Informacion, promocion e incentivacion para € cumplimiento eficaz de
las normativas de la Unidn Europea y nacional, relativas a la reduccion
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del uso de abonos minerales y productos fitosanitarios, asi como para la

aplicacion de los cédigos de buenas practicas agricolas.

+» Desarrollo de programas para reducir emisiones aplicados a zonas de
explotaciones agricolas y ganaderas intensivas.

+ Coordinacion de las politicas agrarias con otros sectores de actividad que
generan subproductos susceptibles de uso en la agricultura.

+» Medidas de apoyo a la racionalizacién de la gestién de estiércoles y otros
residuos ganaderos y a la mejora de las caracteristicas de los alimentos
de la ganaderia intensiva.

% Incremento de la actividad de investigacion y desarrollo relacionada con
la interaccion agricultura-medio ambiente, asi como de los factores de
emision de las principales actividades agrarias.

» Medidas vigentes destinadas a la limitacion y reduccidn de emisiones:

¢+ Potenciacion de las medidas agroambientales del Programa de Desarrollo
Rural, de carécter voluntario para bs interesados, que contribuyan a la
reduccion de emisiones, en particular:

b Extensificacién de la produccion agraria.

P Racionalizacion del consumo de productos quimicos, fertilizantes y
fitosanitarios. Se fomentara para €ello la agricultura ecolégica y bs
técnicas de produccion integrada.

P Proteccion de humedales con medidas encaminadas a la reduccion
del uso de abonos y productos fitosanitarios, especialmente la
disminucion de la fertilizacion nitrogenada de sintesis en el cultivo
del arroz.

P Gedtién integrada de las explotaciones agricolas y ganaderas,
conforme a las practicas establecidas en la normativa reguladora, en
especia en lo que se refiere a la quema de rastrojos agricolas y de
matorrales en zonas de parto, asi como al cumplimiento de las cargas
ganaderas que correspondan en cada caso.

P Reduccién parcial o total del laboreo en cultivos lefiosos en zonas
con pendientes superiores al 10%, o de riesgo ato de erosion.

P Forestacion de tierras agrarias.

P Planes de accién en zonas vulnerables en cuanto a contaminacion de
aguas subterréneas por nitratos de origen agricola, en las que se tiene
gue rebajar el exceso de aportacion de nitrogeno mediante la
aplicaciéon de un cbédigo de buenas préctica agricolas, y de
limitaciones y restricciones en la aplicacion de fertilizantes
nitrogenados.

» Medidas total o parcialmente nuevas destinadas a la limitacién y reduccion
de emisiones:

¢ Utilizacién agricola del compost de lodos de depuradoras o procedentes
de residuos sdlidos urbanos —previa recogida selectiva en origen- que
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hayan sido previamente tratados y que cumplan las exigencias necesarias
para garantizar gue no se superen, en ningun caso, los valores limite de
concentracion de metales pesados que pueda recibir cada tipo de suelo y
cultivo, asi como los establecidos en el Real Decreto 1310/90, por €l que
se transpone a nuestro derecho interno la Directiva 86/278/CE, relativa a
la proteccion de los suelos en la utilizacion de los lodos de depuradoras
en la agricultura

¢+ Utilizacién agricola, asi mismo, de compost procedente de residuos
agricolas 0 ganaderos, con las cautelas en el segundo caso establecidas
por la normativa de aplicacion, en especial la relacionada con la
contaminacién producida por nitratos de origen agrario.

¢+ Sustituciéon de cultivos agricolas abandonados por cultivos energéticos
para la produccién de biomasa, bioaceites y bioalcoholes.

« Potenciar la actividad de investigacién y desarrollo sobre limitacion y
reduccion de emisiones en €l sector agrario.

3.2.2.6. Sector de la gestion de residuos

Las emisiones procedentes de los residuos se originan en la
descomposicién de la materia organica de los vertederos y las aguas residuales,
asi como en la incineracion de desperdicios no organicos cuando ho constituya
parte del esquema de obtencion de energia. Al igua que en el sector agrario, las
emisiones de diéxido de carbono procedentes de residuos organicos no son
computables a efectos del Protocolo de Kioto. Sin embargo, |a parte no organica
si se contabiliza.

En el afio 2001, las emisiones de este sector representaron el 3,96% del
total mientras en 1990 suponia el 3,27%. Respecto de la variacién sobre €l afio
base, |as emisiones de este sector registraron en € 2001 un aumento del 61,11%.

Los vertederos, a través de fermentaciones anaerobias de la materia
organica depositada en los mismos, constituyen la segunda fuente de emisiones
de metano, o que supone en torno a 3% en diéxido de carbono equivalente del
total emitido a la atmosfera. En el periodo 1990-2001 las cantidades de gases de
efecto invernadero generadas en vertedero, medidas en términos absolutos, han
crecido un 95%. Si a esta circunstancia le afladimos el hecho de que la materia
orgénica en vertederos puede presentar problemas de lixiviacion y otro tipo de
contaminaciones, es necesario impulsar mas medidas que reduzcan radicalmente
la llegada a vertederos de este tipo de residuos.

Consecuentemente la estrategia subraya que para lograr reducir las
emisiones de esta fuente, es imprescindible que todos los vertederos cumplan las
exigencias del Real Decreto 1481/2001, gque transpone la Directiva 1999/31/CE.

222



Comité Economic i Social dela Comunitat Valenciana

A tal efecto, para alcanzar los objetivos de reduccion propuestos en € Rea
Decreto, es condicién necesaria e indispensable que exista una correcta gestion
de losresiduos en su fase previa ala llegada al vertedero.

En suma, €l objetivo genera de la accion sobre los vertederos en cuanto a
las emisiones de metano debe ser reducirlas notablemente, y a medio plazo
eliminarlas. A tal efecto, la Estrategia propone 29 medidas e instrumentos que
incluyen tanto e impulso de acciones y previstas, por gemplo en e Plan
Naciona de Residuos Urbanos, como medidas adicionales. Cubren desde
fomento de sistemas de recogida selectiva, pasando por clausura sellado y
restauracion de vertederos incontrolados, hasta acciones en e éarea de
compostaje para lograr los objetivos del Plan Nacional de compostaje, a cuyo
efecto se recomienda priorizar dos tipos de medidas: las que promuevan la
recogida selectiva en origen y aquellas que fomenten un incremento de la
demanda de compost en e mercado.

» Clausura, sellado y restauracién de vertederos incontrolados:
¢ Se recomienda continuar reforzando las acciones en curso para asegurar
gue, con la mayor urgencia posible, se lleve a cabo la clausura, sellado y
restauracion del entorno de todos aquellos vertederos que no cumplan la
legislacion vigente. Se debe velar por su completay total adaptacion ala
normativa, adelantando el plazo fijado para lograr este objetivo —finales
de 2006- por los graves riesgos que sobre la salud y el medio ambiente
pueden acarrear.

» Compostagje:
+» Promulgacién, en colaboracién con el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion de una norma de calidad técnica del compost.

% Desarrollo de campafias de informacion y difusion entre los usuarios
potenciadles del compost producido. Promocion de su utilizacién por
Entidades y Organismos publicos.

+ Realizacion de estudios de mercado con el fin de identificar usos
potenciales del compost producido, incluida la prevencion de la erosion y
mejora de suel os, recuperacion de espacios degradados, etc.

¢+ Potenciacion del uso del compost mediante ayudas econémicas a su uso
en todo € territorio nacional. Promocién del uso de compost en
proyectos e iniciativas de carécter agrondmico, forestal o de jardineria
gue lleven a cabo las Administraciones.

%+ Apoyo alarecogida selectiva de materia organica en origen, en especial
la procedente de grandes consumidores.

+» Apoyo a la recogida selectiva de los residuos verdes (restos vegetales y
de poda, etc.).

+» Apoyo alasiniciativas parala promocion del compostaje doméstico.
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< Establecimiento de Plantas de Clasificacién y compostge para el
tratamiento de la materia organica y dotacion de los equipos e
instalaciones auxiliares precisas para el buen fin del Programa.

v Apoyo a establecimiento de instalaciones de tratamiento que
comprendan entre sus procedimientos los de biometanizacion.

« Fomento de las actuaciones de |+D tendentes a la optimacion de los
procesos de compostaje, caracterizacion y mejora de la calidad del
compost producido.

¢ Creacion del Centro Nacional para el Compostaje.

» Medidas adicionales:
+» Profundizar en los objetivos y acelerar los plazos de implementacién de
los subprogramas del Plan Nacional de Residuos Urbanos, sobre todo en
la valorizacion energética y el compostaje de los residuos organicos,
teniendo en cuenta para ello el ciclo completo.

¢+ Priorizar las actividades que supongan una mayor reduccion de gases de

efecto invernadero, independientemente de que ello implique mayores

emisiones en un determinado sector o actividad.

3.2.3. POLITICAS SECTORIALES PARA AUMENTAR LOS SUMIDEROS

En términos de cambio climético, un sumidero es el mecanismo que fija
un gas de efecto invernadero, hasta ese momento libre en la atmésfera. Un
reservorio de carbono cualquiera dara lugar a un sumidero de carbono
atmosférico si, durante un intervalo de tiempo, es mayor la cantidad de carbono
que afluye a é que la que sale. La vegetacion desempefia un papel fundamental
en el ciclo del carbono, ya que actia como sumidero por su funcién vital
principal, la fotosintesis. No obstante también las plantas liberan diéxido de
carbono a través de mecanismos como la respiracion u otros procesos naturales
como la descomposicién de materia organica.

La absorcién de carbono por los sumideros no es equivalente a la
reduccion de emisiones. Ello por dos razones basicas. en primer lugar, por cuanto
ni son medidas de la misma naturaleza ni prevencion; en segundo lugar, por
cuanto la instrumentacion de estas medidas comporta dificultades muy diferentes.
Asi, mientras que en el caso de la reduccion de emisiones las incertidumbres de
contabilidad pueden subsanarse con mejores metodologias y sistemas de
informacién y seguimiento, en el caso de las incertidumbres de sumideros tiene
una complejidad y escala diferente en aspectos tales como incertidumbres
relativas al impacto del cambio climatico en los propios sumideros e
interrogantes en materia de reversibilidad y no permanencia.

En el marco del protocolo de Kioto, las actividades relacionadas con la
gestion del territorio —usos del suelo-, los cambios en € uso del suelo, y la
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selvicultura son consideradas como posibles vias para incrementar |os sumideros
de carbono en un sentido genérico. Por tanto su adecuada gestion supone una
herramienta que puede revelarse importante a la hora de cumplimentar los
compromisos de reduccién establecidos para cada Parte por el Protocolo de
Kioto. Pero, precisamente por las incertidumbres existentes en materia de
sumideros es por lo que € Protocolo de Kioto y sus reglas de aplicacién
incorporan en sus disposiciones un importante régimen de garantias para la
aplicacion y contabilizacion de la absorcion de carbono por los sumideros.
Consecuentemente, en la Estrategia, ademés de repasar las distintas condiciones
previstas en el Protocolo de Kioto para cada una de las actividades que se pueden
contabilizar como sumideros, también se detalla como han de contabilizarse |os
créditos asociados a estas actividades.

Asi mismo, en la Estrategia se subraya que, sin menoscabo del maximo
respeto a los principios y djetivos que inspiran la politica forestal espafiola,
basados en |a gestién forestal sostenible y multifuncional, €l principal objetivo de
las politicas sectoriales en este campo es el aumento de la capacidad de absorcién
de didxido de carbono de la atmdsfera por las formaciones vegetales. A la par se
identifican otros objetivos prioritarios, que deben ser compatibles con estas
medidas.

Para alcanzar estos objetivos |la Estrategia considera que El Plan Forestal
Espariol, aprobado € dia 4 de julio de 2002 por € Consgjo de Ministros,
constituye una de las principales herramientas y destaca 21 medidas para
aumentar la cantidad y calidad de los sumideros de carbono en el territorio

espariol.

» Aumento de la superficie forestal mediante acciones de forestacion y
reforestacion en tierras agricolas, abandonadas o degradadas.

» Promocién de la expansién y gestion de los bosques con € objetivo de
adaptar las formaciones boscosas al cambio climatico previsto.

» Restauracion de la cubierta vegetal mediante acciones selvicolas adecuadas.

» ldentificacion de las causas de incendios més frecuentes.

» Establecimiento de acciones preventivas para evitar los incendios forestales,
centradas en la silvicultura.

» Mantenimiento y mejora del actual nivel de eficiencia en extincion de
incendios forestales.

» Mejora de los conocimientos y la informacion del estado sanitario de los
bosques.

» Seguimiento y control de la accién y los efectos de los diferentes agentes
dafiinos que actlian sobre los bosques esparioles (factores bidticos, abidticos,
contaminantes y factores climéticos).
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Prevencion y control de enfermedades y plagas mediante acciones
silviculturales (especificamente orientadas a mejorar €l estado de salud de los
bosques).

Tratamientos y acciones especificas de control bioldgico de las plagas y
enfermedades con bajo impacto en el medio ambiente.

Mejorar el conocimiento sobre el acance y severidad de los procesos
erosivos en los suelos esparfiol es.

Establecimiento de instrumentos de informacién y seguimiento del estado de
erosion del suelo actualizado periddicamente.

Proteccion y recuperacion de bosques y tierras agricolas afectados por la
expansién de la desertificacion regulando €l régimen hidrico y protegiendo €
suelo de los procesos erosivos en e marco de la restauracion de los
ecosistemas y é&reas degradadas.

Restauracion de las zonas afectadas por incendios, contaminacién,
actividades agricolas, mineras, industriales, extractivas o dafiadas seriamente
por factores bi6ticos o abidticos.

Apoyo, mejora y actualizacion permanente de la informacion y las
estadisticas existentes mediante el inventario forestal, el mapa forestal de
Espafia, la estadistica de incendios forestales, el informe de las redes
europeas de dafios en bosques, y la ampliacion de nuevas estadisticas tales
como €l inventario nacional de erosion de suelos y el anuario de inversiones
forestales.

Desarrollo y disefio de un sistema de informacion agroclimatica égil y eficaz
para su aplicacion en la planificacion de las actividades y seguimiento
durante el periodo vegetativo.

Elaboracidén de guias de informacién climética y técnicas précticas para la
aplicacion de los conocimientos climaticos a las diversas formaciones
vegetales.

Desarrollo de modelos agrocliméticos regionales para €l calculo —basdndose
en datos climéticos — de evolucién de formaciones vegetales, previsiones de
aprovechamientos, etc.

Profundizacion en e estudio de las consecuencias de los fendmenos
climéticos adversos en € desarrollo de los cultivos y desarrollo de modelos
estadistico-empiricos.

Redlizacion de experimentos y estudios fenoldgicos que conduzcan a la
elaboracién de mapas para distintas especies de la flota y fauna espafiolas,
estableciendo tipos de formaciones vegetales o explotaciones compatibles
con las zonas climaticas teniendo en cuenta |os tipos de climas y suelos.
Promocion de las técnicas de agricultura biolégica en e sentido amplio:
|aboreo de conservacion, laboreo minimo, utilizacion de fertilizantes
organicos, reciclado de residuos. Todas estas técnicas revierten en
conservacion del suelo (y del carbono asociado), en el aumento del carbono
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edafico y en la disminucién del uso de combustibles fdsiles (menor
utilizacion de maquinaria o de fertilizantes inorganicos de sintesis industrial).

3.3.  Conocer y minimizar los efectos del cambio climatico

Uno e los objetivos fundamentales de los avances que se logren en €
conocimiento del climay de sus cambios es aplicar dichos conocimientos para
evaluar los efectos del cambio climético, prevenirlos y mitigar los impactos
negativos, en aras de un mayor bienestar social. Este concepto debe traducirse en
la realizacién de actuaciones desde una doble vertiente: por una parte, la
aplicacion directa de los conocimientos cientificos a todos los sectores
susceptibles de ser afectados; y, por otra, la prevencion del riesgo de fendmenos
climaticos extremos y sus efectos.

En este sentido se sefiala que no cabe duda que la extension a Espana de
técnicas, procedimientos, herramientas, etc., conocidas como aplicaciones
climatoldgicas, desarrollados en otros paises con, generalmente, unas
condiciones climéticas diferentes, es una actividad necesariay que procurara una
sustancial mejora de la gestion de los recursos. Sin embargo, la transferencia de
los métodos debe realizarse tras una evaluacion critica de su aplicabilidad en
unas condiciones climéticas como las espafiolas. Por ello se proponen tres
acciones concretas a desarrollar.

En cuanto a la sensibilidad y vulnerabilidad, |a vulnerabilidad se define
como €l grado en que un sistema natural o social podria resultar afectado por el
cambio climético y se afiade que la vulnerabilidad esta en funcién de la
sensibilidad de un sistema a los cambios del clima, y de su capacidad para
adaptar el sistema a dichos cambios. En este contexto, un sistema muy vulnerable
seria aguel que fuera muy sensible a pequefios cambios del clima, incluyéndose
en el concepto de sensibilidad la posibilidad de sufrir efectos muy perjudiciales,
0 agquel cuya capacidad de adaptacion se hallara seriamente limitada.

Consecuentemente, la Estrategia subraya que para conocer los posibles
efectos adversos motivados por el fenémeno del cambio climético serd necesario
realizar estudios de vulnerabilidad y calculo de impactos basados en escenarios
climéticos cuya probabilidad, intensidad y escala requiere ser contrastada con los
climas presente y pasados. Para ello se proponen 4 tipos de actividades a
desarrollar de manera comin en cada campo de aplicacion. Ademés se sefidla que
los estudios de vulnerabilidad y del célculo de impactos més urgente para
Esparia, y que por consiguiente reclaman una actuacion prioritaria, son los de los
casos en los que las medidas de respuesta son criticas con las condiciones
climaticas previstas y necesarias con las condiciones actuales, y ademés para los
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cuales las estrategias de adaptacion son limitadas, como por ejemplo los
ecosistemas naturales no gestionados. Otro gjemplo de esto lo constituyen los
procesos de erosion ya presentes en muchas zonas de Espafia.

3.32. CONOCER Y MINIMIZAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LOS SISTEMAS NATURALES

En este apartado la estrategia comienza subrayando que los ecosistemas
naturales tienen una importancia fundamental parala funcién del medio ambiente
y parala sostenibilidad, y proporcionan muchos bienesy servicios cruciales para
los individuos y las sociedades.

Seguidamente se sefidla que los cambios del clima pueden afectar a la
ubicacion geogréfica de los sistemas ecoldgicos, a la mixtura de especies que
éstos contienen y a su capacidad para aportar toda una diversidad de beneficios
gue permiten a bs sociedades seguir existiendo. En este sentido se indica que la
principal influencia del cambio climético antropogénico sobre los ecosistemas se
derivarg, previsiblemente, de la rapidez y magnitud con que cambien los valores
medios y extremos —ya que se espera gque €l cambio climatico sea mas rgpido que
el proceso de adaptacion y reasentamiento de los ecosistemas- y de los efectos
directos de una mayor concentracién de diéxido de carbono en la atmésfera.

Considerando o expuesto y teniendo en cuenta, como dice la Estrategia,
gue en Espafia los sistemas natural es son, en general, particularmente sensibles a
cambio climético debido a su grado de fragmentacién, alteracién y confinamiento
a suelos pobres, se proponen cuatro lineas de accién que, en general, persiguen
mejorar el conocimiento de la sensibilidad y vulnerabilidad de nuestros sistemas
naturales al cambio climético y sus posibles impactos.

3.3.3. CONOCER Y MINIMIZAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LOS SISTEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS

Forestal y uso del suelo: tras destacar que el ecosistema forestal y € uso del
suelo es un elemento clave en € ciclo carbono, tanto como sumidero como fuente
potencial, en la Estrategia se sefiala que la distribucion geografica de |as especies
forestales estd limitada por la disponibilidad de agua y las temperaturas.
Seguidamente se identifican algunos posibles impactos negativos, asi como un
resumen de las observaciones sisteméticas de los bosgues espafioles, y se sefiala
que es factible que estos efectos se acentllen en e futuro. Ademas pueden
producirse otros impactos adversos, de los cuales aunque no existen
observaciones precisas en la actualidad pueden estar produciéndose ya.
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En este ambito se considera necesario y urgente desarrollar herramientas,
basadas en conocimientos cientificos que reflegjen nuestras peculiaridades, para
ser capaces de valorar adecuadamente la productividad de nuestros ecosistemas,
asi como de incrementarla de forma sostenible (ello incluye tanto los montes
como otros ecosistemas vegetales). Los proyectos de forestacion y |a aplicacion
de una selvicultura enfocada a estos objetivos son 1os instrumentos a aplicar en
esta linea tomando en consideracion los aspectos de prevencion de incendios, asi
como la conservaciéon y mejora de la biodiversidad. A estos fines la Estrategia
identifica 10 actuaciones especificas destacando las necesidades més acuciantes
en € terreno forestal y relacionado.

Agricultura, ganaderia y pesca: en este apartado la Estrategia comienza
resefiando como la influencia del clima estd presente en todas las actividades
agrarias determinando los lugares donde pueden crecer los cultivos y su
rendimiento, factores ambientales como la concentracion y difusion atmosférica
del dioxido de carbono, temperatura, insolacién, precipitacion y humedad del
suelo, disponibilidad de agua, etc., pueden sufrir alteraciones apreciables con €l
cambio climatico; provocando la desaparicion o desplazamiento de las especies,
y la aparicién de nuevas formas de vida

Se sabe que los episodios climaticos tienen considerables repercusiones
en la dindmica de las poblaciones de importantes recursos marinos. En el caso de
las pesquerias interiores hay un interés particular en las mediciones de la
disponibilidad estacional e interanual de agua para predecir la captura de peces.

En definitiva, a pesar de los avances tecnol égicos y |la mejora genética de
las variedades, las técnicas de riego, la lucha contra las enfermedades, etc., €l
tiempo y el clima son los principales factores que fijan la productividad de una
explotacion agraria.

Seguidamente se sefiala que aungue en los estudios realizados hasta €l
momento no se establece claramente que los potenciales agricola y pesquero
mundiales experimenten un aumento o descenso den su promedio por efecto del
cambio climético, sus efectos pueden ser graves en agunas regiones, en
particular por el declive de la produccion en zonas que en la actualidad presentan
una vulnerabilidad alta.

Se subraya la necesidad de contar con informacion detallada a todas las

escadas y se anotan las ventajas que se derivarian del establecimiento de las
aplicaciones climatol 6gicas en estos sectores.
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Por dltimo se identifican 17 lineas de acciéon para mejorar los estudios
gue sobre los multiples y complgjos factores que interviene en e cambio
climatico deberian impulsarse en este dmbito.

Recursos hidricos: tras subrayar la importancia de la disponibilidad de agua y la
relacion evidente entre los recursos hidricos y €l clima, se pone de manifiesto
como €l ciclo hidroldgico juega un papel importantisimo en el sistema climatico,
condicionando el climay siendo afectado por él.

Los cambios en la precipitacion ocasionaran cambios en la magnitud y
temporalidad de la escorrentia, asi como en la frecuencia e intensidad de los
temporales y las sequias y los cambios en la temperatura generarian alteraciones
en la evapotranspiracion, la humedad del suelo y la infiltracién a capas
profundas. Estos cambios en el contenido de agua de la superficie terrestre
inducirian modificaciones de la cubierta vegetal que afectarian a la formacién de
las nubes, el abedo terrestre y la precipitacion; 1o que completa un proceso de
retroacciones muy complejo.

Seguidamente se mencionan las repercusiones que el cambio climatico
puede tener en e régimen de avenidas, en las sequias y como la agudizacion del
estigje afectaria a la calidad del agua. Asi mismo se comenta e impacto del
cambio climético sobre los acuiferos y sus posibilidades de explotacion y cémo
un eventual cambio climético supondria una tendencia a aumento de la demanda
del recurso agua.

En este sentido la Estrategia concluye que la vulnerabilidad a los
impactos del cambio climatico dependera del estado comparativo del sistema de
abastecimiento de agua y de la capacidad de los gestores de recursos hidricos
para responder, no solo a cambio climatico, sino también a crecimiento de la
poblacion y a los cambios en la demanda, las tecnologias y las condiciones
econdémicas, socialesy legislativas.

En cuanto a cédmo reducir la vulnerabilidad potencial de los sistemas
hidricos frente al cambio climatico la Estrategia considera que, si bien hay varias
lineas de actuacion posibles, a nivel nacional, seria prioritario dar mas
preponderancia a la gestion integrada e intersectorial de los recursos hidricos,
utilizar las cuencas fluviales como unidades de gestion de recursos, o fomentar
unas practicas de determinacion de precios de gestion apropiadas.

Como consecuencia de los anteriormente expuesto, se proponen 18 lineas
de actuacion para un mejor conocimiento y minimizacion de los impactos del
cambio climatico en los recursos hidricos. Entre ellos se destaca, como muy
importante, continuar impulsando todos los estudios pertinentes a fin de seguir
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profundizando en el mejor conocimiento del impacto del cambio climético en los
recursos hidricos. En particular debe mejorarse la capacidad de vaorar el
impacto del cambio climético en la disponibilidad de recursos hidricos de cara a
las actuaciones que afecten ala ofertay la demanda de aguay el efecto estacional
de dicha disponibilidad. A tal efecto seria conveniente el desarrollo de criterios
concretos, transparentes y objetivos que permitan cuantificar esta disponibilidad
en funciédn de los posibles efectos del cambio climético.

Zonas coster as: en este apartado la Estrategia evidencia la relacion entre climay
estabilidad de las costas poniendo €ello en conexién con la extension e
importancia de las costas en Espafia, en particular en su funcion de
infraestructura bésica de la industria turistica.

Asi mismo se mencionan los posibles impactos en |os distintos elementos
de la costa, playas, deltas, etc., resefiandose que las areas costeras habitadas son
cada vez més vulnerables a la elevacion del nivel del mar y a otros impactos
derivados del cambio climatico. Incluso una pequefia subida el nivel del mar
podria tener efectos adversos graves en ellas. También se indica que en Espafia,
dada la estructura turistica implantada, una subida del nivel del mar de pocos
centimetros podria tener importantes consecuencias con impactos econémicos
negativos sobre la industria turistica, lo que por si sblo justificaria planificar con
antelacién medidas de respuesta. En |la Estrategia se propone que se ponga en
marcha o se continden sin dilacién 9 lineas de actuacion.

Energia e industria: la Estrategia describe en este apartado las vinculaciones
entre @ clima y las actividades energéticas e industriales, mencionando en
particular el interés en conocer los posibles cambios climaticos en ambos
sectores.

Se subraya la importancia de las consideraciones climéaticas a la hora de
la planificacion en el sector energético para conseguir una mayor eficaciay sus
posibles impactos en la definicion de la estructura del parque generador. Se
refiere a cuestiones tales como: la estimacion de recursos hidricos disponibles, la
produccion de especies vegetales destinadas a la obtencién de biocombustibles,
laintensidad y velocidad del viento respecto a potencia de la energia edlica, o la
influencia de las variaciones de temperatura en la demanda de energia.

En el dmbito industrial, si bien se indica que cambios en las variables
climaticas apenas tendran repercusiones en la mayoria de las actividades, s
pudiera haber efectos significativos en algunos aspectos como en la
disponibilidad de recursos hidricos u otros recursos naturales empleados como
materia prima, asi como en la ubicacion de ciertas instalaciones.
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Se proponen 8 lineas de actuacion tendentes a mejorar e conocimiento
de los posibles impactos y a facilitar la aplicacion de los conocimientos
climéticos a estos sectores.

Transporteterrestre, aéreo y maritimo: la Estrategia también hace referencia a
estos sectores pues también en el sector del transporte es Util la informacion
climética, tanto desde €l punto de vista de la industria de la construccién de
infraestructuras, como durante las operaciones de transporte.

En concreto en el sector aerondutico, en el que tradicionalmente se ha
hecho més uso de lainformacion meteoroldgicay climatica, los cambios en estas
variables son importantes. En el ambito portuario una subida del nivel del mar y
demas cambios que traeria el cambio climatico en el régimen de lluvias, vientos,
olegje, etc., podria tener numerosos impactos.

Consecuentemente |la Estrategia recomienda 4 lineas de accién para un
mejor conocimiento de posibles impactos en estos sectores y aplicacion de los
mismos en su planificacién y gestion.

Ordenacién del territorio y urbanismo: en el marco de la necesidad de
medidas preventivas, la Estrategia sefidla que las estrategias de ordenacion del
territorio y los planes urbanisticos deberian prestar una atencién especial a la
informacion climatica, de forma que las propuestas de ocupacién y distribucion
en el espacio de los distintos usos y actividades integren entre sus objetivos
impedir y prevenir la degradacién de los recursos naturales con influencia
negativa sobre el clima, alavez que tengan en cuenta el mejor aprovechamiento
y adaptacion a las caracteristicas del clima.

En este sentido la Estrategia considera que seria conveniente desarrollar
técnicas practicas operativas para la aplicacion de los conocimientos climéticos a
la planificacién en la ordenacion del territorio y en la edificacion.

Por otra parte se subraya que, si bien existe una gran dificultad para
Ilevar a cabo estudios de impactos en los sectores comprendidos en este apartado
por la variedad de factores que habria que tener en cuenta, el cambio climatico
afectard a la ordenacion del territorio. Ademés se afiaden ejemplos de como los
cambios climéticos conllevan nuevas necesidades, y a la par de cémo el
desarrollo urbanistico puede repercutir en el microclima de la localidad.

Por tanto, entre las numerosas lineas que pueden haber en esta linea
estratégica de actuacion la Estrategia define 6 medidas mas prioritarias.
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Turismo: la Estrategia parte de la idea de que e desarrollo turistico debe
contemplar, por el propio interés del sector, la conservacion y mejora de los
entornos naturales y gque es importante conocer las caracteristicas climaticas de
cada lugar para encontrar el término justo entre el rendimiento turistico y la
preservacion del medio ambiente.

También se estima importante subrayar que la importancia del clima
sobre el desarrollo y tendencias del turismo no es solamente directa sino que, las
variaciones globales del clima, podrian afectar modificar los flujos hacia nuestro

s

pais.

También en esta &rea se definen 5 lineas de accidn encaminadas a una
mejor aplicacion de los conocimientos climéticos a este sector.

Salud humana: en este apartado la Estrategia pone de manifiesto cémo la
determinacion del rango de variacion de las variables climéticas es decisiva en
multiples aplicaciones sanitarias, sefldlando aquellas més destacadas.
Paralelamente, menciona gjemplos de como e cambio climético puede tener
efectos potenciales en lasalud y en la propagacion de enfermedades. También se
indica que e impacto indirecto sobre la salud de las posibles repercusiones
socioeconémicas del cambio climético puede ser muy extenso y realizarse por
intermedio de multiples mecanismos.

Se concluye proponiendo 9 lineas de accion encaminadas a una mejor
identificacion de las vinculaciones entre cambio climético y salud y una mejor
prevencion a respecto.

Servicios financieros. respecto a este ambito la Estrategia considera que el
sector de las aseguradoras puede ser, econémicamente hablando, uno de los que
mas rapida e intensamente se vea afectado por los cambios climéticos y que los
impactos sobre otros servicios financieros no han sido todavia suficientemente
evaluados como para establecer unas implicaciones directas entre ambos.

La Estrategia pone particular interés en la necesidad de incrementar €l
conocimiento en este ambito, particularmente en e sector de los seguros.
Consecuentemente la estrategia propone 7 lineas de accion para profundizar en
aspectos concretos de esta vinculacion entre cambio climatico y servicios
financieros, especialmente del sector asegurador asi como para prevenir efectos
negativos del cambio climético y reducir riesgos.
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3.3.4. PREVENCION CONTRA LOS DESASTRES NATURALES

En este apartado se destaca la importancia que tienen los fenémenos
catastroficos relacionados con el clima. Dada la trascendencia social y econémica
de estos fendmenos, se ha considerado oportuno hacer este apartado especifico en
la Estrategia para la prevencion contra los desastres naturales, a fin de tener una
visién integrada de estos fendmenos y resaltar la importancia que tiene la
reduccién o eliminacién de sus consecuencias a través de las estrategias de
adaptacion.

Desde un punto de vista estratégico, no se trata Unicamente de disponer
de mecanismos de previsién y aerta, 0 de prever medidas de emergencia; sino
también de conocer a fondo los fendmenos que se producen en cada zona
geogréfica, su magnitud, frecuencia, etc., con €l objeto de que la planificacion
sectorial se haga de forma que se consiga la maxima eficacia y se aminore €l
riesgo de catastrofes.

La importancia que adquiere e conocimiento de los fenémenos
climéticos que originan catastrofes naturales se ve intensificada por la previsible
evolucién del clima. Los experimentos desarrollados con modelos climaticos
globales muestran que existe una tendencia a incremento de la actividad
convectiva con el aumento de la concentracion atmosférica del didxido de
carbono, asi como un mayor niimero de fendmenos tormentosos y un aumento de
la escorrentia superficial y la erosiéon del suelo. Por otra parte, el calentamiento
global producira un aumento de la evapotranspiracion que puede no verse
compensado con aumentos en la precipitaciéon, provocando més periodos de
sequia, y éstos mas intensos.

La Estrategia también sefiala que en muchas ocasiones los fenémenos
climéticos producen efectos catastréficos no solo por la intensidad, duracién o
violencia intrinseca del fendmeno; sino debido a factores humanos, que van
desde la planificacion inadecuada a olvido de la existencia de los fendmenos,
gue hacen que se potencie su accion devastadora.

Seguidamente se describen |os fendmenos atmosféricos y maritimos que,
en relacion con el cambio climético, pueden dar lugar a diferentes impactos
catastroficos y también otros fendmenos relacionados con € clima que pueden
verse agravados tales como sequia 'y desertizacion, incendios forestales y aludes
y movimientos de ladera.

Por Ultimo la Estrategia propone 14 lineas de accion y medidas, unas
comunes a todos los fenémenos y otras especificas.
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3.4. Establecer lasbasesinstitucionales

En e Capitulo 7 de la Estrategia se abordan 6 ambitos no cubiertos en
otras areas de la misma para asegurar una correcta respuesta institucional al reto
gue plantea el fendmeno del cambio climético en general y € cumplimiento del
Protocolo de Kioto en particular.

Para esta necesaria respuesta institucional, se comienza subrayando que:
Si bien la Convencion ya se encuentra en vigor y, por tanto, los compromisos
asumidos son legalmente vinculantes para las Partes que, como Espafia, 1o han
ratificado, en lo que respecta al Protocolo de Kioto la situacion no es idéntica, en
tanto que aln no ha entrado en vigor®. No obstante lo anterior, y hecha esta
precision juridica, e que el Protocolo no haya entrado en vigor no puede ser
impedimento, ni e Parlamento decidio, el 8 de mayo de 2002, ratificar el
mencionado Protocolo y, paralelamente, cuando junto a esta responsabilidad
individual también se ha asumido el compromiso colectivo como miembro de la
Comunidad Europea.

3.4.1. LOS COMPROMISOS DE ESPANA ANTE EL PROTOCOLO DE
KIOTO

El contenido de este apartado ha sido sintetizado en €l epigrafe 2.4 del
presente resumen.

3.4.2. SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

Para poder determinar si los paises signatarios estan cumpliendo sus
compromisos, tanto e Protocolo de Kioto como la legislacion comunitaria
regulan las metodologias aplicables para estimar las emisiones de gases de efecto
invernadero y la elaboracion de informes, asi como las normas de revision de
dichos informes por parte de equipos internacionales de expertos independientes
en su caso por parte de la Comisién Europea. El papel destacado de las
metodologias para determinar las emisiones y de los sistemas de informacion y
revision se pone también de manifiesto por el hecho de que su debida
observancia constituya lo que en el &mbito del Protocolo se conoce como
requisito de elegibilidad. Este término se refiere a las condiciones que un Estado
Parte debe satisfacer para tener €l derecho de participar en los mecanismos de

2 La entrada en vigor del Protocolo tendra lugar transcurridos noventa dias desde el momento en que se
cumplan dos condiciones: laratificacion de, a menos, 55 Partes de la Convencioén; y que las emisiones de CO,
correspondientes al afio 1990 de las Partes incluidas en el Anexo | de la Convencién que ratifiquen el Protocolo
equivalgan, a menos, al 55% del total de las emisiones de todas las Partesincluidas en dicho Anexo I.
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flexibilidad: comercio de emisiones, mecanismo de Desarrollo Limpio, e
Implementacion Conjunta.

Consecuentemente, el objetivo principal de la Estrategia en este contexto
seria poner en marcha los dispositivos necesarios para evaluar € cumplimiento
del Protocolo, es decir, un sistema nacional de control o seguimiento de los
compromisos adquiridos. Al mismo tiempo, dichos dispositivos deberan gjustarse
a las normas acordadas internacionalmente, de manera que se satisfagan los
requisitos de elegibilidad y Espafia pueda hacer uso de los mecanismos de
flexibilidad.

Los dos elementos principales del sistema nacional de control son €l
Sistema Nacional para estimar las emisiones y el Registro Nacional que debe
contener el detalle de la contabilidad de los diferentes certificados de emision. En
altimo término, una vez concluido el primer periodo de compromiso (2008-12),
la comparacion entre las emisiones determinadas mediante el Sistema Nacional
de seguimiento de las emisiones y los certificados de emision disponibles en el
Registro Nacional determinard si se ha cumplido con el limite de emisién
asumido.

El sistema de control se completaria con otros mecanismos necesarios
para garantizar la debida elaboracién de los informes establecidos en €l
Protocolo, tales como Inventario anual de emisiones y absorciones y la
Comunicacion Nacional.

Siendo pues el Sistema Naciona y € Registro Nacional los principales
instrumentos o medidas necesarios para establecer un sistema nacional de control
y seguimiento de los compromisos adquiridos en el Protocolo, en la Estrategia se
apuntan sus caracteristicas principales.

3.4.3. MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD

En este apartado la Estrategia enuncia ideas basicas para la aplicacion de
los mecanismos. Asi sefiala, entre otras cuestiones, que: El Protocolo de Kioto
establece tres mecanismos de flexibilidad: el Comercio de Emisiones, €l
Mecanismo de Implementacién Conjunta, y €l Mecanismo de Desarrollo Limpio.
En cualquier caso, estos mecanismos son instrumentos de carécter suplementario
primando siempre las medidas internas que constituyen la base fundamental del
cumplimiento de los compromisos bajo el Protocolo de Kioto. Con caracter
general los tres mecanismos pretenden facilitar a los paises del Anexo | de la
Convencion (paises desarrollados), la consecucion de sus objetivos de reduccion
y limitacion de emisiones de gases de efecto invernadero. Con carécter
especifico, los dos Ultimos persiguen ademas, promocionar la financiacion de
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proyectos de reduccién de emisiones en paises en desarrollo, o en transicion
hacia economias de mercado.

Seguidamente la estrategia resume el funcionamiento de cada uno de los
mecanismos contenidos en el Protocolo de Kioto y presta particular atencion al
“comercio de emisiones’ sefialando, entre otras cosas, |0 siguiente;

La justificacion econdmica fundamental de un régimen de comercio de
derechos de emision es velar porque las reducciones de emisiones necesarias para
lograr unos resultados ambiental es determinados previamente, se produzcan alli
donde €l coste de la reduccién sea mas bajo. EI comercio de derechos de emisién
no reduce por si mismo las emisiones. Las ventajas ambientales de instrumentos
como el comercio de emisiones se deben a la severidad de la cuota total de
derechos de emision asignados, que representa el limite global de emisiones
autorizadas por el régimen.

Dentro de este &mbito del comercio de emisiones, |a estrategia se fija en
particular en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision y en el
correspondiente  Plan Nacional de Asignacion subrayando las siguientes
cuestiones: El Plan, que determinara la cantidad total de derechos de emision que
se prevé asignar para el periodo, debera ser compatible con e compromiso de
alcanzar €l objetivo de Espafia de no superar €l 15% de las emisiones de 1990 y
se basara en criterios objetivos y transparentes, incluidos en la Directiva teniendo
debidamente en cuenta las observaciones del publico y la consulta de los agentes
sociales y econdmicos. Asi mismo se establece que, dada laimportancia del Plan
Nacional de Asignacion, el Consgjo Nacional del Clima debera formular
propuestas y recomendaciones durante su proceso de elaboracion.

Respecto a la cantidad total de derechos de emisién que se asignarén, la
estrategia seflala que serd coherente con las evaluaciones del progreso real y
previsto hacia el cumplimiento del objetivo del Protocolo de Kioto, tendiendo en
cuenta el porcentgje de las emisiones globales que representan dichos derechos
en comparacion con las emisiones de fuentes no contempladas en la Directiva, de
manera que, tanto unos como otros sectores, contribuyan corresponsablemente a
dicho cumplimiento.

Para aplicar todas estas consideraciones se sefiala que el objetivo general
de la Estrategia en este ambito ha de ser el facilitar un uso eficiente y riguroso de
los mecanismos en Espafia, e identifica unos objetivos generales y especificos asi
como 11 medidas e instrumentos para alcanzarlos.
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3.4.4. COLABORACION CON PAISES EN DESARROLLO

La Estrategia establece la relacion entre cambio climatico y desarrollo en
los siguientes términos. El cambio climatico no es solamente una de las
amenazas a medio ambiente global mas relevante de nuestra época. Constituye
también un problema de desarrollo, en la medida en que los efectos adversos del
mismo se hacen sentir de manera especial en los paises mas pobres con
economias basadas en € sector primario. Con carécter general son los paises en
desarrollo quienes cuentan con una poblacion més vulnerable y menor capacidad
de adaptacion y, en consecuencia, quienes sufrirén en mayor medida las
consecuencias del cambio climético a pesar de haber contribuido mucho menos a
la aparicion del problema.

Seguidamente resume los principios y compromisos contemplados en la
Convenciény en el Protocolo de Kioto y las obligaciones de cooperacion técnica
y cientifica establecidas para los paises desarrollados, prestando particular
atencion a las obligaciones de tipo financiero.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente se sefiadla que el principal
objetivo que se ha de marcar esta Estrategia ha de ser €l de mejorar la posicion
cualitativa y cuantitativa de las acciones propias de cambio climatico en las
politicas de cooperacion a desarrollo de Esparia.

Por €llo, el disefio de las politicas de cooperacién para los afios futuros
deben tener en cuenta los objetivos propios de cambio climatico como un
elemento necesario mas en la busqueda de la coherencia en los procesos de
apoyo a desarrollo sostenible y a la eliminacién de la extrema pobreza en las
areas geograficas consideradas prioritarias para la cooperacion espariola.

Para lograr este objetivo la Estrategia enuncia 6 tipos de medidas e
instrumentos destinados a fomentar nuestra capacidad de cooperacion y aintegrar
mejor en la misma las consideraciones concernientes al cambio climético.

3.45. FOMENTO DE LA INVESTIGACION

La Estrategia comienza justificando la necesidad del fomento de la
investigacion en este campo sefialando que la adaptacion al cambio climatico es
una estrategia necesaria para complementar la mitigacion de sus causas. Aungue
un cierto nivel de dafios es inevitable, es mucho lo que puede hacerse para
reducir sus impactos adversos si se actlia con diligencia. El ritmo y prontitud con
que se apliquen las medidas de adaptacion y mitigacion es crucial. Las
incertidumbres actuales son o suficientemente importantes como para justificar
un trabajo intenso de investigacion en los préximos afios, siendo perfectamente
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posible reducirlas significativamente siempre que se dediquen los recursos
adecuados. Espafia, por su entorno geogréfico, se va a ver seriamente afectado
por el cambio climético.

Para obtener una informacion detallada sobre los previsibles efectos que
provocaria el cambio climético en el territorio naciona la estrategia fija como
objetivo potenciar la investigacién sobre cambio climatico y establecer los
mecanismos hecesarios para poder disponer de un adecuado asesoramiento
cientifico y técnico (informes de evaluacion), a través de sus investigadores y
expertos, que permita estudiar las diversas alternativas y definir las estrategias de
respuesta en la lucha contra los efectos negativos del cambio climatico. Para
mejorar la eficiencia del esfuerzo nacional dedicado al conocimiento del climay
el cambio climédtico, es primordial garantizar una coordinacion firme entre todos
los organismos y universidades del sector publico y privado con competencias y
actividades en este campo.

Seguidamente la Estrategia hace un diagndstico de la situacién actual,
sefialando algunas deficiencias tales como, existencia de pocos proyectos de
suficiente envergadura; fragmentacion excesiva de la investigacion o fata de
equilibrio entre lineas de investigacion, algunas muy atendidas miembros otras
con una actividad muy reducida o incluso practicamente inexistente.

Para paliar esta situacion y alcanzar el objetivo sefidlado, |a Estrategia
propone como medida bésica el establecimiento de un Programa Nacional sobre
clima y cambio climético, dotado de una financiacion minima establece que
permita garantizar €l nacleo basico de la investigacion que se necesita para
obtener los resultados y que aglutine y articule la investigacién que se hace en
este campo, a través de los diferentes Organismos, tanto de la Administracién
Central como Autonémica, del Plan Nacional y de Programa Marco de la Unién
Europea y de otros Centros. A tal efecto en la Estrategia se detallan sus
elementos principales en lo que concierne al tipo de investigacion contenida en €l
Programa, su estructura organizativa y financiacion, asi como las lineas
estratégicas de actuacion.

3.4.6. PARTICIPACION, INFORMACION, FORMACION Y
SENSIBILIZACION PUBLICA

La Estrategia considera que la participacién desde los diferentes ambitos
sociales en las medidas para luchar contra los efectos negativos del cambio
climatico constituye un factor esencia para garantizar €l cumplimiento de las
politicas y medidas que se determinen como necesarias en el proceso de
mitigacién de los efectos adversos o adaptacion a los mismos. La participacion
ambiental es un proceso que posibilita la implicacion en e conocimiento,
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valoracion, prevencién y respuesta a los problemas derivados del cambio
climético. Por esta razén, es fundamental el apoyo al movimiento asociativo y €l
fomento del voluntariado, como vias de participacion comunitaria.

Pero la Estrategia también sefidla que no se puede olvidar que, para
participar en la solucién de un problema, es preciso conocerlo. Por €llo, en este
apartado se analizan las necesidades de informacion, formacion y sensibilizacién
de los ciudadanos y se recuerda los compromisos gque en estos ambitos marca la
Convencion en su articulo 6° y el desarrollo que ya se hainiciado al respecto con
la adopcién de un Programa de Trabajo. Hecho este que refuerza, mas si cabe, la
necesidad de incluir como apartado de singular importancia en la Estrategia
Espariola la adopcidon de medidas e instrumentos necesarios para potenciar y
mejorar, en nuestro pais, la participacion de los ciudadanos en los procesos de
adopcion de decisiones, para mejorar €l conocimiento del proceso de cambio
climatico y sus efectos y para modificar las actitudes y comportamientos del
ciudadano hacia lo ecol 6gicamente sostenible.

A tal efecto, la Estrategia fija una serie de objetivos concretos para la
adopcién de medidas e instrumentos que conduzcan a un incremento en la
informacién, sensibilizacién, formacién y participacién del publico, en genera,
respecto a cambio climatico y sus consecuencias adversasy propone 12 medidas
e instrumentos para acanzar dichos objetivos y posibilitar una mayor
participacion de la sociedad directamente y a través de los agentes sociaes en el
proceso de lucha frente al cambio climético.

4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REVISION

Siendo la lucha contra el cambio climético un proceso dinamico, su
formulacion estratégica debe estar concebida para adaptarse a los cambios del
entorno cientifico, social, econémico, tecnoldgico y politico, asi como a la
reorientacion de sus objetivos y lineas de accion en funcion de los resultados. Por
dlo, la gestién y aplicacion de la Estrategia es un proceso esencialmente
continuo.

Por otra parte, la elaboracién de la primera Estrategia se ha basado en
una valoracion de las prioridades tematicas de accidn, resultante a su vez de un
andlisis de las tendencias, dificultades y oportunidades mas relevantes para el
desarrollo del pais. Tanto por e hecho de que otros factores importantes en este
campo no se hayan tenido todavia en cuenta en la medida suficiente, como por la
forma tan rapida como se producen con frecuencia los cambios de las tendencias
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externas, este conjunto de prioridades debe ser revisado, confirmado o gjustado a
lo largo del tiempo.

A tal efecto, € Real Decreto 1.188/2001, por € que se regula la
composicion y funciones del Consegjo Nacional del Clima, atribuye a este rgano
colegiado, en su articulo 2.1, la funcién de realizar el seguimiento y evaluacion
de la Estrategia, recabando para ello la informacién necesaria de los 6rganos
competentes. Para cumplir esta funcion, la estrategia considera necesario que €l
Consgjo Nacional del Clima prepare un Plan de Seguimiento y Evaluacion
periédico que cubra todos los aspectos de la Estrategia, teniendo en cuenta en
todo caso, que, € Protocolo de Kioto dispone de cada una de |as Partes incluidas
en e Anexo | deberd demostrar para €l afio 2005 un avance concreto en €l
cumplimiento de los compromisos contraidos.

Esta funcion del Consejo Nacional del Clima debe permitir cuantificar
los efectos de su implementacién y valorar sus resultados en funcion de los
objetivos y los compromisos internacionales en la materia. Ademas no hay que
olvidar que en el ambito del cambio climético €l horizonte temporal es muy
extenso, lo que implica una necesidad de concrecion y puesta a dia progresiva de
los que se efectlie debe ser un proceso abierto y continuo. A tal efecto entre las
funciones atribuidas al Consejo Naciona del Clima figura también la de elaborar
propuestas y recomendaciones para definir politicas y medidas de lucha frente al
cambio climatico en los &mbitos de la ciencia del cambio climético, impactos y
estrategias de adaptacion, y estrategias de limitacion de emisiones de gases de
efecto invernadero.
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