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1. EL CAMBIO CLIMATICO

Una gran parte de la comunidad cientifica ha llegado a un amplio
acuerdo en torno a la idea de que el incremento de la concentracion de gases
efecto invernadero en la atmdésfera terrestre esta provocando alteraciones en el
clima. Para esta comunidad existen suficientes evidencias de que las variaciones
en la concentracién atmosférica de algunos de los gases de efecto invernadero
han estado asociadas a profundos cambios climéticos en el pasado.

L as emisiones de gases efecto invernadero producidas por las actividades
humanas han sido muy intensas a partir de la revolucién industrial. Se sabe que la
concentracion de gases en la atmosfera se ha incrementado a una velocidad
mucho mas rdpida que en cualquier otro periodo histérico precedente. Existe
pues la posibilidad de que se den intensas alteraciones en el clima desconocidas
hasta |a fecha.

El IPCC, o Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético, fue creada por las Naciones Unidas para profundizar en €
conocimiento sobre el fendmeno climatico mencionado y disefiar, en su caso,
respuestas adecuadas. El IPCC emite un informe, aproximadamente cada 5 afios,
a partir de la informacién disponible y los avances en lainvestigacion producidos
en todo el mundo. El Tercer Informe de Evaluacién fue presentado en 2001. En
el mismo se afirma la existencia de cambios en el sistema climético global:

= Se confirma que las temperaturas globales en la superficie del planeta han
ascendido alo largo del dltimo siglo.

= Se evidencia el aumento de la frecuencia de ciertos fendbmenos climaticos
extremos.

= Y se constata € retroceso en la extension de la nieve o los glaciares y la
subida del nivel del mar.

Por otra parte:
= Se dirma que los nuevos modelos para e estudio del clima indican la
existencia de una estrecha relacion entre las concentraciones atmosféricas de

gases invernadero y los cambios observados.

= E insiste en que han seguido aumentando las concentraciones de gases
invernadero como resultado de las actividades humanas.
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Las nuevas predicciones del IPCC para el siglo XXI sefidlan que las
temperaturas global es seguiran subiendo, el nivel del mar experimentara ascensos
significativos y la frecuencia de los fendmenos climéticos extremos aumentara.
Aungue las consecuencias del cambio climatico son inciertas, los estudios
realizados sefiadlan, entre sus posibles efectos, el aumento de las inundaciones y
las sequias, la reduccion de la productividad agricola en determinadas regiones o
fuertes alteraciones en los sistemas naturales.

1.1. El efectoinvernadero

La energia procedente del sol es capturada en una parte por la superficie
terrestre y en otra reflejada hacia €l exterior por los componentes atmosféricos o
la propia superficie. La atmdésfera es précticamente transparente, no absorbe
radiacion solar; sin embargo, la radiacion emitida por la superficie terrestre si que
es absorbida y emitida, a su vez, por los componentes atmosféricos. Este
fendémeno, llamado efecto invernadero natural, provoca un calentamiento de la
atmosfera en sus capas bajas; y los gases que lo producen se denominan,
comunmente, "gases de efecto invernadero".

Gran parte de estos gases (vapor de agua, didxido de carbono, mondxido
de nitrégeno, metano, 0zono, 6xido nitroso, etc.) son componentes naturales de la
atmésfera. El efecto invernadero es, por tanto, un fendmeno natural por el que es
posible lavidaen laTierra

El clima de la Tierra nunca ha sido estético. Como consecuencia de
alteraciones en el balance energético, el clima esta sometido a variaciones en
todas las escalas temporales, desde decenios a miles e incluso millones de afios.
Entre las variaciones climaticas méas destacables conocidas figura un ciclo de
100.000 afios de periodos glaciares.

La diferencia fundamental entre estos cambios naturales que ha habido
en e pasado y la evolucion actual del sistema climético, no esta tanto en los
procesos y sus causas, sino en la velocidad a la que se estan produciendo ciertas
alteraciones en la concentracion atmosférica de los gases de efecto invernadero y
en el clima

Para acercarse a fondo del problema que puede suponer el cambio
climatico es también necesario conocer la relacion que existe entre las emisiones
y la estabilizacién de sus concentraciones y los largos periodos de tiempo
necesarios para alterar, aungue sea ligeramente, las tendencias.
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Centrando €l andlisis en el CO,, el gas con mayor influencia en las causas
del cambio climético, se comprueba que una molécula de este gas, una vez
emitida, permanece en la atmésfera alrededor de cuatro afios por término medio
antes de ser captada; con los actuales niveles la Tierra en su conjunto necesitaria
mas de cien afios para adaptarse a la rdpida alteracion de sus emisiones y
estabilizar de nuevo su concentracion atmosférica.

Debido a la inercia del sistema climético la temperatura media mundial
en la superficie seguiria aumentando durante algunos siglos y €l nivel del mar
durante varios siglos e incluso milenios. Por lo tanto, la estabilizaciéon de la
concentracion de CO, en unos determinados niveles y periodo de tiempo no
significaria que se acabasen los cambios provocados en el clima.

Aungue existen todavia muchas incertidumbres sobre todo lo expuesto, la
informacién validada hasta ahora pareceria ser suficiente como para tomar
medidas de acuerdo al denominado "principio de precaucion" al que hace
referencia el Articulo 3° de la Convencion Marco sobre Cambio Climatico.

1.2. Criticasal cambio climético

Existen opiniones contradictorias a respecto que manifiestan
abiertamente que la base cientifica del Protocolo de Kioto es muy débil y que,
pese a €lo, las medidas que se proponen tendrdn un impacto econémico
desproporcionado con los resultados que se pueden ofrecer, es decir, con un
retraso escaso en € calentamiento global alargo plazo.

Las criticas se centran iguamente en que la comunidad cientifica
aseguraba que la tierra se encontraba a las puertas de una glaciacion no hace méas
de treinta afios. Curiosamente achacaban su causa a los mismos fenémenos que
hoy afirman que son los provocadores del calentamiento. Seglin aquella teoria los
glaciares y los casguetes polares avanzarian inexorablemente enterrando la
civilizacion occidental bajo algunos metros de hielo. El pronéstico fallé pero
muchos creian entonces en esta hipotesis.

Podriamos incluso llegar al consenso de que €l clima es tan caprichoso
como variable y tan dificil de pronosticar como huidizo a limitado
entendimiento humano. De hecho, algunos astronomos han apuntado a que la
causa de estos cambios climéticos tal vez se encuentre en las manchas solares,
puesto que sélo de los rayos emitidos por el sol pueden provenir cambios
térmicos de envergadura. Otros, por el contrario, buscan los cambios en una
oscilacion natural del clima, por la que cada 10.000 afios €l hemisferio norte se
congelaria para entrar en un letargo de unos 100.000 afios.
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Estas criticas nos deben llevar, cuanto menos, a ser conscientes de la
complejidad del tema que estamos tratando. Por una parte, entendiendo que debe
ser abordado de una forma global, reduciendo las emisiones especificas de estos
gases sin crear importantes traumas econdémicos; por otra, es cada vez méas
necesario impulsar nuevas fuentes de energias limpias que nos permitan seguir
avanzando en el desarrollo planetario y, por ende, en la mejora del bienestar
global. Tarde o temprano los fuertes incrementos en la demanda de combustibles
fosiles de los paises en vias de desarrollo sumados a los ya elevados consumos
occidentales provocarian, en caso contrario, tanto su mas que probable
agotamiento como concentraciones de gases efecto invernadero dificilmente
tolerables por €l planeta.

2. RESPUESTA INTERNACIONAL ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO. PROTOCOLO DE KIOTO

La respuesta internacional ante el reto del cambio climético se ha
materializado en dos instrumentos juridicos: la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico adoptada en 1992 y que entr6 en
vigor en 1994; y e Protocolo de Kioto que desarrolla y dota de contenido
concreto las prescripciones genéricas de la Convencion.

La Convencién, ratificada por 186 paises (Espafia la ratifico en 1993),
tiene como objetivo Ultimo el de lograr la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera, con e fin de impedir
perturbaciones peligrosas de caracter antropogénico en el sistema climatico.
Inspirandose en los principios de cooperacion, equidad, precaucion vy
conocimiento cientifico, recoge los siguientes principios basicos.

« Compromisos generales para todos los paises: elaboracion de inventarios de
emisiones; puesta en marcha de programas de contencién de emisiones 'y de
adaptacion; cooperacion a desarrollo; transferencia de tecnologia y fomento
de lainvestigacion, educacion y sensibilizacion.

Compromisos especificos para los paises desarrollados: adoptar medidas para
limitar emisiones y proteger sumideros; informar regularmente de las medidas
adoptadas y proporcionar recursos financieros a los paises en desarrollo
facilitando, a su vez, latransferencia de tecnologias limpias.
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El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997, establece, por primera vez,
objetivos de reduccion de emisiones netas de gases de efecto invernadero paralos
principales paises desarrollados y con economias en transicion.

2.1. Compromisos adoptados

En virtud del articulo 3.1 del Protocolo, los paises desarrollados y los
paises en proceso de transicion a una economia de mercado, esto es, las partes
incluidas en el Anexo | de la Convencién, asumen el compromiso de reducir,
individual o conjuntamente, durante el quinquenio 2008-2012, a menos, un 5%
de sus emisiones antropogenas de 10s seis gases objeto de control.

Los seis gases de efecto invernadero que regula el Protocolo de Kioto,
recogidos en su Anexo A, son los siguientes: € diéxido de carbono (CO,), el
oxido nitroso (N,O), el metano (CH,), los hidrofluorocarbonos (HFC), los
perfluorocarbonos (PFC) y € hexafluoruro de azufre (SFs). El afio de referencia
es 1990 excepto para los gases fluorados (HFC, PFC y SF) para los que se
permite utilizar 1995 como afio base.

Para lograr este objetivo, y de acuerdo con e principio de
responsabilidades comunes y diferenciadas, a cada pais desarrollado se le asigna
una cuota de reduccion. De este modo se asignaron a EEUU —7%, a Japén 6% y
alaUE —8%. A su vez, la UE-15 ha redistribuido su objetivo entre los estados
miembros segln su nivel de desarrollo econémico. En este reparto, que s conoce
como “burbuja comunitaria’, a Espafia le corresponde un incremento de +15%.

2.2. Politicasy medidas

El Protocolo de Kioto propone un conjunto de politicas y medidas con €l
fin de promover e desarrollo sostenible y facilitar e cumplimiento de los
compromisos cuantificados de limitacion y reduccién de las emisiones.

« Fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia.

= Proteccion y mejora de los sumideros y depdsitos de los gases de efecto
invernadero no controlados por €l Protocolo de Montreal; promocion de
préacticas sostenibles de gestién forestal, forestacion y reforestacion.
Promocién de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las
consideraciones del cambio climético.
Investigacion, promocion y desarrollo del uso de formas nuevas 'y renovables
de energia, tecnologias de secuestro del CO, y otras tecnologias avanzadas y
novedosas que sean ecol 6gicamente racionales.
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» Reduccion progresiva o eliminacién de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias, y las
subvenciones contrarias a objetivo de la Convencién, en los sectores
emisores de gases de efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de
mercado.

= Fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes ©n € fin de
promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

« Medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por € Protocolo de Montreal en e sector del
transporte.

« Limitacion y/o reduccion de las emisiones de metano CH, mediante su
recuperacion y utilizacién en la gestiéon de desechos, y en produccion,
transporte y distribucion de energia.

2.3. Mecanismos de flexibilidad

Por otro lado, €l Protocolo introduce tres "M ecanismos de Flexibilidad"
gue facilitan cumplir los objetivos sin forzar a las industrias a reducciones que,
en muchos casos, no son ni tecnoldgica ni econdmicamente viables:

- El Comercio de Emisiones: El uso de este mecanismo permite a los paises
desarrollados (con compromisos que limitan sus emisiones) comerciar con
unidades de emision. Un permiso de emisién seria transferido del vendedor
al comprador. De esta manera, los que reduzcan sus emisiones mas allade lo
comprometido, podrén vender los créditos de emisiones excedentarios a los
paises que consideren dificil u oneroso satisfacer sus objetivos. El vendedor
obtiene un beneficio econdbmico inmediato como estimulo a su ahorro de
emisionesy el comprador ve facilitado e cumplimiento de sus compromisos.

- H Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL): Este mecanismo
permite la inversién de un pais desarrollado en proyectos de reduccion de
emisiones o de fijacion de carbono en un pais en desarrollo. El beneficio para
el receptor seria una transferencia de tecnologia limpia mientras que €l
inversor afiade, a la rentabilidad normal del proyecto, la posibilidad de
apuntarse en su cuenta una parte de las emisiones evitadas, facilitandose asi
el cumplimiento de sus compromisos adquiridos en el Protocolo.

- La Aplicacion Conjunta (AC): Este mecanismo es similar a mecanismo
para el desarrollo limpio (MDL) pero con la particularidad de que el proyecto
se desarrolla en un pais que también tiene compromisos cuantitativos de
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reducciéon. En este caso, el receptor debe descontarse de su cuenta las
unidades de emision que se deduce €l inversor.

Estos dos Ultimos son los denominados mecanismos basados en
proyectos, debido a que las unidades de reduccion de las emisiones resultan de la
inversion en acciones que se encaminan a reducir las emisiones antropdgenas en
las propias fuentes, o a incrementar la absorcion antropdgena por |os sumideros
de los gases efecto invernadero.

Estos mecanismos son instrumentos de caracter complementario a las
medidas y a las politicas internas que constituyen la base fundamental del
cumplimiento de los compromisos bajo € Protocolo de Kioto.

Lajustificacion de su inclusion en el Protocolo de Kioto tiene su base en
el carécter global que supone €l reto del cambio climético y, por lo tanto, €l
efecto, independiente de su origen, que tienen las reducciones de emisiones sobre
el sistema climatico. De esta forma se permite que los paises con objetivos de
reduccion y limitacion de emisiones que consideren particularmente oneroso
reducir las emisiones en su propio pais, puedan optar por pagar un precio mas
econdémico para reducir las emisiones en otros.

2.4. Entradaen vigor deloscompromisos

La entrada en vigor de los compromisos derivados del Protocolo de
Kioto se condiciond a la ratificacién del Protocolo por, a menos, 55 paises de
entre los que forman parte del Anexo | que, a su vez, representasen el 55% de las
emisiones de didxido de carbono correspondiente a 1990.

La negativa de los Estados Unidos en 2001 obligaba a apoyo del resto de
los paises industrializados. Animada por € apoyo europeo a la entrada en la
OMC, Organizacion Mundial del Comercio, y por los ingresos posibles por la
venta de derechos de emision, Rusia ha anunciado finalmente la ratificacion del
Protocolo y, por lo tanto, la entrada en vigor del mismo.

La adhesion de este pais pone en marcha el texto de forma automatica a
escala mundial puesto que los paises que le han dado el visto bueno emiten més
del 55% de los gases toxicos requerido por € tratado. Previamente a la decision
rusa, los paises que habian ratificado el texto producian un 44,2% de estos gases.
Con su adhesién queda superado ese limite a emitir el 17,4% de esos gases.
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3.

MEDIDAS DE AMBITO NACIONAL. EL PNA ESPANOL

Desde la ratificacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas de

Cambio Climético, las iniciativas llevadas a cabo en Espafia para combatir este
fendmeno, han ido incrementandose de manera continua tanto en los ambitos de
las administraciones publicas como en parte de |os sectores privados.

Los avances registrados en Espafia en €l incremento del uso de las energias

renovables, la mejora del transporte colectivo, € aumento de la masa forestal y la
puesta en marcha de nuevas tecnologias industriales menos contaminantes,
demuestran la capacidad de iniciativa del Gobierno de la Nacion y de las
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, empresas y oOrganizaciones para
afrontar € reto que el Protocolo de Kioto plantea a los ciudadanos esparfioles.
Algunos g emplos de estas acciones que ya ofrecen resultados concretos son:

El Plan de Fomento de las Energias Renovables con el objetivo de alcanzar en
el 2010 e 12% de la energia primaria con fuentes de energia renovables,
unido a la liberalizacion del sector eléctrico y a las primas para este tipo de
energia, han propiciado que hoy en dia se haya a canzado la cuota del 6%.

Las politicas para fomentar  aumento de la superficie forestal, con & consiguiente
incremento en la capacidad de absorcion de emisiones, han dado lugar a que la
masa forestal haya aumentado en |os Gltimos afios en més de un 7%.

Las meoras en transporte publico vienen adquiriendo una particular
relevancia en el incremento de las redes de metro y ferrocarril de cercanias en
las grandes ciudades.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos tendré efectos directos en la reduccién
de emisiones de metano CH, previendo para 2010 la préctica eliminacion de
estas emisiones procedentes de vertederos de residuos.

La mejora de las caracteristicas de los combustibles, con la particular
incidencia en el sector del transporte y generacion eléctrica, asi como la cada
vez mas importante introduccion del gas natural, tanto para uso industrial,
comercial y doméstico como para generacién de energia eléctrica, también
esta produciendo sus frutos en materia de reduccién de emisiones.

EL PNA ESPANOL

Con la ratificacién del Protocolo de Kioto por el Congreso de los

Diputados, Espafia adquirié un compromiso internacional de limitacion del
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incremento de sus emisiones de gases efecto invernadero. De acuerdo a mismo,
el promedio de las emisiones en el periodo 2008-2012 no podra superar en mas
de un 15% las correspondientes al afio base de 1990. Este compromiso forma
parte del de la Unién Europea que, en su conjunto, contempla una reduccién del
8% en e mismo periodo.

Los plazos previstos inicialmente por La Comision Europea para la
aplicacion de estos compromisos fueron: negociacién y adopcion de la Directiva
durante 2002-2003 y su implantacién y transposicion durante este afio 2004,
comenzando la primera fase en € periodo 2005-2007 y ciclos de 5 afios para
fases sucesivas.

Asi, la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
13 de octubre de 2003, establece el régimen legal y normativo para el comercio
de derechos de emision de gases efecto invernadero que constituye, dentro del
Programa Europeo de Cambio Climatico, la iniciativa mas relevante de la UE
para lograr que los estados miembros cumplan el compromiso que asumieron al
ratificar el Protocolo de Kioto.

Esta directiva ha sido transpuesta en Espafia mediante el RDL 5/2004, de
27 de agosto, por el que se regula € régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero y donde se incluye e primer Plan
Nacional de Asignacion vigente para €l periodo 2005-2007.

En e Plan Nacional de Asignacion 2005-2007, RD 1866/2004, de 6 de
septiembre, se define la estrategia de reduccion general y se establecen las
asignaciones especificas de derechos de emisiones de CO, para €l conjunto de
instalaciones productivas industriales y energéticas incluidas en el mercado de
derechos de emision, referidas a continuacion:

Actividades energéticas.

I nstalaciones de combustion con una potencia térmica nominal superior a 20
MW (para determinar la potencia térmica nomina de lainstalacion se usara el
poder calorifico inferior y se aplicara como regla general que 20 MW
equivalen a una potencia eléctrica en barras de 7 MW):

a) Instalaciones de produccion de energia eléctrica de servicio publico.

b) Ingalaciones de cogeneracion que producen energia eléctrica en régimen
ordinario o especial independientemente del sector en € que den servicio.
Quedan excluidas las instalaciones de residuos peligrosos o0 de residuos
urbanos.

Refinerias de hidrocarburos y coquerias.
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Produccion y transformacion de metales férreos.

Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metdlicos incluido el
mineral sulfurado.

Instalaciones para la produccion de arrabio o de acero (fusion primaria o
secundaria) incluidas las correspondientes instalaciones de colada continua de
una capacidad de méas de 2,5 toneladas por hora.

Industrias minerales.

Instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar («clinker») en hornos
rotatorios con una produccion superior a 500 toneladas diarias, o de cal en
hornos rotatorios con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas
por dia, 0 en hornos de otro tipo con una capacidad de produccion superior a
50 toneladas por dia.

Instalaciones de fabricacion de vidrio, incluida la fibra de vidrio, con una
capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia.

Instalaciones para la fabricacion de productos cerdmicos mediante
horneado, en particular tejas, ladrillos, ladrillos refractarios, azulegjos,
gres ceramico o porcelanas, con una capacidad de produccién superior a
75 toneladas por dia, y una capacidad de horneado de mas de 4 m*y de
maés de 300 kg/m® de densidad de carga por horno.

Otras actividades.

= Instalaciones industriales destinadas a la fabricacién de:
a) Pasta de papd a partir de madera o de otras materias fibrosas.
b) Papel y cartdon con una capacidad de produccion superior a 20
toneladas diarias.

El Plan nacional de asignacién, vigente para el periodo 2005-2007,
decide una asignacion de 172,31 millones de derechos en promedio anual entre
estos sectores. A su vez, establece la metodologia de asignacion individual en el
nivel de instalacion y determina la cantidad de derechos correspondientes a la
reserva de nuevos entrantes asi como su sistema de asignacion. Su objetivo
ultimo es que las emisiones de Espafia en el periodo 2005-2007 se estabilicen en
la media de las emisiones de |os tres Ultimos afios disponibles 2000-2002.

El PNA pretende mantener un reparto del esfuerzo entre los sectores
incluidos en & ambito de aplicacion del RDL 5/2004, de 27 de agosto, y los no
incluidos, de un modo también proporcional ala situacion actual en el total nacional
de las emisiones entre los sectores incluidos (40%) y los no incluidos (60%).
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En definitiva, supone fijar para las emisiones globales del pais, en
promedio anual para el periodo 2005-2007 e incluyendo ambos sectores, un
objetivo de 400,7 MT de CO, con una reduccién aproximada del 0,2% respecto a
las emisiones de 2002 estimadas en unos 401,34 MT.

El esfuerzo final de reduccion adicional necesario para cumplir con los
compromisos adquiridos tendra lugar en el periodo 2008-2012. Al final de ese
periodo las emisiones no deberian sobrepasar un 24% més de las emisiones del
afno 1990, teniendo en cuenta gque esta cifra se alcanzaria sumando el objetivo de
limitacion del Protocolo de Kioto (15%) a la estimacién de absorciéon por
sumideros (un maximo de 2%) y a los créditos que se puedan obtener en el
mercado internacional (alrededor de un 7%).

3.1. Principios basicos del plan de asignacion

Objetivo en el escenario basico de cumplimiento. Se fija como objetivo inicia
gue las emisiones de Espafia en el periodo 2005-2007 se estabilicen en la media
de las emisiones de los tres Ultimos afios disponibles 2000-2002, con un
incremento adicional del 3,5% de las emisiones de CO, de los sectores de la
directiva para nuevos entrantes. Eso supone para las emisiones globales un
objetivo de 400,70 MT CO.eg/afio para 2005-2007, con una reduccién del 0,2%
respecto alas 401,34 MT de 2002.

Esfuerzo de reduccion adicional en el escenario basico de cumplimiento. El
esfuerzo de reduccion adiciona tendra lugar en 2008-2012. Durante ese periodo
el promedio de las emisiones no deberd sobrepasar en mas de un 24 % las
emisiones de 1990, porcentagje que se alcanza aunando el objetivo de limitacion
para Espafia del Protocolo de Kioto (15%) a la estimacién de absorcién por
sumideros (maximo de 2%) y a los créditos del mercado internacional (7%).

Reparto del esfuerzo de reduccién entre sectores de la directiva y no directiva.
Se mantiene el peso actual de las emisiones de CO, de los sectores incluidos en la
directiva (40%) respecto a las emisiones totales nacionales.

Cantidad total de derechos para el periodo 2005-2007 de los sectores
incluidos en la directiva. Se propone el reparto de 154,86 MT CO./afio y
una reserva adicional del 3,5% para nuevos entrantes. Con €llo se
propone una asignacion de 160,28 MT COy/afio con una reduccion del
2,5% respecto alas emisiones de 169,83 MT de 2002. A esta cifra suman
11,11 MT asignadas a cogeneraciones que dan servicio a procesos no
enumerados en el Anexo | deladirectivay 0,92 MT de reserva para estas
mismas instalaciones.
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Medidas adicionales en sectores no incluidos en la directiva. Se requieren
medidas adicionales para los sectores no incluidos en la directiva que
conduzcan a una reducciéon total de emisiones de CO.eq por vaor
aproximado de 52 MT en 2005-2007, ademéas de asegurar € cumplimiento
de las medidas ya previstas. Desde las administraciones se viene trabajando
sobre un nuevo conjunto de medidas, complementarias a las incluidas en la
"Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012" (E4),
cuya aplicacion permita una mayor reduccion de los consumos energéticos y
que, junto aotras, se agruparan en €l Plan de Accion 2004-2007 concretando
las actuaciones de |la propia E4 para ese periodo.

Asignacion sectorial. Método(s) de asignacién. El escenario sectorial se
subdivide en escenario para el sector eléctrico y escenario para los sectores
industriales. Basicamente se han considerado las proyecciones de emision
basadas en las emisiones histéricas. A partir de estas proyecciones se ha
calculado la capacidad de reduccion de emisiones de cada sector para efectuar la
asignacion sectorial.

Sector eléctrico. La prevision de emisiones medias de generacion
eléctrica es de 94 MT CO./afio en e periodo 2005-2007. Se asignan a
sector eléctrico 86,4 MT CO,/afio en 2005-2007 que incluyen a los
nuevos entrantes. La asignacion del sector siderdrgico incluye 1,6 MT
adicionales procedentes a generacion eléctrica con gases siderUrgicos.
Entre ambos |os derechos se elevan a 88,0 MT.

Sectores industriales. Se asignan 70,30 MT CO,/afio en 2005-2007 para
los sectores industriales que incluyen los aumentos de capacidad de los
operadores existentes, asi como otros 3,58 MT CO./afio de reserva para
nuevos entrantes, repartidos de acuerdo con |as estimaciones de aumento
de emisiones entre 2002 y las previsiones para 2006, con guste de la
asignacion final segun criterios fijados para la gestion de la reserva para
nuevos entrantes.

Cogeneraciones asociadas a procesos no enumerados en €l Anexo | de la
directiva. Se asignan 11,11 MT CO,/afio en 2005-2007, al tiempo que se
congtituye una reserva para este grupo de instalaciones de 0,92 MT
COzlaﬁO.

Asignacién de instalacién. Método(s) de asignacion. Para los sectores
industriales se ha efectuado una aproximacion sobre la base de la media de las
emisiones de los tres Ultimos afios disponibles 2000-2002 que debe ser
contrastada cuidadosamente. Para el sector energético véase el apartado
correspondiente de metodologia del RD 1866/2004.
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Agrupacién de instalaciones. Se autoriza € "pool" voluntario de sectores
industriales, como instrumento de flexibilidad que permita reducir los costes de
transaccion y aumentar la capacidad de negociacion en mercados, sin aterar la
integridad ambiental del sistema. No se permiten los "pools' en el sector eléctrico
al considerarse que puede impedir que € PNA incentive de forma efectiva las
tecnol ogias menos emisoras.

Extincién de autorizaciones y “ Banking” . Los derechos no expedidos que hayan sido
asignados a ingtalaciones, cuya autorizacion quede extinguida por alguna de las causas
legdmente previgtas, pasaran autométicamente a la reserva de nuevos entrantes. No se
admitira d arrastre de derechos del primer periodo de asignacion a segundo.

Mecanismos de flexibilidad basados en proyectos. Suman 100 MT para €
periodo 2008-2012, esto es &l 7 % de las emisiones de 1990.

3.2. Otrosprincipiosde Plan de Asignacién

Definicién y tratamiento de la reserva de nuevos entrantes. No se considerara
nuevo entrante en el PNA 2005-2007, ala ampliacion o puesta en funcionamiento
de aquellas instalaciones que, a 30 de septiembre de 2004, dispongan de los
permisos y licencias exigidos por la legislacion aplicable y hayan solicitado
autorizacion de emision de GEI. En dicha solicitud se debera indicar la fecha
previsible de entrada en funcionamiento. Se establece una reserva gratuita del 3,5
% sobre las emisiones del escenario de referencia, 1o que supone 5,42 M T/afo:

De esa cifra, unos 1,84 MT/afio se destinan a sector eléctrico, estando ya incluidas en la
asignacion de 86,4 MT/afo establecida para €l sector.

El resto, 3,58 MT/afio, se asigna a los sectores industriales. Un 50 % de esa reserva se
prevé iniciamente para las instalaciones de cogeneracion en los sectores industriales
enumerado en e Anexo | de la directiva. Adicionalmente se congtituye una reserva de
0,92 MT/afo para las cogeneraciones asociadas a sectores que no se enumeran en el
Anexo | deladirectiva

Ladistribucién se hard por orden de peticion ("First come, first served") en todos
los casos. Los derechos de la reserva de nuevos entrantes no asignados antes del
30 de junio de 2007, podran ser engjenados con arreglo a lo dispuesto en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Accién temprana vy tecnologias limpias. El potencia de reduccion de las
instalaciones es ya limitado en determinados casos debido a las mejoras
tecnoldgicas introducidas en el pasado, a la eliminacién de las instalaciones
menos eficientes y a la modernizacién con las Ultimas tecnologias disponibles. La
racionalizacion en el empleo de la energia es una constante en los sectores

9%



Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

afectados por la directiva, concretada en mejoras en unidades de proceso,
optimizacion de intercambios de calor, instalacién de recalentadores y mejoras en
los sistemas de instrumentacién y control de procesos, y también en una mayor
eficiencia, cuando ello es compatible en un sector o actividad, por aumento de la
cogeneracion en el sector.

3.3.  Reparto de derechos por actividades

El escenario de asignacion para los sectores industriales para el periodo
2005-2007 segun €l PNA, se detalla en el siguiente cuadro:

Promedia ASIgHiCIOnES

1930 | o0 | zom | zooe 0002002 | peiciones 2008 bt
Sactor T 7 it 7 ol Paticionas

an:hc"'o._. anl'o_. TnTIrll'n._. an:1gl'o_. wii, | P90 e ,ei';'ﬁ Reserva|  Total o

o, | o pro I YR
Generacion eléctrica (2) ... 6161| 86,77 81.26| G695 B7089] 42.82| 9240 BALG| 1.84] 8640|9351
Refino de petrdleald) ... 264] 16.26) 14.80] 1486 1603 1894 1657| 1625) 0,72 1547|4639
Siderurgia (4 o 1383 10.79) 10,74 1085 1079)=2196) 1230 11.23) 0,71 11.94| 89707
Cemento: & smwaananins s 2114| 24099| 26,68 2658 26,76 2181 3008| 27,26| 1.25] 2850|847
T " 168) 2,08 208 2200 212 3489 274 228 016] 244|84,15
Cementoycal ... 2272 2708 27.76) 2878 2787 2271 3282| 29.64| 140] 3094|0427
Ladrilosy Tajas oo 3800 502 534 551 520| 3584 598 G65| 008 5684|0423
Azulejos y Baldosas ... 041 108 1.068) 1100 109016284 1200 112] 005 1719718
Industria Cramica ..o 431 610 643| 661 638 4806 718 G668 013 681|94.72

Vidrio (sin frifas) ..o 186 196] 2,07\ 26| 206 3277 226] 217 003 220|973b
ErEs st 0221 063 0B6| 060 0B6)165149) 070| 063 005 OR8] 9643
VIO o 178 248 263| 276 262 4775 286] 280| 008 2.88|48713
Pasta de papel, papely cartdn ................... 2290 3640 433] 4520 416] 8199 560| 481 054 5359554
Subtotal Sectores Industriales ................... 54.96| 62,73 64,20| 65,77 6427 1694| 7743) 7030] 358| 73.88) 951
Total COMeITio ..o, 11917 (15211 148,15| 164,32\ 154.86| 29,95|169,83(154.86| 54216028 94,38
Otras cogeneraciones (5) ... 862 10,20 11,11] 092 1203

Total emisiones Espania (Mt CO3-eq)(6) ... 285.69| 386.68| 385.06]401.534) 391.02| 3687

(2) En @ caso del sector eléctrico, por no existir una peticion uniforme del sector, se ha tomado la
prevision de la Administracion: 94,00 Mt. Para mejorar la comparabilidad con la asignacién a esta
cifrase le han restado los 1,60 Mt correspondientes a la quema de gases siderurgicos. Por 10 demas,
las peticiones sectoriales son las presentadas hasta € 31 de marzo de 2004. La Unica excepcion ha
sido € sector de fritas, que no habia entregado peticion alguna antes del 31 de marzo, y que si ha
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sido incluido en el subsector de vidrio y ceramica, aungue los datos hayan sido remitidos con
posterioridad.

(2) Los datos de emisiones histéricas no incluyen las correspondientes a la quema de gases
siderurgicos.

(3) Seincluyen las plantas de hidrégeno cuando su titular es el de larefineria

(4) Emisionesy asignaciones sumando |os gases siderargicos y coquerias.

(5) En este epigrafe se incluyen las instalaciones de cogeneracion que dan servicio en sectores no
enumerados en el anexo | de ladirectiva.

(6) Todos los gases de efecto invernadero y todos |os sectores.

Nota: las estimaciones sectoria es incluyen los aumentos de capacidad previstos en su préctica totalidad.

4, SITUACION ESPANOLA FRENTE AL GRAN RETO

Cuando la UE decidié reducir las emisiones, a través del Protocolo de
Kioto, sus cifras unitarias por habitante y PIB eran inferiores a las medias de la
OCDE. Cuando se formularon los compromisos, Alemania descont6 el impacto
sobre las emisiones del cierre de las vigjas industrias del Este, como las obsoletas
centrales termoeléctricas de lignito de la antigua RDA. Reino Unido conocia €l
efecto de la sustitucion de carbdn autéctono por gas natural propio, que emite un
56% menos. Holanda, un clésico del gas natural, estaba en el camino de alcanzar
una gasificacién a la atura de sus posibilidades histéricas y tenia ventajas
comparadas en cogeneracion por el tamafio de su sector de refino. Francia,
Bélgica y Suiza se veian beneficiadas por su generacion nuclear, mas hidraulica
en el tercer caso. Italia vivia de espaldas a los riesgos de unas importaciones de
electricidad francesa en torno al 16%, que han demorado la solucidn a su precaria
situacion eléctrica y a una dependencia formidable de gas procedente de paises
con un algo grado de riesgo.

Con datos de 2001, la UE estaba por encima del compromiso establecido
por el Protocolo de Kioto en 231 MT, un 6% del valor de la parrilla de salida.
Tan solo tres paises emitian 8 MT por debajo del compromiso. Los otros nueve
paises ya tenian un exceso en conjunto de unos 239 MT. Veamos como la
situacion de nuestro pais no es comparativamente mala.

4.1. ¢EsEspafiaun pais eficiente?

Espafia emitia 386 MT de GEI en 2001, un 35% mas que en 1990 y un
17% por encima del compromiso fijado. La industria reglada por |a Directiva de
Comercio de Emisiones representaba el 40% del total —del que el 22%
correspondia al sector eléctrico y el 18% €l resto de los sectores regulados. Los
sectores no regulados emitian €l otro 60% Y, entre éstos, el transporte se situaba a
la cabeza con un 26% y le seguian la agricultura y los residuos con el 17%, los
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procesos industriales no regulados con e 8% y el terciario con e 6,5%. Del
exceso sobre el compromiso, 56 MT, e 80% correspondia a los sectores no
regulados por la Directiva.

Pero, aln a pesar de lo que puedan dar a entender bs datos anteriores,
Espafia sigue siendo uno de los paises de la Unidn Europea mas eficientes desde
el punto de vista de sus emisiones de gases efecto invernadero. Sus emisiones per
cépita de este tipo de gases son inferiores ala media europea y alas de la mayor
parte de los paises de su entorno como podemos apreciar en el siguiente grafico.
Los ultimos datos sobre emisiones contrastados y disponibles para toda la Union
Europea (2001) muestran que Espafia emite 9,7 toneladas de CO.eq per capita,
gue suponen un 10% menos que la media europea en dicho afio. A su vez, sigue
siendo inferior a objetivo fijado para la media de la Unién Europea en 2010
situado en 10 toneladas de CO»eq per capita.

EL COMPROMISO BASICO:
ASUMIR NUESTRA CUOTA DE RESPONSABILIDAD

LA CUETA PARTE ESPARKOLA - Emisiones de CO02 [onelodoas per capiha)
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La mayoria de las empresas espafiolas han actuado en los Ultimos afios de
una forma medio ambientalmente responsable y activa para reducir sus emisiones
especificas —emisiones por unidad de producto—. El crecimiento en volumen
absoluto de emisiones no se ha debido a la menor eficiencia de las empresas
espaniolas sino, por una parte, al gran desarrollo econémico espariol en la década
anterior, basicamente asociado a esfuerzo de convergencia europea, con €l
consiguiente incremento de la demanda de bienes y productos y, por otra parte, a
crecimiento de las emisiones del transporte.

Un andlisis de los diferentes sectores afectados por la Directiva de
Comercio de Emisiones confirma estas conclusiones. En primer lugar, €l sector
eléctrico espafiol es uno de los més eficientes de la Unidn Europea desde el punto
de vista de sus emisiones especificas de gases efecto invernadero por MW
producido, con sblo 0,37 toneladas de CO./MWHh, cifra solo superada por paises
con una alta proporcién de produccion con energia nuclear o hidroel éctrica como
Bélgica, Franciay Suecia.

Otros dos buenos gjemplos de lo anterior son laindustria siderdrgicay la
de cementos. El sector siderlrgico espafiol es el que tiene una de las menores
emisiones especificas de todos los paises de la Unién Europea debido a la mayor
penetracién de la produccién de acero en horno eléctrico —con menor emisién
especifica— frente a la produccion en altos hornos mas extendida en otros paises
europeos. En igual linea, el sector cementos espafiol emite menos que la media
europea como consecuencia de su mayor eficiencia energética, 865K cal/Kg de
clinker, un 2% inferior alamedia de la UE de 880K ca/Kg de clinker.

Con los datos globales en la mano podriamos, pues, aseverar que €l
conjunto de sectores incluidos en la Directiva habria mejorado arededor de un
8% sus emisiones absolutas si no hubiese habido crecimiento de demanda. Entre
estos sectores destacan con mejoras superiores a 10% de sus emisiones
especificas, la siderurgia, €l sector eléctrico y los sectores relacionados con la
produccion de tejas y ladrillos, de azulejos y baldosas y, por Ultimo, el del vidrio.
Estos tres Ultimos ampliamente representados por PY MES.

Ha sido, por lo tanto, €l crecimiento elevado de la demanda debido al
crecimiento econdémico espafiol de los Ultimos afios, y no una produccion
energética o industrial con una escasa eficiencia desde € punto de vista
medioambiental, la causa fundamental del incremento del 35% de las emisiones
absolutas del conjunto de estos sectores en e periodo 1990-2001. En
consecuencia, podemos afirmar que Espafia es un pais eficiente desde € punto de
vista de sus emisiones de gases efecto invernadero que, en cualquier caso, va a
tener que hacer un mayor esfuerzo que otros paises europeos para cumplir sus
COMPromisos.
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4.2. Convergenciacon la UE y emisiones

Esta eficiencia nos permite afirmar que si el nivel de emisién fijado para
Espafia como objetivo para 2008-2012 hubiera alcanzado un nivel per capita
igual o incluso superior a objetivo medio de la Unidn Europea, con objeto de
facilitar un mayor crecimiento de la economia espaiola para acanzar la
convergencia econdmica con la UE, nuestro pais hubiera salido enormemente
beneficiado frente a terceros paises en sus compromisos derivados del Protocolo
de Kioto y tal vez hubiera podido ser, en su conjunto, excedente en créditos y
derechos de emision.

Esta forma de ver las cosas se corresponderia con quién afirma que un
objetivo muy razonable para nuestro pais seria €l alcanzar la convergencia con la
media de la Union Europea tanto econdmica -PIB per capita- como en emisiones
—emisiones por unidad de PIB y per capita. Desde esta éptica resultaria "justo”
un reparto de estas caracteristicas tanto desde el punto de vista econdmico como
medioambiental .

Analizado nuevamente bajo este planteamiento el objetivo espafiol de
Kioto apareceria muy poco equitativo. Aungue Espafia alcanzase la convergencia
econdmica a los niveles de PIB per capita medios de UE en el afio 2012, nuestro
pais deberia reducir en paralelo sus emisiones per capita arededor de un 15%
respecto a afio 2001. De igual modo, el compromiso de Kioto obligaria a reducir
en un 40% las emisiones espafiolas por unidad de PIB respecto a 2001,
situdndolas un 17% por debajo de la media europea esperada en 2008-2012, aun
a pesar de su esfuerzo de crecimiento econdmico hasta niveles medios europeos.
Ante estos retos es |6gico suponer que nuestro pais debera adquirir derechos de
emision en mayor o menor medida.

Si comparamos estos valores con |os correspondientes a los compromisos
de Kioto adquiridos por otros paises, como podemos apreciar en el gréfico,
también se aprecian claros desequilibrios que podrian llegar a calificarse de
“injustos’. El resultado final es, en cualquier caso, un esfuerzo relativo mayor en
la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y, por lo tanto, la
probable aplicacién futura de politicas y medidas mucho mas intensas.
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4.3. ¢Puede nuestro pais cumplir € compromiso adquirido?

El Protocolo de Kioto ha definido varios mecanismos para facilitar que
cada pais pueda cumplir su objetivo al menor coste posible. Basicamente son: el
comercio de derechos de emision, los mecanismos de desarrollo limpio (MDL),
los proyectos de implantacion conjunta (IC) y el desarrollo de sumideros de GEI.
Cada pais podra utilizar todos los mecanismos disponibles, ademés de |la propia
reduccion de emisiones fisicas, para entregar derechos y créditos equivalentes a
su objetivo de Kioto.

Tal y como se indica en el PNA espafiol el esfuerzo de reduccion
adicional debera tener lugar en € periodo 2008-2012. Durante ese periodo €l
promedio de las emisiones no debera sobrepasar en més del 24 % las emisiones
de 1990. Este porcentaje se acanzara sumando €l objetivo de limitacion para
Esparia del Protocolo de Kioto (15%) a la estimacion de absorcion por sumideros
(méximo de un 2%) y alos créditos del mercado internacional (7%). La pregunta
es s seraposible con las estrategias actuales publicas y privadas, 0 Si nuestro pais
deberd acudir a la compra de créditos y derechos de emisién con mayor
intensidad que la previstaen el PNA.

102



Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

El cumplimiento de Espafia con Kioto debera lograrse a través de la

utilizacion de

los mecanismos adicionales de flexibilidad definidos.

Evidentemente, Espafia no es € Unico pais de la UE que hard uso de esos
mecanismos de flexibilidad. EI Gobierno irlandés propone comprar derechos de
emision para cubrir un 6% de déficit entre las emisiones fisicas esperadas; €l
Gobierno holandés prevé cubrir un déficit del 10% con la compra de créditos; y
el Gobierno portugués cubrira un 8% de déficit con los mecanismos de

flexibilidad.
TABLA CALCULO ESFUERZO 2008-2012
Absolutos | Porcentaje Absolutos | Porcentaje
MT CO, MT CO,

1990 286 - 1990+Comp 330 -

2001 386 35% 386 17%

2002 402 41% 402 22%
2005-2007 400 40% 400 21%
2008-2012 354 24% 354 7%
DIF 2P-1P 46 Datos aproximados

RedSD| 18 40% (diversasfuentes)
No contemplan nuevos crecimientos en

Red SND 28 60% Emisiones durante 2005-2012 por

Crecimiento de laeconomia

Escenario de reducciones SE/SI de mantener porcentajes relativos actuales

SE 2005-07 86 54% SE 2008-12 76 54%
S 2005-07 74 46% S 2008-12 66 46%
SE+9 160 100% SE+9 142 100%
Escenario de reducciones SE/S| de incidir solo en SE
SE 2005-07 86 54% SE 2008-12 68 48%
S 2005-07 74 46% S 2008-12 74 52%
F+9 160 100% F+9 142 100%
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4.4, Costesparalasempresasderivadosdel PNA

La proteccion de los sectores emisores con mayor riesgo de
deslocalizacién por pérdida de su competitividad internacional, suele esgrimirse
como €l principal argumento para justificar una mayor cobertura a sus emisiones
y, por lo tanto, una menor asignacion de derechos de emisiones a los sectores
mas protegidos de la competencia internacional en la aplicacion de la Directiva.
De este modo se contempla a sector eléctrico como el que puede poseer una
mayor capacidad de absorcion de los costes derivados de las futuras reducciones
en |as emisiones espafiolas.

Sin embargo ese es un andlisis algo simplista. Un traslado de los costes
de reduccién de emisiones o de adquisicion de créditos en e mercado
internacional para el pais al sector eléctrico podria conllevar un incremento
sustancial de costes para el resto de sectores econdmicos por un mas que
probable incremento de las tarifas eléctricas. Esta situacion podria dar lugar en el
medio y largo plazo a un nuevo impacto negativo para la competitividad de la
industria espariola en general.

La razdon se deriva del funcionamiento marginalista del mercado
mayorista eléctrico que provocaria en el medio y largo plazo beneficios no
justificados —windfall profits— a la generacién hidraulica, nuclear y renovable
como consecuencia de mayores costes en la generacién térmica por sustitucion
de las centrales més contaminantes de carbén por gas natural en nuevos ciclos
combinados. Estas centrales son las que pueden tener un mayor crecimiento de
potencia instalada en un menor tiempo por razones tecnol égicas. Pero la cuestion
€s si con esta sustitucion de unas centrales por otras se conseguiran alcanzar los
obj etivos establecidos con un horizonte de consumos energéticos crecientes.

Debemos afirmar que los costes de reduccién de las emisiones se deben
distribuir de la manera que suponga €l minimo coste global para el conjunto del
pais sin que, a su vez, la asignacion de derechos suponga un gran trauma para
cualquier sector en cuestion. EI mantenimiento de la competitividad de nuestros
sectores, asegurando Optimas emisiones especificas en cada uno de ellos, debe
ser un objetivo nacional. Y en esa linea también lo debe ser €l que nuestro pais
mantenga un “mix”’ de generacion de energia que no sélo ayude a cumplir los
compromisos adoptados sino que nos cubra las necesidades béasicas al menor
coste posible y garantice la seguridad en su suministro.

Respecto a los sectores no regulados por la Directiva deberemos seguir

potenciando la aplicacién de medidas ambiciosas para reducir emisiones en el
sector transporte y en la gestion de la demanda de bienes 'y servicios. Para ello es
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imprescindible la colaboracion del conjunto de la sociedad que es quien
bésicamente tiene en sus manos € éxito de cualquier estrategia e iniciativa publica
de ahorro y eficiencia energética. Finalmente deberemos ser capaces de asumir €

déficit con Kioto mediante los mecanismos de flexibilidad —que ofrece €l

Protocolo— mas adecuados segun € precio de los derechos y créditos de emision.

La existencia de un mercado de derechos de emision reduce
sensiblemente el coste para las empresas emisoras de gases efecto invernadero,
pero tiene efectos distributivos que dependen de las caracteristicas de las
instalaciones y las asignaciones de derechos. En €l interior de un pais las
transacciones se compensardn; pero s los derechos disponibles totales son
inferiores a las necesidades, el conjunto de las empresas puede tener que soportar
un coste neto adicional con consecuencias macro econémicas negativas.

El plan de Asignacién 2005-2007 confiere gratuitamente derechos de
emision por un total de 160,28 MT de media anual del periodo a los sectores
regulados por la Directiva -a lo que hay que sumar 12,03 MT para otras
cogeneraciones dando un total de 172,31 MT. Los sectores implicados estiman
que sus necesidades ascenderian como maximo a 169,83 MT por afio. Esta
diferencia puede implicar, por tanto, la necesidad adicional de adquirir en el
mercado una cantidad anual entorno alos 9 MT en el periodo previsto, salvo que
las empresas consigan reducciones adicionales a costes razonables.

El precio en el mercado de los derechos de emision todavia se encuentra
sujeto a ciertas incertidumbres ligadas, entre otras cosas, a la cantidad final de
derechos disponible en el mercado europeo. En lineas generales cabe sefidar:

L os observadores internacionales suponen que, para el periodo 2005-2007, las
asignaciones hacionales seran relativamente laxas para facilitar el proceso de
introduccion de un mecanismo innovador vy, por lo tanto, es muy probable que
se produzca una situacién inicial con oferta de excedentes y precio bgjo; a
mediados de 2004 |os mercados britanicos anticipan precios para 2005-2007
del orden de unos 5 a 7 €/tCO,. Las ultimas transacciones realizadas en €l
mercado europeo han tenido lugar a un precio ligeramente superior entorno a
los 8 €/tCO..

« Los precios de equilibrio alargo plazo, estimados con modelos de simulacion
por la CE antes de iniciar la preparacion de la Directiva, se situaban en 20
€1CO,, aungue estas estimaciones han disminuido hasta 10-15 €/tCO, cuando
se incluyen los efectos de la nueva Directiva sobre los mecanismos de
flexibilidad de Kioto, que permitiradn incorporar a mercado comunitario l0s
créditos obtenidos por los mecanismos de desarrollo limpio y de aplicacion
conjunta.
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Podriamos cuantificar, de esta forma, los costes monetarios e impactos
directos que podrian esperarse del esfuerzo de reduccién de las metas trazadas en
el PNA espafiol. Utilizado una previsiéon de 10 €/tCO, podemos considerar que
durante € periodo 20052007 e coste neto las empresas de los sectores
contemplados dificilmente superara los 90 millones de euros anuales. Es, en
cambio, en el esfuerzo econémico a evaluar en el periodo 2008-2012 donde los
diferentes expertos no llegan a ponerse de acuerdo. Desde algunas fuentes se
sefiala que el coste anual en compra de derechos podria situarse entre los 500 y
los 1.000 millones de euros - equivalentes a 50 M T- en caso de que nuestro pais
no sea capaz de adoptar urgentemente las medidas necesarias de reduccion de
emisiones en €l periodo establecido.

Debemos finalmente indicar que € incumplimiento de sus asignaciones
por alguna de las instalaciones de la Directiva, supondria un coste adicional ala
empresalinstalacion sujeta a infraccion. Para el periodo 2005-2007 la multa es de
40 €1tCO, emitida sin el correspondiente permiso/derecho de emisién y 100
€CO, para los restantes periodos.

S. SECTORESEMPRESARIALESAFECTADOSEN LA CCAA

El pasado 7 de septiembre se hizo publica la resolucién de la Secretaria
Genera para la Prevencion de la Contaminacion y del Cambio Climatico, por la
gue se da publicidad a listado provisiona de las instalaciones incluidas en €l
ambito de aplicacion del Real Decreto Ley 5/2004 de 27 de agosto, regulador del
régimen de comercio de derechos de emision de gases efecto invernadero.

CV |Esp. % CWiEsp

Seneracid elactrica 3 192 2%
Combustidn Cogeneracidn 27 254 12%
Refinerias H 1 10 10%
Siderurgia - 33 -

Clinker 3 36 8%
Cal 1 26 4%
idrio 2 34 5%
Ladrillos y Tejas 35 | 309 12%
Azulejos y pavimentos cerdmicos | 10 20 50%
Fritas 20 | 21 95%
Pasta - 15 -

Papel y cartdn 21 ] 135 16%
TOTAL INSTALACIONES AFECTADAS 126 |1.066 12%
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En este listado aparecen un total de 1.066 instalaciones de todo el pais
afectadas por la aplicacion de la Directiva sobre comercio de derechos de
emision. La reduccion en e numero de instalaciones incluidas respecto al
borrador inicial del PNA sometido a consulta publica (que incluia 1.097), se debe
a la exclusion de pequefias instalaciones del sector ceramico atendiendo a la
solicitud del propio sector y de las administraciones mas cercanas por su especial
interés. Esta posibilidad est4 contemplada en la Directiva y ha sido iguamente
aplicada por otros paises comunitarios.

Un total de 126 instalaciones de las 1.066 referenciadas estan ubicadas en
la Comunidad Valenciana, es decir el 12%, tal y como podemos ver en la tabla
anterior desagregada por actividades. Cabe destacar que, del total de estas
instalaciones, algo més del 50% pertenecen a los diferentes sectores ceramicos y
sus empresas conexas: ladrillos y tejas; azulejos y baldosas; fritas y esmaltes. A
este porcentaje deberia sumarse otro 20% por las instalaciones de cogeneracion
propias de los sectores mencionados.

La importancia del sector cerdmico de azulejos y badosas en la
Comunidad Valenciana es de todos conocida. Como bien sabemos se trata de uno
de los sectores industridles que mayor valor afiadido genera en nuestra
comunidad®. En 2002 la industria azulejera valenciana contaba con 322
empresas y daba empleo directo a unos 25.819 trabajadores, €l 7,2% del empleo
industrial de la comunidad, generando una cifra de negocios de unos 3.400
millones de euros y una aportacion al total industrial de la CCAA del 6,7%.

Una de las principales caracteristicas del sector es su dta concentracion
en la provincia de Castell6n, en especia en el area delimitada a norte por Alcora,
al Oeste por Onda, a sur por Nulesy a este por la propia ciudad de Castellén de
la Plana. En 2002 €l 90% de la produccién nacional de azulejosy baldosas tuvo
origen en esta provincia, donde estan ubicadas cerca del 80% de las empresas del
sector. Alrededor del 90% de las empresas son consideradas PY MES con menos
de 250 empleados, de entre las que casi un 50% tienen menos de 50 empleados.
Algo menos de un 5% tienen més de 500 trabajadores.

Se trata de un sector donde el proceso productivo se basa en la coccion a
temperaturas en torno a 1.000 C, por lo que € consumo predominante es de
energia térmica, siendo e gas natural e principa combustible para la
alimentacion de los hornos de coccion (un 88% del consumo energético total),
mientras gue otros combustibles fésiles representan apenas un 3 % del consumo.
A lo que hay que afadir la energia eléctrica de generacion externa que se

@ Se trata del sector que mas riqueza gener6 en la Comunidad Valenciana, con un 8,3% del total
en 2000, segun el estudio Ardan 2002-2003 del Impiva
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consume en motores de molinos, en movimiento de hornos, maquinas de
clasificacion y envasado, etc.

Dado que €l coste energético de estas empresas se encuentra
habitualmente entre el 12% y el 18% del coste total de produccion, la mejora de
la eficiencia energética ha sido un estimulo para la reduccion de los costes, |0 que
también ha venido favorecido por la progresiva ampliacion de la red de
distribucién de gas natural y la competencia interna e internacional. Por estos
motivos se han ido aplicando tradicionalmente intensas medidas de ahorro de
energia en, por ejemplo, molienda por via himeda, secado de piezas crudas y
coccion, a tiempo que la cogeneracion se ha visto notablemente impul sada.

Las medidas ya desarrolladas por el sector con apoyo de las diferentes
administraciones publicas se pueden agrupan en tres categorias:

« La generdizacion del uso del gas natural como combustible mediante la
reconversion de un gran nimero de instalaciones a mono coccion de ciclo
répido y con medidas de optimizacién del proceso y recuperacion del calor de
los gases de combustion.

El aumento en el contenido de solidos en las suspensiones de polvo para
atomizacion incorporando medidas de humedad del granulo atomizado y del
caudal de corrientes de gases, optimizando la presion en los hornos,
mejorando la gestién de los secaderos y empleando hornos de mayor
capacidad productiva.

= Y, como deciamos, la extension de la cogeneracion como un método eficiente
parala generacion de calor y electricidad.

Por otro lado podemos decir que parte del crecimiento espectacular que
ha tenido el sector cerdmico castellonense en los Ultimos afos, se debe a la
inmediatez de un potente sector de fritas, colorantes y esmaltes, lider mundial en
la actualidad; sus capacidades de investigacion y desarrollo, en colaboracion con
las empresas de productos ceramicos y un buen nimero de entidades y centros
tecnol égicos de apoyo, ha permitido que todo el sector de azulejos y baldosas se
beneficie de este liderazgo.

La facturacién del sector de fritas y esmaltes se ha multiplicado por
cuatro desde 1990 y algo mas de la mitad de la producciéon se dedica a la
exportacion. Las ventas nacionales son asumidas totalmente por los fabricantes
de pavimentos y revestimientos cerdmicos por lo que la evolucion de ambos
sectores esté intimamente ligada. Consta de 26 empresas y empleaba en 2001 a
3.487 trabajadores. Sus ventas totales en 2002 fueron de unos 840 millones de
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euros, de las que un 55% corresponde a exportacion. Algo mas del 75% de estas
empresas estan localizadas en la provincia de Castellon, pero este porcentaje
llega hasta casi el 100% en términos de produccion.

Desde 1990 todas las fabricas utilizan €l gas natural como combustible.
Aunque se han ido aplicando mejoras en el rendimiento energético mediante
innovaciones en la calidad de quemadores y aislamientos, la gran reduccion de
las emisiones especificas de gases efecto invernadero se produjo con anterioridad
a dicho afio. Como en el caso del sector de azulgjos y baldosas, nuevas
reducciones de emisiones de gases efecto invernadero no se producirian sin un
coste excesivamente alto para los resultados a obtener.

En definitiva, podemos decir que las empresas de estos sectores han
venido realizando un enorme esfuerzo para gjustarse a las directrices europeas en
materia medioambiental, que nuevas pero pequefias reducciones porcentuales en
sus emisiones supondrian costes muy elevados y que, por lo tanto, podemos
afirmar que ambos sectores se han adaptado a una exigencia de emisiones
especificas razonable. La asignacién de derechos para el periodo 2008-2012 sera
determinante para el mantenimiento de su competitividad, sin que la necesidad de
adquirir créditos pueda considerarse como un incentivo para nuevas reducciones
de emisiones especificas en estos sectores.

El sector de fabricacién de tejas y ladrillos constituiria el tercer gran
grupo de PYMES del sector cerdmico afectadas en la CCAA. Bastantes de estas
empresas han seguido procesos similares a los anteriormente mencionados. No
existe una clara concentracion geogréfica de las mismas y sus mercados se
encuentran habitualmente mucho méas localizados en ambitos geogréficos
préximos.

Tampoco existen concentraciones geograficas importantes en el sector de
la fabricacion de papel y carton, este sector contaba (datos 2002) con 319
empresas gue daban empleo a 7.770 trabajadores, generando un importe neto de
la cifra de negocios por valor de 1.365 mill.€ (10% dedicado a la exportacién), si
bien constituye e segundo en nimero de plantas afectadas por la Directiva de
comercio de emisiones. Un gran nimero de las mismas son también PYMES con
una gran variedad de situaciones.

Por ultimo cabrian mencionar las plantas térmicas de generacion eléctrica
pertenecientes a compafiias eléctricas de ambito nacional. EI nimero de estas va
a sufrir un incremento apreciable en los préximos afios por |10s proyectos en curso
en la provincia de Valencia aunque, en h actualidad, hablamos tan solo de las
tres unidades ubicadas en Castellon.
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6. NUEVAS OPORTUNIDADES EMPRESARIALES

La puesta en marcha del mercado de emisiones de CO, esta generando
algunos negocios totalmente nuevos asociados a las operaciones de compraventa
de contaminacion como consultoras, “brokers’ del mercado de emisiones o
verificadores ambientales. Al mismo tiempo, Kioto puede generar interesantes
oportunidades de negocio relacionadas con e desarrollo y explotacion de
tecnologias menos contaminantes, de combustibles limpios y de energias
renovables.

6.1. Desarrollo de nuevas tecnologias medioambientales

El desarrollo de tecnologias medioambientales de aplicacién en los
sectores industriales constituye una oportunidad de negocio excelente para
muchas empresas europeas. En la Comunidad Valenciana existe un ndmero
interesante de PYMES con una parcial o total dedicaciéon a estas tecnologias
como asi recogen los trabgjos realizados en estos Ultimos afios por la
administracion autondmica y las organizaciones empresariales. Sin embargo no
debemos olvidar que, en los proximos afios, va a ser cada vez mucho mas
importante disponer de las capacidades complementarias para atender a una
demanda creciente de proyectos del tipo “llave en mano”, que den respuesta a
estas nuevas necesidades de la industria con soluciones integrales.

No olvidemos que, junto con las limitaciones establecidas por el
compromiso de Kioto, se encuentra la reciente entrada en vigor de la Ley de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (IPPC - Directiva
96/61/CE), cuya progresiva implantacion define un contexto de potencial
crecimiento y desarrollo para €l sector de los bienes de equipo y de servicios de
aplicacién en el dmbito del medio ambiente. La IPPC, cuyo plazo de adaptacion
para instalaciones ya existentes se alarga hasta el afio 2007, afectara en Espafiaa
cerca de 2.750 centros industriales segin la Fundacién Entorno.

En definitiva, la aplicacion de criterios de desarrollo limpio representa
una gran oportunidad para situar a algunos sectores en la vanguardia de todas
estas tecnologias. Es una gran oportunidad porque requiere un proceso inversor
en tecnologia que, de por si, implica fuertes procesos de investigacion, desarrollo
y empleo. Ademas, representara todo un reto al tener que hacer compatibles los
objetivos de seguir creciendo junto con lograr que ese desarrollo sea sostenible.
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6.2. Generacion distribuida y nuevas fuentes de energia

Los procesos energéticos futuros constituyen un reto de excepcional
magnitud teniendo en cuenta el ritmo actual de crecimiento en los consumos de
energia de los paises en via de desarrollo. Esta viene siendo una de las causas
principales del fuerte encarecimiento del barril de petrdleo y, por ende, del gas
natural en los mercados internacionales. Junto a incesante aumento de la
demanda, nos encontraremos con los mucho més moderados aumentos de la
oferta de esos combustibles, dado que las reservas mundiales de petréleo
alcanzarian s6lo para unos cincuenta afios segin algunos expertos y, eso,
suponiendo la explotacion eficaz de los yacimientos presentes y futuros de gas
natural.

Las circunstancias mencionadas impulsaran unos esfuerzos notables en
investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de energia en las préximas décadas a
las que nuestro pais no puede quedar geno. De hecho podemos afirmar que
Espafia es una de las potencias mundiales en investigacion, desarrollo y uso de
tecnologias de generacién limpia como la edlica. La implantacién de esas
energias alternativas también favorece la generacién de tipo distribuida con sus
claros efectos positivos sobre el medio ambiente. Conseguir € equilibrio entre
estas fuentes de energia con la mejora de las tecnologias actuales puede ayudar a
resolver una parte de la cuestion que abordamos.

El hidrogeno puede constituir la energia del futuro aunque esta
afirmacion se encuentra todavia muy lejos de ser realidad. La produccién del
hidrégeno mediante electrélisis del agua es una tecnologia muy conocida. Ese
hidrégeno puede ser usado a través de pilas de combustible en la generacién de
electricidad para consumo en viviendas o vehiculos. El problema es que la
electrélisis consume importantes cantidades de energia y que, por tanto, €l
proceso formado por la “electrélisis + pila de combustible” requiere de alguna
aportacion externa de energia. Lo que hace que el hidrégeno se contemple no
como un fin en si mismo sino como un elemento que almacena la energia
eléctrica producida por una fuente tercera hasta su uso final. Si € origen es de
renovables no se generaran gases efecto invernadero en todo el proceso.

Para finalizar describiremos aquellas actividades con un mayor potencial
de crecimiento en los préximos afos:
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Empresas que, en general, desarrollen actividades en energias renovables y
nuevos combustibles.

Empresas con actividades de 1+D en nuevas tecnologias energéticas y, en
especial, en e campo de las renovables.

Empresas dedicadas a la |+D de nuevos motores para vehiculos que resulten
menos contaminantes como |os hibridos.

Empresas de comercializacion de tecnologias limpias industriales y de
combustibles alternativos.

112




