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PRESENTACION

Cuando en el afio 1998, desde el Comité Econémico y Social de la Comunidad
Valenciana, planteamos la organizacién de las Primeras Conferencias sobre el Medio
Ambiente, siempre pensamos en la continuidad de las mismas en posteriores ediciones,
hecho que larealidad nos constata y nos reafirma este planteamiento inicial.

En esta ocasion, por tercera vez consecutiva, publicamos los textos de las
Conferencias, en las que la temética de las mismas es el municipio y € urbanismo y la
relacion que tienen ambos con el medio ambiente.

Esta claro que poder combinar temas como el desarrollo sostenible, 1a agenda
21 local, la planificacion territorial, la politica ambiental de los municipios, la
experiencia urbanistica de los municipios ingleses, el planeamiento urbanistico y los
poligonos industriales y de ocio, la responsabilidad civil por inmisiones, las actividades
molestas e insalubres, la contaminacién acUstica, la valoracion econémica de las zonas
verdes y las nuevas profesiones en el medio ambiente ha derivado en alcanzar €l éxito
obtenido en el desarrollo de estas conferencias.

El libro que presentamos recoge los textos de las ponencias desarrolladas
durante el transcurso de la celebracion de estas terceras conferencias.

Como ya viene siendo habitual en estos Ultimos afios, la publicacion de este
libro va destinada a los alumnos participantes en las Conferencias, que por cierto este
afo superaron nuestras previsiones, asi como a las empresas, instituciones y
organizaciones que patrocinaron la celebracion de las mismas, por 1o que el nimero de
gjemplares tendra que aumentar ineludiblemente respecto a ediciones anteriores.

En esta edicién, desde un principio, la obra tendra asignado el correspondiente
nimero del 1.S.B.N. tramitado ante la agencia pertinente del Ministerio de Cultura.

Hemos de comentar que la obra aparte de remitirla a los estudiantes, se piensa
enviar también a las bibliotecas publicas de las principales ciudades de la Comunidad
Valenciana, a las hibliotecas de los departamentos de las universidades y a las
instituciones de nuestra comunidad.

La eleccion de los temas a desarrollar en estas conferencias estuvo motivada
porque somos conscientes de la importancia y la responsabilidad que tienen los
municipios, a la hora de planificar una ciudad y lograr e mayor bienestar de los
ciudadanos.

Como siempre hemos intentado contar con la presencia de profesores de
Universidades valencianas y de profesionales y especialistas en las materias objeto de
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las conferencias, dando en esta edicién una vision mas internacional a incorporar un
ponente de un pais de nuestro entorno europeo.

Debo aprovechar la ocasion, a igual que en afios anteriores, para agradecer a
todas las entidades que participaron en e patrocinio de estas terceras conferencias
sobre el medio ambiente: municipio y urbanismo.

Quiero citar estas entidades para reconocer publicamente su inestimable
apoyo, indicando que éstas fueron la Fundacié Caixa Castell6-Bancaixa; la Facultat
de Ciencies Juridiques i Economiques de la Universitat Jaume | de Castell6; la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes (COPUT); la Federacion
Valenciana de Municipios y Provincias (F.V.M.P.); The British Council; el Il.lustre
Col.legi d Advocats de Castell§; la empresa BP Oil Espafia; e grupo CONSUM; la
empresa LUBASA,; los sindicatos UGT-PV y CCOO-PV y la organizacion empresarial
dela Comunidad Valenciana CIERVAL.

El hecho de editar los textos de las conferencias y tal como hemos dicho
anteriormente, poderlo enviar a los interesados hace que de esta manera podamos
cumplir con € compromiso marcado en e momento inicial de la organizacion de las
conferencias y que asi hemos ido expresando continuamente a los dumnos participantes
en las conferencias.

L as expectativas generadas en esta tercera edicion de las conferencias, que van
asentandose en el panorama de actividades formativas del CES, va a comportar que los
planteamientos de futuros temas relacionados con la materia del medio ambiente sean
cada vez, de mayor actuadidad y siempre intentando perseguir €l objetivo de
concienciar y educar en € respeto a medio ambiente para que las generaciones
venideras comprueben que nuestro esfuerzo no resulte baldio.

Castell6n, diciembre de 2000

Rafael Cerda Ferrer
Presidente del Comité Econémico y Socid
de laComunidad Valenciana
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INTRODUCCION

Han transcurrido casi ya tres afios desde que en €l mes de abril de 1998, €l
Comité Econodmico y Socid de la Comunidad Vaenciana decidiera asumir la
importante tarea de auspiciar anualmente la celebracién de unas conferencias dedicadas
€l estudio de |os temas de més candente actualidad relacionados con el medio ambiente.
En buena medida, merced también a los esfuerzos por parte de la Secretaria Genera y
el Gabinete Técnico del Comité, pudo gestarse esta ambiciosa iniciativa. Conviene
poner de relieve, iguamente, el hecho de que entre las funciones asumidas por el
Comité, figura la de emitir dictamenes sobre los anteproyectos de ley que elaboran las
Consdlerias de la Generalitat Valenciana, constituyendo e medio ambiente,
precisamente, una de las materias sobre las que tiene competencia. Debemos estar
particularmente agradecidos a Ilmo. Sr. D. Rafael Cerda Ferrer, Presidente del CES,
por habernos proporcionado el entusiasmo y los medios necesarios, en todo momento,
para poder llevar a cabo larealizacion de dichas conferencias.

A titulo de resumen de lo redlizado hasta e momento presente, podemos
comenzar revelando que en las Primeras Conferencias, celebradas en el Edificio Hucha
de la Fundacion Caixa Castell6-Bancaixa, del 23 a 26 de noviembre de 1998,
abordamos las cuestiones que inciden sobre el medio ambiente, desde una perspectiva
eminentemente juridica, estableciendo una interrelacion, en cuanto afecta a su
proteccion legal, entre el Derecho administrativo, Derecho procesal, Derecho civil y
Derecho penal, escudrifiando finalmente el impacto de la sociologia a lo largo de todo
el proceso. Ciertamente, fue un honor haber podido contar con la presencia, en la
sesion inaugural, del ilustre Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad
de Alicante, Dr. D. Ramén Martin Mateo.

A las segundas conferencias correspondié recoger la problematica del medio
ambiente en relacion con e turismo, enfocando su estudio desde &mbitos tales como e
urbanismo, las aguas, la industria, la pequefia y mediana empresa, sumando los
necesarios aportes de |as Directivas comunitarias, en funcién de |os distintos temas que
nos ocuparon. Siguiendo la misma orientacion del afio anterior, concluimos las
mentadas conferencias analizando la incidencia del medio ambiente en la creacidn de
empleo, con la participacion en una mesa redonda de representantes de organizaciones
sindicales (U.G.T.-PV, CC.00.-PV), asi como de la organizacion empresarial
(CIERVAL). Las sesiones tuvieron lugar del 8 a 12 de noviembre de 1999 en €l Salon
de Actos Alfonso V el Magnanimo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Econdmicas
delaUniversidad Jaume | de Castell6-Campus de Riu Sec.

Las Terceras Conferencias sobre el Medio Ambiente, que se celebraron del 20
a 23 de noviembre de 2000, tuvieron como objeto central de debate la relacién del
medio ambiente con e municipio y e urbanismo. Siguiendo la trayectoria ya
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emprendida en afios anteriores por el comité organizador, se considerd preferente su
continuidad en el escenario que proporciona € salén de actos de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Econdmicas de la Universitat Jaume | de Castellon. Al mismo
tiempo, se optd por e mantenimiento de sus fechas habituales, en el mes de noviembre,
de tal manera que todos aquellos estudiantes y profesionales interesados y relacionados
en su ambito de actividad, de alguna manera, con las materias medioambientales,
puedan adoptar en su calendario futuro el compromiso de acompafiarnos en esta cita
ineludible y colaborar en nuestros proyectos de conferencias en lo sucesivo.

Los temas abordados sin duda fueron de ingente actualidad. Asi, durante la
primera sesién se examinaron las val oraciones econdémicas de las zonas verdes, en clara
referencia a la ciudad de Castellén, ademés del planeamiento urbanistico en relacion
con los poligonos industriales y de ocio. El examen de dicha problemética, desde la
perspectiva internacional de los municipios britanicos estuvo también presente en esta
jornada, aportando una nota cosmopolita de sumo interés. Durante |la segunda sesién se
paso a estudiar las cuestiones suscitadas por la contaminacion acUstica, las actividades
molestas e insalubres y las inmisiones, tres focos conflictivos de contaminacion. La
Gltima sesion tuvo como protagonista ala Agenda 21 y su aplicacion en la provincia de
Castellon, finalizando las Conferencias con la tradiciona mesa redonda en la que
intervinieron representantes sindicales y de la patronal .

Como comentario postrero a estas terceras conferencias simplemente ratificar
nuestro agradecimiento a todos los participantes y asistentes, cuya presencia debemos
confesar que, en esta ocasion, desbordd todas nuestras expectativas iniciales més
optimistas, aspecto que nos va a obligar, aln més s cabe, a seguir con este esfuerzo
sostenido en la organizacion y seleccion de venideros encuentros.

Por otra parte, conviene significar que las Conferencias han gozado de la
convalidacion correspondiente al crédito de libre eleccion, dentro del cuadro de las
materias configuradas, a tal efecto, por la Universitat Jaume |. De gran interés resulta
sefidar que, cumpliendo con nuestro compromiso inicia de divulgar los trabajos
resultantes de las respectivas conferencias, las obras producto de las mismas, fueron
distribuidas tanto alos participantes como a los organismos patrocinadores.

A continuacion, deseo expresar mi gratitud a todas las instituciones que han
colaborado en las conferencias, por la ayuda que nos han prestado a otorgarnos €l
apoyo necesario para poder llegar a materializar nuestro proyecto. En el curso de las
mismas hemos contado con la valiosa participacion de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Econdmicas de la Universitat Jaume |, la Fundacié Caixa Castell6-Bancaixa, British
Council, la empresa LUBASA, € grupo Consum, BP Qil, la Consdlleria de Obras
Pdblicas, Transportes y Urbanismo, la Federacién Valenciana de Municipios y
Provincias (F.V.M.P.) y d llustre Colegio de Abogados de Castellén.

Por dltimo, quiero degjar patente que nuestro objetivo final no es otro que €
gue tuvimos desde € inicio de la planificacion de estas conferencias. Esto es, € de
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dotarlas de un caréacter de continuidad, con lailusion de poder seguir trabajando en aras
de la preservacion del medio ambiente, velando por su compatibilidad con la actividad
empresarial, con la idea fina de seguir fielmente la estela de las repercusiones
socioecondmicas derivadas de dicho proceso en aras de un desarrollo sustentable.

Castell6n, diciembre de 2000

Dr. Agustin Viguri Perea
Director de las Conferencias
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“DESARROLLO SOSTENIBLEY LA AGENDA 21 LOCAL”

Luis M. Jiménez Herrero
Profesor de Economia del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Universidad Complutense de Madrid

1. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO: DE LOSCONCEPTOSA
LASESTRATEGIAS

Desde principios de los afios noventa (Cumbre de la Tierra 1992) las
cuestiones ambientales se sittian en el centro del debate sobre €l progreso y se constata
que medio ambiente y desarrollo forman un binomio indisoluble que tiene que
encontrar su plena integracion através de la nocién de sostenibilidad y de un sentido de
corresponsabilidad de las generaciones actuales con las generaciones venideras.

Siendo |os problemas ambiental es inherentes a las modalidades de desarrollo y
estando enraizados en las estructuras socioecondmicas, uno de los grandes dilemas de
nuestra época es como se pueden hacer compatibles la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones humanas, actuales y futuras, con el mantenimiento de los equilibrios de
los sistemas biofisicos y de los sistemas sociales.

Entrados en e siglo XXI, la respuesta estratégica se encuadra en € nuevo
marco conceptual del desarrollo sostenible. Un nuevo enfoque ante € fendbmeno de un
cambio global que modifica el conjunto relaciones entre la sociedad y el medio
ambiente con un sentido de perdurabilidad a largo plazo y de responsabilidad de las
generaciones actual es con las generaciones venideras.

Aunque el concepto de desarrollo sostenible no es novedoso (se viene
utilizando desde los afios setenta), su mayor importancia ahora estriba en su
consolidacion conceptual y, lo que es més significativo aun, en su progresiva
implantacién en términos operativos para formular estrategias para un nuevo estilo de
desarrollo e incluso un nuevo paradigma.

13
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2. RELACIONESASIMETRICASE INSOSTENIBLESEN UNA
ECONOMIA GLOBALIZADA

Las cuestiones relativas a la responsabilidad compartida sobre el futuro,
genera todavia un debate muy polémico. Como hemos insistido en otras ocasiones,
(Jiménez Herrero L, (2000), Desarrollo Sostenible: Transicién hacia la coevolucion
global), € impacto ambiental de las actividades humanas no es un fendmeno
homogéneo, sino que, por €l contrario, es bien distinto segin €l propio modo de viday
de las condiciones del entorno. Tanto por la concentracién de la riqueza y de los
beneficios en el Norte desarrollado y dominante, como por e aumento de la pobreza
(que parece ser consustancial a la historia de los paises del Sur subdesarrollado y
dependiente), asi como por las interrelaciones Norte-Sur, se generan grandes tensiones
sobre el uso de los recursos naturalesy € equilibrio de la biosfera.

Pero tales tensiones se agudizan y se aceleran més todavia porque la dindmica
de expansion econdmica ha entrado en una fase de elevada internacionalizacién de la
economia que avanza hacia la globalizacion del sistema de produccién y consumo. Una
economia globalizada, dentro de una corriente liberal, que propicia el libre juego de las
fuerzas del mercado, y busca, sobre todo, aumentar la productividad y las ventajas
competitivas que mejoren las condiciones de un consumo en masa, pero que, sin
embargo, no se centra precisamente en satisfacer las verdaderas necesidades, eliminar
las desigualdades y favorecer €l bienestar de la sociedad en su conjunto.

Hoy dia existe una nefasta situacion que podriamos denominar “ regla 20/80" .
El Norte, que representa el 20% de la poblacion mas rica del Mundo, consume
aproximadamente el 80% de los recursos naturales del Planeta y produce una
contaminacion global equivalente. El complejo entramado de relaciones internacionales
se ampliabajo las nuevas consideraciones de la sostenibilidad del desarrollo.

Por gjemplo, €l comercio entre paises del norte y paises de Sur, parte de unas
bases de relaciones dependientes y subordinadas que han sido ampliamente tratadas por
las teorias del desarrollo. Sin embargo, estos andlisis necesitan ser complementados
con e estudio de los flujos de materidles y energia que se intercambian y sus
correspondientes impactos en el medio ambiente y en los niveles de sostenibilidad,
tanto de los propios paises como a escala global.

La especializacion de la produccion y exportacion en los paises del Sur puede
estar incrementando los niveles de contaminacion local con un ato consumo de
recursos naturales que, a su vez, genera mayores riesgos de insostenibidad econémicay
ambiental. Pero, mas aln, se puede estar produciendo una exportacion neta de
sostenibilidad de desarrollo. Y de esta manera podriamos apreciar, a nivel general, una
tendencia creciente de ganancia de sostenibilidad neta de los paises ricos a costa de los
pobres. ¢La sostenibilidad de unos se consigue a costa de lainsostenibilidad de otros?.

14
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A pesar de todo, seguramente, lo més relevante para encontrar salidas a esta
crisis planetaria'y de civilizacién, que estamos generando y padeciendo, sea concebir €l
desarrollo sostenible como un proceso de cambio abierto y dindmico -més que como
una doctrina o un modelo definido- y tratar de rellenar de contenido estratégico y
operativo la nocién de sostenibilidad del desarrollo humano, explicando las grandes
transiciones que se avecinan en e orden econdémico, tecnolégico, social, ambiental,
politico e institucional, y buscando nuevos indicadores que nos marquen € camino
solidario haciala coevolucién del hombre con la biosfera dentro de un sistema global.

El verdadero sentido del desarrollo sostenible reside en concebirlo en su
dimensién global; del Norte 'y del Sur en su conjunto como vigjeros inseparables de la
“nave espacial Tierra y en coevolucién con las demas especies vivas y €l resto de la
Biosfera; con una vision integral de la sostenibilidad ecolégica, econémicay socia; y
reconociendo que la variable mas critica de la ecuacion del desarrollo sostenible
global es el consumo opulento de los paises industrializados frente al subconsumo
esquilmador de los paises pobres.

Y sin la reduccién del despilfarro y sin mecanismos de redistribucion
equitativa desde el Norte hacia € Sur no podremos compartir un futuro comdn en
armonia con la esfera de la vida. Porque e cambio de rumbo hacia la sostenibilidad
planetaria, mas que gjustar las necesidades humanas, supone reducir, en primer lugar,
las “necedades’ de las sociedades privilegiadas para no restar posibilidades a las
sociedades desposeidas que también tienen legitimo derecho a encontrar su propio
desarrollo. Mientras que unos pocos favorecidos de la gran familia mundial producen
la mayor cantidad del impacto ambiental por “exceso” de crecimiento econdmico,
derroche y opulencia, la gran mayoria desfavorecida degrada la Naturaleza por
“defecto” de desarrollo, hambre y simple supervivencia en una imparable y violenta
espiral de pobreza-esquilmacion -méas pobreza-més esquilmacion...

No podemos hacer discriminaciones entre “ellos’ y “nosotros’, entre las otras
especies vivas y la especie humana; entre Norte y Sur, acrecentando la brecha de la
desigualdad. Si queremos compartir racionalmente nuestro habitat, en el presentey en
el futuro, no podemos esperar al agotamiento de lariqueza natural y ala explosion final
de lapobreza. En € gran navio espacial Tierra no puede haber pasgjeros de “primera”
y de “tercera”. En un Planeta Unico no podemos vivir teniendo varios “mundos’ de
diferentes categorias, ni modelos de desarrollo sostenible de distintos niveles, o de
varias velocidades para paises ricos y para paises pobres.

15
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3. DELASPOLITICASAMBIRENTALESHACIA UNA
SOSTENIBILIDAD INTEGRAL DEL DESARROLLO

Las consideraciones sobre qué debe ser lo sostenible y cémo hacerlo
perdurable de forma equitativa son las claves del nuevo enfoque del desarrollo.

Sobre la primera de estas cuestiones hay que destacar que la dimension
ambiental, alin siendo basica, no es exclusiva, tal como se planteaba inicialmente.
Ciertamente, la base ecolégica es imprescindible para cualquier proceso
socioecondmico. No obstante, tanto la dimension econdémica como la social son
también esenciales para la sostenibilidad del desarrollo. El tamafio de la poblacion 'y de
la economia mundiales tiene que ajustarse a la capacidad del ecosistema global.

Por un lado, e crecimiento de los habitantes del planeta asociado a sus
particulares estilos de vida y consumo (opulencia en los paises ricos y miseria en los
paises pobres) tiene unos claros limites dentro de un sistema cerrado como eslaTierra.

Por otra parte, el crecimiento econémico también se enfrenta a limites
ecolégicos. La sostenibilidad ecoldgica se consigue con una economia productiva que
utilice los recursos naturales a un ritmo que permita su perdurabilidad, generando una
contaminacion y residuos no superen la capacidad de asimilacién de la biosfera.

En cuaquier caso, se confirma la necesidad de plantear la sostenibilidad de
forma integral. Es decir haciendo que el proceso de desarrollo sea ecoldgica,
econdmica y socialmente sostenible. Por eso, € desarrollo humano para que sea
perdurable debe ser ambientalmente sano, socialmente justo, econémicamente viable y
éticamente vital.

Quedan, no obstante, cuestiones esenciales por definir. Por ggemplo, ¢Como se
consigue este equilibrio dinamico?. ¢Cumpliendo todos y cada uno de los proyectos de
desarrollo los criterios de uso de recursos y contaminacion?. ¢O se pueden plantear
esguemas de compensacién para el conjunto global?. ¢Y la redistribucion equitativa no
es también un fundamento de la sostenibilidad econémicay socia ?

Y este es un planteamiento que se va generalizando y aceptando por la
mayoria de paises desde una perspectiva estratégica. De hecho, las tradicionales
politicas ambientales se subsumen ahora en estrategias de desarrollo sostenible que van
incorporando progresivamente estas consideraciones, tal como se propone desde
Naciones Unidas y como, por gjemplo, sucede en el dmbito de la U.E, con su Quinto
Programa de Accion (“Hacia un Desarrollo Sostenible”), que ahora continua con este
enfoque el VI Programa.

16
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3.1. Principios operativos del desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible requiere que basemos nuestro nivel de vida en la
capacidad de carga de la naturaleza con eficiencia econémica y equidad socia. La
justicia social pasa necesariamente por |a sostenibilidad econdmica, y ésta requiere que
se mantenga la sostenibilidad ambiental, en la medida que todos |os recursos materiales
y de energia proceden en Ultima instancia del medio ambiente y al que finamente
vuelven en forma de residuos y contaminacion.

Los principios operativos de la sostenibilidad, que llevarian a acoplamiento
de los sistemas econdémicos con los ecosistemas mediante esquemas de produccion-
consumo sostenibles, no sdlo se reducen a la utilizacién raciona de las fuentes de
recursos y los sumideros de contaminacion, sino que implica también aceptar nuevas
relaciones éticas con la biosfera

Desde la perspectiva ambiental, se busca un equilibrio dinamico entre fuentes
de recursos y sumideros de residuos, teniendo en cuenta:

1.- PRINCIPIO DE USO DE RECURSOS NATURALES

* Los recursos naturales renovables no pueden usarse a una velocidad superior a su
propiatasa de renovacion.

» Losrecursos naturales no renovables tienen que ser utilizados a un ritmo equivalente a
latasa de sustitucion por otros recursos renovabl es.

2.- PRICIPIO DE EMISION DE RESIDUOS Y CONTAMINACION
e Laemision deresiduosy contaminacion no puede exceder la capacidad de asimilacion
y autodepuracién de los ecosistemas.
A estos principios se pueden unir otros derivados de una reconsideracion ética mas
“biocéntrica’ y un planteamiento cautelar ante laincertidumbre.

3.- PRINCIPIO DE PRECAUCION
Ante las incertidumbres de los cambios globales y los riesgos de los procesos

irreversibles son necesarias actuaciones orientadas por la cautela sin esperar a tener la

absoluta certeza cientifica sobre la relacion causa-efecto, de lo que se podria deducir:

+ La adopcion de ESTANDARES MINIMOS DE SEGURIDAD, buscando un
equilibrio entre las preferencias moraesy d libre uso de los sistemas ambientales.

« El mantenimiento deé “CAPITAL NATURAL CRITICO", insudtituible y no
compensable.

* La definicion de “UMBRALES DE COEXISTENCIA RACIONAL", entre
actividades econdmicas y servicios ambientales.

Estos criterios operativos son un referente prioritario para concretar la forma

de hacer sostenible el desarrollo, pero no son suficientes. Es imprescindible actuar
sobre las causas fundamentales de la crisis planetaria. Es decir, sobre las actuales
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pautas econémicas de produccién-consumo-distribucion, que son ecoldgicamente
insostenibles porque exceden la capacidad de carga de los ecosistemas; que son
socialmente insostenibles porque estén llevando a punto de ruptura las tensiones
creadas por la desigualdad; y que también son éticamente insostenibles porque €l
materialismo humano no puede seguir determinando el sentido del progreso.

3.2. L os caminos de la sostenibilidad: desarrollo sostenible fuerte ver sus
desarrollo sostenible débil

Existen variadas ideologias que dan lugar a diversas tendencias a la hora de
concretar e sentido del desarrollo sostenible. Desde la perspectiva dominada por €
pesimismo “neomalthusiano” se llega actualmente a posiciones de “conservacionismo
radical” y de sostenibilidad “ muy fuerte” . Desde el dngulo dominado por €l optimismo, se
enmarcael “ conservacionismo moderado” y lasostenibilidad “ muy débil” delascuaesse
derivan otras posiciones intermedias que responde a una visién acomodaticia.

De esta manera podriamos diferenciar dos modelos:

M odelo de desarrollo sostenible débil

» estaopcién se planteacomo més “posibilista’,

« secdlificade”moderadamente conservacionista’,

» loslimites impuestos por la ecologia son menos estrictos y se apuesta por una gestion
racional de los recursos naturales,

«  permite un planteamiento basado en la sustituibilidad del capital natural por artificial,
en lamedida que se mantenga € capitd total para garantizar € bienestar de las futuras
generaciones,

«  confianza optimista en las posibilidades de desvinculacion del crecimiento econémico
y € impacto ambiental generado.

M odelo de desarrollo sostenible fuerte

»  estaopcién plantea un subsistema econémico limitado por € ecosistemaglobal,

e gustar su dimensién optimizando los flujos de materia y energia de los procesos
productivos,

« & mantenimiento del capital natural es absolutamente imprescindible, ya que no es
subgtituible por capital artificial,

e ladesvinculacién entre produccion y dafio ambiental no esilimitada.

*  Ensuextremo masradical, no sdlo se reconoce las leyes termodinamicas en economia
y se aceptan los limites absolutos de las funciones de los ecosistemas, sino que
ademéds se incluyen las consideraciones éticas y de equidad como requisitos
prioritarios.

33 El Capital Natural como g e de la sostenibilidad

El debate se centra en las posibilidades de sustitucion del capital natural por otras
formas de capital y los posibles mecanismos de compensacién entre generaciones actuales
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y con las generaciones futuras. Y, en esencia, se trata de discernir s € desarrollo
sostenible es mas o menos viable a largo plazo tomando como factor més limitativo e
stock de capital proporcionado por la Naturaleza.

e Cagpita natural, Kn o ambiental, creado por la Naturaleza como stock que proporciona
flujos de bienesy servicios (tiles para el presentey € futuro (Sistemas que soportan la
vida, biodiversidad, bosques, especies, recursos naturales, fuentes-sumideros, etc.).

« Capita artificid o manufacturado, Km, hecho por & ser humano mediante medios de
produccién (edificios, carreteras, maquinariay bienes de equipo, €tc.).

e Capita humano, Kh, basado en los conocimientos humanos y en la capacidad
intelectual.

e Capital social, cultural e inditucional (sci que proporciona integridad, cohesion,
estabilidad y capacidad organizativa alos sistemas sociales (éste es un aspecto todavia
poco desarrollado que tiene una dificil medicidn por lo que su inclusion a efectos de
sustitucion entre las diferentes formas de capital resulta, por e momento, poco
operativa).

KT = Kn+ Km+ Kh + Ksci

El crecimiento de la economia se produce por € incremento de la transformacion
de capital natural en capital artificial que dalugar ala producciény consumo de productos
que se devuelven a medio ambiente como residuos.

Un subsistema econdémico que et préximo a sobrepasar los limites del
ecosistema globa |os factores naturales cada vez son més condicionantes y su crecimiento
depende més de la relacion complementaria entre €l capital natural y € capital artificial
que de sus posibilidades de sustitucion.

4. HACIA FORMASMASSOSTENIBLESDE DESARROLLO:
TENDENCIASY AMBITOSDE APLICACION

Conseguir que el Mundo y el desarrollo humano sean equitativos y sostenibles
en el tiempo implica tratar de conocer mejor la complejidad de la realidad y empezar
por cambiar €l “metabolismo” de la sociedad industrial para“engranar” definitivamente
la economia mundial con la ecologia global; acoplar la economia con la ecologia -a
pesar de las paradojas entre la globalizaciéon y la fragmentacion- para llegar a la
integracion del medio ambiente y el desarrollo en la toma de decisiones a todos los
niveles y en todos los ambitos, desde el local a mundial. La aceptacion del nuevo
paradigma de desarrollo sostenible va calando progresivamente en todos los campos,
pero a diferentes velocidades y con distintas intensidades.

Con independencia de las tendencias de sostenibilidad fuerte o débil, es
necesario reconocer los multiples dmbitos de aplicacion del concepto de desarrollo
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sostenible. Realmente, no hay un modelo Unico de validez universal. De hecho deberia
hablarse de modelos de “desarrollos sostenibles’, dependiendo de cada circunstancia y
contexto espacial y temporal.

En sentido biogeogréfico se puede distinguir desde e nivel global hasta €l
nacional, regional y local (desarrollo sostenible “regional”y “local”). Y en sentido
sectorial, se aplica a los sectores econémicos pudiendo hablar asi de “agricultura
sostenible’, “industria sostenible”, “consumo sostenible”’ o “turismo sostenible

En términos nacionales, destaca la desigual apuesta de |os paises de la Union
Europea. Hasta el momento presente, ocho paises pertenecientes en su mayoria a la
Europa del Norte cuentan con estrategias nacionales de desarrollo sostenible. Y esto, a
pesar de ser un compromiso contraido en la Cumbre de Rio de 1992 y, sobre todo, un
imperativo para presentarse a la proxima Conferencia de Naciones Unidas de 2002
(“Rio + 10"), cuyo objetivo es concretar los avances de las estrategias nacionales en los
Ultimos 10 afios y precisar la orientacion de la sostenibilidad del desarrollo para el
primer decenio del siglo XXI.

Resulta mas llamativo, s cabe, la rapidez de reaccion de los municipios para
adoptar estrategias de “sostenibilidad local”. Efectivamente la implantacion de Las
“Agendas 21 Locales’ en Europay en Espafia estan dando un impuso histérico a la
puesta en marcha de los procesos urbanos sostenibles contando con €l protagonismo de
los ciudadanos y la movilizacion de la sociedad civil. Las ciudades entendidas como
“ecosistemas urbanos’ deben gestionarse con la légica de los ecosistemas naturales
para posibilitar la optimizacién energética y el ciclo de los recursos naturales y los
residuos.

También en el mundo empresarial se aceptado e concepto, aunque traducido
basicamente en términos de “ecoeficiencia’ (mayor productividad en el uso de recursos
naturales, menor contaminacion y mayor calidad de vida), si bien todavia una gran
parte del tejido empresarial esta tratando de incorporar la simple dimension del medio
ambiente en la perspectiva de la correccion del impacto, sin llegar a enfoque
preventivo, y mucho menos a una estrategia de sostenibilidad como garantia de
competitividad duradera Pero, finalmente, la nueva economia de la sostenibilidad ira
reorientando las estrategias empresariales con estos criterios, como ya se estd
observando en |os sectores méas dindmicos y vanguardistas.

En dltimo término, €l desarrollo sostenible, més que un modelo definido, se
presenta como un proceso de cambio y transicién hacia nuevas de producir y consumir,
pero también hacia nuevas formas de ser, estar y conocer. Un proceso dinamico abierto
a las innovaciones, adaptativo a las transformaciones estructurales, potenciador del
ingenio humano y comprometido con la evolucién de lavida
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5. LA SOSTENIBILIDAD EN CLAVE LOCAL: LASAGENDAS?21
LOCALES

De la CUMBRE DE RiO en 1992 emana un documento estratégico conocido
como AGENDA 21, con € que se culmina la definicion de un modelo de desarrollo
sostenible concretandose como el Plan de Accion que deben seguir los paises de la
comunidad mundial en los afios 90 y la primera parte del siglo XXI para acanzar un
desarrollo sostenible anivel global.

De forma especifica, en el Capitulo 28 de la Agenda 21, se insta a las
Entidades Locales a g ercer su responsabilidad y ainiciar un proceso de didlogo con sus
ciudadanos, organizaciones y entidades para adoptar un plan de actuacion ambiental y
de desarrollo Local. Este nuevo modelo de desarrollo aplicado al nivel local implica,
por un lado, la necesidad de plantear mecanismos integrados tanto para el diagndstico
como para la gestion, donde los aspectos medioambientales y de calidad de vida
jueguen un papel preponderante. Por otro lado, incluye la necesidad de hacer participar
a la sociedad como garantia de asegurar “el desarrollo que todos queremos y a que
todos vamos a contribuir.

El hecho urbano se esté convirtiendo en un elemento critico de la sostenibilidad
mundial y en un factor clave de la transicién demogréfica y ambiental. S nuestras
ciudades no son sostenibles tampoco conseguiremos que lo sea € propio planeta como
ecosistema global. En definitiva, se trata de afrontar €l desafio de la sostenibilidad global
con model os de sostenibilidad local.
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Proceso de Agenda 21 LOCAL
v

| DENTI FI CAR PROBLENMAS
Y CAUSAS | NDI CADORES DE
SOSTENI Bl LI DAD

DEFI NI R OBJETI VOS PRI ORI ZAR OBJETI VOS
GENERALES > PROBLENVAS ESPECI FI COS
CREAR PROGRANVAS < ‘

Canpafia Eur opea de
Ci udades y Pobl aci ones
+ Sost eni bl es,

APLI CAR Y COVPROBAR

auspi ci adas por | CLEI

EVALUAR Y
RETRCOALI MENTAR

Los pasos del proceso no estan estandarizados. Existen esquemas generales
gue sirven de guia, como el definido por el ICLEI. Un proceso de Agenda 21 L ocal
debe contemplar:

O El CONSENSO parala€elaboracion del Plan de Accidn Local por la sostenibilidad
del municipio.

O Laconstitucion, bajo la tutela de las autoridades locales, de una COMISION para
este programa. Esta comisién, presidida por un responsable municipal que la
coordine. Se reunira periédicamente, y deberd estar integrada por representantes de
los distintos grupos sociales (mayores, jovenes, mujeres, escolares, sindicatos,
empresarios).
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O Laidentificacién y graduacion de los temas con mas relevancia en la localidad.
Concienciacién ciudadana (colectiva e individual) de la importancia del medio
ambiente en el municipio y su responsabilidad en el buen uso y gestion de los
recursos.

Q El establecimiento de objetivos para el desarrollo social, econémico y de bienestar
del municipio y sus habitantes y posterior redaccion de un documento breve y de
facil lectura en el que se recoja la valoracion de los objetivos enunciados,
propuesta de acciones y metodol ogia para su g ecucion.

O El estudio del presupuesto necesario para llevar a cabo el programa. Considerar
posibles aportaciones individual es, institucional es, asociaciones...

O Laelaboracién de un plan de promocién del programa.

5.1. L as nuevas formas de participacién democr atica

Particularmente en Europa y mas modestamente en Espafia se estan dando
importantes impulsos a desarrollo urbano gracias a la aplicacién de las Agendas 21
Locales que cuentan con €l apoyo y la participacién ciudadana buscando una sociedad
mas sostenible. La sociedad civil hajugado un papel clave en estos procesos pero viene
siendo desigual segiin sean las condiciones culturales de cada entorno urbano para
demandar nuevos productos, serviciosy habitos més sostenibles.

Los habitantes urbanos, més en su calidad de ciudadanos que de simples
usuarios y consumidores, tienen que convertirse en actores e impulsores de nuevos
retos para la gobernabilidad urbana. Y, en este sentido, existen algunos gemplos
ilusionantes en cuanto al grado y nivel de participacion. Destaca, asi, €l proyecto “fifty-
fifty” de Hambourg que incluye a 423 escuelas de la ciudad para su programa de
reduccion del 59% de la energia 'y el consumo del agua. También en Finlandia, se
apunta hacia una educacion ciudadana activa en torno a la conciencia medioambiental
con € proyecto “Children as urban Planners’.

Entrados ya en la nueva “sociedad de la informacion”, es imprescindible dotar
a los ciudadanos de las herramientas de participacion necesarias para poder participar
de forma activa y corresponsable conjuntamente con las administraciones locales en el
disefio de actuaciones y en todo el proceso de toma de decisiones A este respecto, las
nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion tienen un papel clave en la
aplicacién de las Agendas Locales 21.

Conjuntamente con lo anterior, se necesitan “Plataformas’ de participacion
interactivay gjercicio democrético que recojan los datos de | as preferencias y deseos de
los ciudadanos ademas de poder andizar la realidad y el funcionamiento de un
municipio en los ambitos ambiental, urbano, social, econémico, asi como sus
vinculaciones con el medio rural y otros ecosistemas alejados que son elementos clave
de la sostenibilidad local prestando sus servicios como suministradores de recursos o
receptores de residuos urbanos.
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Desde un punto de vista de administracion local, los procesos de las Agendas
Locales 21 se pueden enmarcar en o que algunos han identificado como un proceso de
repolitizacion de la vida local en Europa y también en Espafia, dado el contenido de
cambio de paradigma en el desarrollo que llevan aparejados y no solamente como una
expresion de una conciencia medioambiental ampliada a nuevos esquemas de gestién y
planificacion urbana.

5.2. L os nuevos sistemas de gestion urbana

Las ciudades comienzan a gestionarse promoviendo la autosuficiencia y la
sostenibilidad local mediante la misma ldgica ciclica de los ecosistemas naturales y la
aplicacion del concepto de ecoeficiencia para optimizar € uso del medio ambiente y
SUS recursos.

Conocer el metabolismo de un municipio, es decir, los procesos de cambio de
los modos de vida, de la produccion, del consumo y de las pautas de distribucion del
espacio, es fundamental para transformar €l modelo lineal de funcionamiento en un
modelo circular donde los ciclos de materia se cierran y no existan los residuos y donde
laenergia se capta de los flujos que discurren por la biosfera.

Se trata de plantear una nueva orientacion para la gestion sostenible de los
sistemas urbanos en su calidad de Ecosistemas urbanos que presentan evidentes limites
a crecimiento y requieren formas diferentes de vivir la ciudad, como, por eemplo,
reciclando y no creciendo y despilfarrando. Esto se traduce en esguemas de
planificacion y gestion racional de los flujos y balances de materia, energia e
informacion. Pero también se trata de compartir nuevos valores de convivialidad
urbana en términos de calidad de vida, ambiental y social. Y, sobre todo, vivir la ciudad
como ciudad habitable en un proyecto comin de los ciudadanos para el desarrollo de
sus potencialidades y capacidades endégenas.

Es notoria la necesidad de partir de un andlisis sistémico del complgo urbano
para entender mejor € entramado de relaciones e interdependencias entre las distintas
partes del todo y € mismo conjunto en su integridad y dinamica propia. Con €ello se trata
de definir nuevos esquemas para tomar decisiones y nuevas formas de gestion para actuar
estratégicamente sobre € entramado urbano. En este sentido, es necesario profundizar en
d andlisis de flujos para determinar € grado de autosuficiencia, fragilidad y dependencia.
Los andlisis de energia y materia reflgjan la realidad subyacente del metabolismo urbano
de acuerdo con los principios de la materia y de la energia. Este es, en definitiva, un
enfoque ecosistémico.

5.2.1. El enfoque ecosistémico

Las ciudades reflejan que la especie humana es intensamente social. Pero la
paulatina concentracion de la poblacion en los nulcleos urbanos ya no es solo un
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formidable "experimento social". Més alla de esto, la problematica ambiental asociada
convierte alas ciudades en un nuevo experimento ecol égico.

Las ciudades son y funcionan como ecosi stemas urbanos a través de intercambios
de materia, energia e informacion que a su vez configuran un determinado metabolismo
urbano con unos patrones de comportamiento, distribucion de especies, y dinamica de
poblaciones.

Con esta orientacion inicial se hacen necesarios nuevos enfoques integrales de
ecogestion para facilitar una transicion hacia formas de vida urbana mas sostenibles que
permitan mejorar los habitats humanos, aumentar la eficiencia y autosuficiencia de las
ciudades, minimizar su impacto sobre su entorno proximo y distante, asi como conseguir
una mayor equidad social en armonia con la naturaleza; porque se trata del méas humano de
los ecosistemas, es decir, hecho por personasy paralas personas.

Desde |a perspectiva ecosistémica, | as ciudades se caracterizan por su estructuray
funcionamiento incluyendo componente bidticos y abidticos y la conversién de energiay
materiales, conjuntamente con una organizacion espacial de permanente cambio a través
del tiempo.

»  Losflujos econdmicos de la trama urbana donde se encuentra la actividad econémica,
financiera, empresarial, etc, responden a una actividad que utiliza recursos naturales y
genera residuos Cuando hablamos del sissema econdémico mundial, tenemos que
percatarnos que en realidad estamos basicamente ante un sistema urbano mundial,
toda vez que las relaciones econdmicas mas importantes (tanto nacionales como
internacionales) se concretan en un entramado interrelacionado de ciudades que
intercambian fluj os de energia, alimentos, capital, trabajo e informacion.

« Lasenormes cantidades de energia (procedenciay uso de la energia " extrasomatica’;
relaciones energéticas con e proceso econdmico, industrial, transportes, etc.) del
sistema urbano multiplica la demanda energética a medida que e ser humano es
reemplazado por la méaguina, con la correspondiente demanda de materiales.

* Los flujos de agua (baance hidrico y suministro de agua.), aimentos (balance de
alimentos y sustancias nutritivas) y recursos naturales (interrelaciones de la "cadena
antrépica de transformacion” de los recursos naturales), que las ciudades necesitan
"importar” y el impacto ambiental exdgeno que provocan, son bien elocuentes por si
mismas.

e Los sistemas urbanos producen una enorme cantidad de desechos que deben ser
metabolizados por el entorno, € cua ya sufre el impacto de la demanda energética y
de materiales. Se produce ademas un fuerte impacto sobre e ambiente fisico y
humano en una amplia zona de influencia a través de sus "exportaciones' de residuos
y emisiones que se extienden dentro y fuera del nlcleo urbano provocando impactos
ambientales globales.

*  Finadmente, los flujos de informacion se concentran aqui mayoritariamente. La vida
urbana es & mejor caldo de cultivo para € desarrollo de actividades culturales
cientificas y tecnolégica. Desde € punto de vista de la sociedad y poblacién humana,
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el ecossema urbano concentra una dta productividad de informacion,
conocimientos, creatividad, cultura, tecnologia e industria, entre otros, que exporta a
otros sistemas.

5.2.2. El papel econdmico y social de los ecosistemas urbanos

Los asentamientos urbanos se caracterizan por su elevada complejidad dado que
son sistemas muy abiertos que intercambian enormes cantidades de materia, energia e
informacion de una forma altamente singular. Pero la caracteristica més singular del
sistema urbano es su dimension humana, con todos | os aspectos inherentes a la poblacion
humana: culturaes, sociales, psicologicos, economicos, sociopoliticos, etc.. Se trata, en
particular, de variables intangibles, dificiles de cdificar, y alin més dificiles de cuantificar,
tales como comportamiento creativo, sentido de seguridad, satisfaccion en € trabajo,
sentido de meta, consideraciones estéticas, etc.. Por estas razones una vision de gestion
integral es fundamental paratomar decisionesy actuar estratégicamente sobre € complegjo
entramado urbano.

La expansién urbana implica profundos cambios en la ocupacion del territorio y
el uso del suelo, de carécter conflictivo y con implicaciones econémicas, que no tiene
suficientemente en cuenta los impactos ambientales y socioecondmicos. Esta dependencia
en funcion de los patrones de consumo y demanda hacen de los sistemas urbanos, y de las
grandes ciudades en particular, sistemas inestables tanto desde e punto de vista ambiental
como del socioecondémico.

La vida urbana es e mejor caldo de cultivo para € desarrollo de actividades
culturales cientificas y tecnolégica. Desde € punto de vista de la sociedad y poblacion
humana, e ecosistema urbano concentra una ata productividad de informacion,
conocimientos, creatividad, cultura, tecnologia e industria, entre otros, que exporta a otros
sistemeas.

Merece destacar finalmente los flujos econémicos de la trama urbana. Cuando
hablamos del sistema econémico mundial, tenemos que percatarnos que en reaidad
estamos bésicamente ante un sistema urbano mundial, toda vez que las relaciones
econdmicas mas importantes (tanto nacionales como internacionales) se concretan en un
entramado interrelacionado de ciudades que intercambian flujos de energia, alimentos,
capital, trabajo e informacion.

Asi pues, s la economia en la era de la globalizacion es cada vez més urbana, es
|6gico que se produzca paralelamente una concentracion del poder politico y econdémico.
En consecuencia, también es facil suponer cuales son las razones para que se produzca un
claro favoritismo urbano. A la postre, los flujos econémicos en la trama urbana de las
ciudades de las regiones en desarrollo, se mueven en las direcciones impuestas por 1os
centros de decision, tanto nacional es como internacionales.
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6. INDICADORESDE SOSTENIBILIDAD

Teniendo en cuenta las variadas visiones e ideologias, seguin distintos criterios
de sostenibilidad débil, o de sostenibilidad fuerte, se perfilan diferentes grupos de
indicadores de desarrollo sostenible.

Pero, en cualquier caso, para comprobar s evolucionamos por sendas
sostenibles tenemos que tratar de medir, evaluar e indicar los procesos de
sostenibilidad y desarrollo. De otra manera, ¢como sabremos hacia donde vamos?,
¢como podremos corregir €l rumbo y contrarrestar las fuerzas desestabilizadoras? No
obstante, antes tendriamos que conocer cud es el valor de la herencia que podemos
dejar a nuestros descendientes. Todavia, sin embargo, no tenemos una idea clara sobre
el verdadero significado de la riqueza nacional ni sabemos como la estamos gastando y
s estamos ahorrando lo suficiente para el futuro.

Son imprescindibles nuevos indicadores para saber adonde queremos llegar y
por cud camino hemos de ir, incluso qué “mapa’ debemos usar. Los indicadores
actuales mas ampliamente utilizados y derivados de los sistemas de cuentas nacionales,
son inadecuados para conocer la auténtica riqueza nacional, medir el verdadero
desarrollo o precisar las ganancias de bienestar, porque ignoran muchos valores y
funciones de la naturaleza. Incluso emiten sefiales erroneas para la toma de decisiones
sobre los activos del capital natural y los flujos de servicios o rentas que proporciona el
medio ambiente.

En consecuencia, seria fundamental empezar por “gustar” en términos de
sostenibilidad (“reverdecer”) las Cuentas Nacionales (Naciones Unidas, 1993) y los
indi cadores macroecondmicos y microeconémicos.

Porque sin unos indicadores adecuados sobre el uso y degradacion del capital
natural y de los recursos ambientales globales no es posible una economia sostenible y
equitativa en el tiempo, haciendo posible que el sistema econémico se adapte como
subsistema dependiente y coexista pacificamente con el ecosistema global que lo
contiene.

En las relaciones ambientales y socioeconémicas de las actividades cotidianas
guedan patentes disfunciones. Se logran mejoras en |os parametros econémicos como
consecuencia de la degradacion ambiental, debido a la deforestacion, la contaminacion
de las aguas, o las pérdidas en la salud humana. A pesar de ser evidentes estas
reducciones de riqueza natural y humana, el indicador por excelencia del sistema, €l
venerado PIB, puede seguir aumentando y con ello la “ilusién monetaria’ de mejorar €l
bienestar social.

Las mediciones de la verdadera Riqueza Nacional o € verdadero Desarrollo

Regional o Local pasan necesariamente por construir nuevos Indicadores de
Sostenibilidad Integral, tratando de complementar los indicadores de sostenibilidad
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“fuerte” (enraizados en lo ecolégico) con los de sostenibilidad “débil” (enraizados en lo
econémico).

Cada vez se refuerzan més las tendencias a usar de indicadores mltiples que
sean apropiados para clarificar la toma de decisiones admitiendo la evidencia dinamica
y la esencia evolutiva de la sostenibilidad. En este sentido, algunas iniciativas que
tratan de articular indicadores fisico-energéticos con otros de tipo econdémico-socia en
modelos de sostenibilidad dinamica, contemplando objetivos mdltiples y teniendo en
cuenta el uso del capital natural y del social, se perfilan como importantes elementos de
decisién politica para hacer posible un futuro sostenible.

Cualquiera que sea e enfoque de sostenibilidad, pero contemplando la
condicién general de vivir més de los intereses producidos por €l capital natural que de
éste mismo, la medicién fisica del impacto y de las capacidades ambientales es un
requisito previo. Por ello, surgen recientemente nuevos intentos de medir de forma
agregada €l efecto ambiental en términos de uso de recursos y variacion de calidad
ambiental seglin sean los egtilos de vida. Se pueden mencionar a este respecto
novedosos sistemas de medicién e indicadores basados en la “utilizacién del espacio
ambiental”); la “relacion entre la huella ecoldgica” y la “capacidad de carga
apropiada’; la “intensidad material por unidad de servicio”; “necesidades materiales
totales’; y e “indice de proceso sostenible”. (Jiménez Herrero, 2000).

INDICADORESAMBIENTALESY DE SOSTENIBILIDAD

MODELO: FUERZAS IMPUL SORAS - PRESION - ESTADO -IMPACTOS - RESPUESTAS

Fuerzas impulsor as: Presiones:

Aumento de poblacién, turismo, L as actividades humanas afectan

transportes, produccién, consumo, directamente al medio ambiente, usos del
industria suelo zonas coster as, generacion de
residuos, emisiones, escasez de agua

. Reﬁpﬁestas dela sociedad péra
r_esolver I5a15 presiones: r_e_xl:lclaje, Esizale
proteccién y restaur acion de
" zonas, ordenaci6n del turismo, Cambios observables del M edio
incentivos econémicos™ Ambiente, degradacion del suelo,
pérdida de espacios naturales,
litor ales, cambio climatico

mpactosy efectds de los cambios

medioambientales: acumulacion de
“residuos, calidad del agua, pérdida de
. tierra cultivabl__e; "
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Actualmente, uno de los indicadores mas utilizados para medir la
sostenibilidad local de forma genérica es el basado en la “huella ecolégica’, entendida
como el espacio hiofisico productivo necesario para suministrar 1os recursos y absorber
los residuos generados por una determinada poblacion en su entorno. Por g emplo, la
huella ecolégica de la ciudad de Londres equivale a 125 veces €l espacio de este
sistema urbano. Casi hace falta el territorio de Inglaterra para “ sostener” Londres.

Actualmente se estan desarrollando modelos de decisién que tratan de
incorporar indicadores de sostenibilidad fuerte pero intentado evitar e sesgo
conservecionista mediante su articulacion con otros indicadores débiles
(socioecondmicos) a través de un proceso dindmico de decision. Es un intento de
integracion de los conceptos centrales de la ecologia (para representar los ciclos e
interacciones econdmicas con € entorno), de la termodinamica (calidad y cantidad de
materia/energia de los sistemas) y la econémica (para asignacion éptima de recursos).

7. UN CASO PARTICULAR DE TURISMO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN ZONAS COSTERAS

Las condiciones ambientales de determinadas zonas costeras e insulares han
propiciado el desarrollo del turismo hasta convertirlo en el factor decisivo del progreso
y bienestar de estas sociedades. De esta forma, el turismo y € Medio Ambiente son
aliados naturales para la prosperidad de los sistemas costeros e insulares que cuentan
con esa ventaja competitiva natural. Como buenos gjemplos de ello tenemos en Espafia
las zonas costeras del Levante y Sur mediterraneo y los archipiélagos de Baleares y
Canarias.

De hecho, mientras que €l sector turistico no sobrepasa ciertos limites es una
importante fuerza motriz para el desarrollo gracias a sus grandes efectos
multiplicadores econémicos y sociaes, especiamente como generador de ingresos y
empleo. Pero cuando se entra en un proceso de alto y acelerado crecimiento del turismo
de masas sobre zonas insulares costeras, de reconocida fragilidad, se producen
situaciones de tensién y dependencia con elevados riesgos de vulnerabilidad,
desequilibrios ecoldgicos y, en definitiva, de insostenibilidad.

No deja de ser irénico que € mejor aliado de este tipo de turismo, esto es, la
calidad de su Medio Ambiente, amenace su propia viabilidad y se convierta en €
mayor factor de insostenibilidad del desarrollo. Y hoy resulta que entre los elementos
“criticos” de la sostenibilidad del desarrollo costero e insular destaca € modelo
turistico tradicional sobre el que pivota una gran parte de la actividad econémicay la
estabilidad social, cosa que en algunos casos alcanza cifras que oscilan entre el 75% y
€l 85% de la economiatotal, como es €l caso de las |slas Canarias.

Muchas de estas regiones han avanzado de forma considerable en la
caracterizacion de su problemética ambiental y territorial y se han esmerado en abordar
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los problemas més acuciantes que le afectan a la gestion de residuos y al control de la
contaminacion, especia mente de aguas residuales que vierten al mar.

Pero es ahora el momento de superar los enfoques correctivos y emprender
una politica a mas largo plazo, con una vision global y una actitud proactiva con un
enfoque integral a través del disefio de una estrategia regional hacia € desarrollo
sostenible. Un nuevo estilo de desarrollo humano entendido como un proceso dinamico
y evolutivo entendido en clave de sostenibilidad local.

Efectivamente, la aplicacion de la Agenda 21 Local a estas zonas litorales de
turismo masivo reviste una especial importancia estratégica, dado que su futuro tiene
una elevada dependencia del equilibrio dinamico entre la presion socioecondémicay la
capacidad de carga de los ecosistemas costeros e insulares. A este respecto, merece
destacar el modelo seguido por el municipio balear de Calvia que ha puesto de
manifiesto la necesidad de frenar, en primer lugar, los procesos de insostenibilidad del
modelo tradicional de uso intensivo de suelo, recursos naturales y también especulativo
en la medida que alimentaba un crecimiento urbano incontrolado, para pasar después a
una planificacién mas integrada y més racional que cuenta con una importante (e
imprescindible) participacion democrética de los ciudadanos y agentes econdmicos. En
el Anexo | se resume €l Programa de Calvia como gjemplo de aplicacion de un nuevo
model o de desarrollo sostenible local -costero.

ANEXO I: EL PROGRAMA DE EXCELENCIA DE CALVIA. UN
EJEMPLO DE AGENDA LOCAL XXI'Y TURISMO SOSTENIBLE EN
UN ENFOQUE INTEGRADO

El desarrollo turistico de Calvia se origina a raiz del “boom” del turismo
internacional de Espafia en los afios 60. A partir de entonces se desarrolla un modelo de
desarrollo basado en:

- Vision cortoplacista.

- Crecimiento inmobiliario sin limites y ma adaptado a las condiciones
locales.

- Masificacion.

- Explotacion de unos recursos natural es excepcionales, de forma especial

en las zonas costeras.

Con todo esto, a finales de los afios 80 empieza ya a detectarse e coste de
estas actuaciones, mediante un desarrollo poco arménico. Por €llo, el Ayto. de Calvia
se enfrenta entonces a la disyuntiva de seguir el camino empezado ya, con las
consecuencias nefastas que llevaria para el medio natura y, consecuentemente, parala
propia industria o dar un giro radical en sus politicas y aplicar un “ Programa de
Excelencia de Calvia” . La opcion elegida fue la segunday se concretaba en tres lineas
de actuacion:

- Recuperacion Medioambiental de Espacios Costeros

- MgoradelaCalidad, Promociony Profesionalidad

- Cooperacion, Cohesién Social y Participacion Ciudadana
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Es en 1995 cuando el Ayuntamiento decide profundizar en esta idea,
congelando la aprobacion de nuevas urbanizaciones e iniciando los trabajos
encaminados a elaborar un plan estratégico, integrado y a largo plazo. Todo ello para
reorientar € desarrollo turistico, en un proyecto donde el factor medicambiental se
consideralallave del futuro El esquema de trabajo a seguir se basa en:

1. Seleccion de Areas teméticas clave de trabajo:
- Turismo, economialocal y diversificacion.
- Paoblaciény calidad de vida.
- Medio ambiente local.
- Sectores ambientales clave.
- Sistema territorial y urbano.
- Patrimonio cultural.

2. Constitucion de grupos de expertos para cada una de las areas y elaboracion del
proyecto definitivo.

La metodol ogia utilizada por estos expertos es la de escenarios alternativos. Asi, de los
estudios surgen tres escenarios: el actual, y dos escenarios de futuro: el tendencial y €l
de rehabilitacién integral, que deriva de la correccion de tendencias indeseables
mediante |a adecuada toma de decisiones.

Una vez establecidos los escenarios y los valores de las diversas variables, se formulan
los planes que podrian permitir alcanzar el escenario deseado o de rehabilitacion
integral.

3. La participaciéon ciudadana se ha integrado en las distintas fases del proyecto,
constituyéndose el Foro Asesor de Ciudadanos (150 personas de diferentes sectores de
la sociedad) y diferentes comisiones de participacion para cada una de las Areas
Teméticas Clave.

Al final del proceso se realizara una consulta popular para validar €l proyecto
como plan estratégico del municipio para los proximos afios. En paralelo a la
realizacion de estos trabajos se han gecutado ya diversos proyectos, entre los que
destacamos:

1. Paraizacion cautelar de licencias que afectan a nuevos desarrollos urbanisticos en
el municipio.

2. Inicio de trabgjos de revision del Plan General de Urbanismo para gjustario al
proyecto anterior.

3. Ampliacién de las instalaciones de depuracién de aguas para posibilitar su
reutilizacion.

4. Reconversion de algunas carreteras comarcales en vias semipeatonales, con

preferencia para ciclistas y viandantes.

Ampliacion de zonas verdes y espacios libres.

Remodel acidn de espacios costeros y fachadas maritimas.

ou
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7.

8.
9.
10.

11
12.
13.
14.

32

Implantacion de servicios avanzados de agua, energia y residuos en las nuevas
urbanizaciones.

Promocion turisticainvernal.

Promocién de larecogida selectivay reciclado de residuos sélidos.

Convenios de colaboracion entre e municipio y organizaciones empresariales,
reforzando la cohesion social.

Fomento de construccion de viviendas protegidas.

Campafias de sensibilizacién de la poblacion en materia medio ambiental.

Creacion dela Oficinadel Defensor del Ciudadano y del Turista.

Relaciones con Gobierno Regional y Central, Universidades, sectores profesionales
y organizaciones interesadas en la sostenibilidad.

PREMIOS OBTENIDOS POR CALVIA AGENDA LOCAL XXI

CIUDAD EUROPEA SOSTENIBLE, BRUSELAS, 1997, COMISION
EUROPEA

BUENA PRACTICA MEJORA CALIDAD DE VIDA URBANA, DUBAI9S,
NACIONES UNIDAS

GREEN GLOBEAWARD, LONDRES 1998, WTTC

MEJOR INICIATIVA APOYO AL MEDITERRANEO, BARCELONA, 1999,
EXPANSION

PROY ECTO DEL MUNDO, EXPO 2000 HANNOVER, HANNOVER, 2000.



Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

“PLANIFICACION TERRITORIAL. EXPERI ENCIAS
EN EL ENTORNO DE CASTELLON”"

Fernando Ricart Rodrigo

Jefe del Servicio de Ordenacion Territorial

Direccion General de Urbanismo y Ordenacién Territorial
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes
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1 LA ORDENACION DEL TERRITORIO. ANALISISY
PLANIFICACION TERRITORIAL

11 Concepto y objetivos

De las multiples definiciones que existen sobre la ordenacion del territorio
vamos a reproducir la aprobada en la Sexta Conferencia de Ministros europeos
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responsables en la materia, celebrada en Torremolinos (Espafia) el 20 de mayo de 1983
y que dio lugar ala Carta Europea de la Ordenacién del Territorio:

“La ordenacion del territorio es la expresién espacial de las politicas
econdmica, social, cultural y ecolgica de toda la sociedad, a la vez que una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como aproximacion
interdisciplinar y global, tendente al desarrollo equilibrado de las regiones y a la
organizacion fisica del espacio, de acuerdo con un concepto rector” .

Esta definicion, aunque hoy en dia estd superada por otras concepciones més
modernas de la ordenacion del territorio, ha sido un referente claro para todas las
legislaciones autonémicas aprobadas en la materia. De ella se pueden destacar dos
cuestiones.

Por una parte, se reconoce €l hecho de que las diferentes politicas sectoriales
tienen una repercusion sobre € territorio. Cualquier politica sectorial que se nos pueda
ocurrir, (sanitaria, educativa, vivienda, turismo, ...) debe territorializar sus decisiones.

Por otra, € hecho de que esta territorializacién se debe redizar de forma
equilibrada y organizada. Dicho de otra forma, la ordenacién del territorio es una
disciplina cientifica, una practica administrativa, comprometida con el uso racional del

espacio.

Volviendo a la Carta Europea en ella se establecen cuatro objetivos
fundamental es de la ordenacion del territorio:

« ¢ desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones,

« lamgoradelacaidad devida;

e la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente;

« lautilizaciénraciona y equilibrada del territorio.

De estos cuatro objetivos, lalegislacién autonémica valenciana vigente, la Ley
6/1989, de 7 de julio, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Valenciana,
recoge textualmente en su articulo 4, los tres Gltimos. Circunstancia que se reproduce
en la mayor parte de las legidaciones autondmicas que se aprobaron a finales de la
década de los ochenta y principios de |os noventa.

En 1993 seinicia en Ligja (Bélgica) un largo camino en la definicion de una
vision compartida del territorio europeo: la Estrategia Territorial Europea (ETE).

Uno de los principales objetivos de la construccion europea es conseguir un
desarrollo arménico y equilibrado, objetivo hacia € que se orientan numerosas
politicas que aborda la Unidn Europea y cuyo fin es acortar las desigualdades internas
existentes entre los territorios que la componen. A su vez, los diferentes territorios,
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regiones y ciudades europeas se esfuerzan por generar y atraer actividad, por disminuir
el desempleo, por mejorar € nivel de prestacion de servicios o por dotarse de las
mejores y més modernas infraestructuras. Este esfuerzo individual se traduce, en
multiples ocasiones, en competencia que genera ineficacia en las inversiones, tensiones
y, con ello, un alejamiento del objetivo final que se persigue.

Desde la reunién de Ligja (1993) pasando por las de Corfl y Leipzig (1994),
Estrasburgo y Madrid (1995), Venecia (1996), hasta la de Noordwjig (1997) donde se
aprob6 € primer documento oficial pablico, se ha ido puliendo la Estrategia Territoria
Europea.

En la Ultima reunion informal de Ministros responsables de ordenacion del
territorio de la Unién Europea, celebrada en Postdam (Alemania) los dias 10 y 11 de
mayo de 1999, finaliz6 el debate politico de la Estrategiay se llegaron a las siguientes
conclusiones:

La adopcién de la Estrategia Territorial Europea supone acordar unos modelos
y objetivos territoriales comunes para €l desarrollo futuro del territorio de la Unidn
Europea.

Las politicas de desarrollo territorial pretenden conseguir un desarrollo
equilibrado y sostenible de la Union. Es importante asegurar que los tres siguientes
objetivos fundamentales de la politica europea se alcancen por igua en todas las
regiones de la Union Europea:

a) cohesion econdmicay social;
b) conservacion y gestion de los recursos naturalesy del patrimonio cultural;
c) competitividad mas equilibrada del territorio europeo.

La Estrategia Territorial Europea constituye un marco adecuado de orientacién
para las politicas sectoriales con repercusiones territoriales, un documento de referencia
para fomentar la colaboracion entre la Comunidad, los Estados miembros, y las
autoridades regionales y locales, sin que suponga e establecimiento de nuevas
competencias.

Como se ha sefidlado la Estrategia Territorial Europea se gjusta a objetivo
comunitario de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible, especialmente mediante
e refuerzo de la cohesion econdmica y social. Segin la definicion del Informe
Brundtland de las Naciones Unidas (Comision mundial sobre el medio ambiente y el
desarrollo: Nuestro futuro comin. New York 1987), el desarrollo sostenible incluye no
sblo un desarrollo econémico respetuoso con € medio ambiente y que conserve para
las generaciones futuras los recursos actuales, sino también un desarrollo territorial
equilibrado.
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Ello implica armonizar las exigencias sociales y econémicas del desarrollo con
las funciones ecoldgicas y culturales del territorio, contribuyendo a desarrollo
territorial equilibrado y sostenible a gran escala. Asi, la Unidon Europea evolucionara
paul atinamente desde la Unién econdmica a una Unién ambiental y a una Unién social,
respetando ladiversidad regional .

Para conseguir un desarrollo mas equilibrado en su dimensién territorial, es
necesario gue estos objetivos se persigan a la vez en todas las regiones de la Union
Europeay que se tengan en cuenta sus interacciones.

Espafia, la Comunidad Vaenciana, Castellon, forman parte de la Unidn
Europea. De ahi, que las decisiones de politica territorial que se adopten deben ser
coherentes con los postulados de la Estrategia Territorial Europea, que podemos
considerarla como una version actualizada de la Carta Europea de la Ordenacion del
Territorio.

1.2 El andlisisterritorial y la planificacién territorial

Hasta ahora hemos visto la formulacién tedrica de la ordenacion del territorio,
como disciplina cientifica. Pero la ordenacion del territorio también es una practica
administrativa. Los medios con que contamos para llevar ala préctica los postulados de
la ordenacion del territorio son los instrumentos de ordenacion del territorio.

Es habitual en las legislaciones autonémicas vigentes en la materia, €l situar
en la clspide del sistema de planeamiento territorial las denominadas Directrices de
Ordenacién del Territorio. Suelen tener un ambito regional y, en ocasiones, son
sustituidas por €l Plan de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma (como
en Cataluia y en la Comunidad Valenciana). En cualquier caso, adopten la forma de
Directrices o de Planes, tienen un contenido muy genérico y son desarrolladas o
concretadas por otros instrumentos.

Estos instrumentos son los Planes Territoriales (en la Comunidad Valenciana,
Planes de Accién Territorial). Suelen tener un caracter sectorial o integrado. Tienen
carécter sectorial cuando establecen actuaciones que afectan a un sector determinado
(carreteras, saneamiento, energia, ...). Tienen caracter integrado cuando actdan como
verdaderos instrumentos supramunicipales de ordenacion, estableciendo e integrando
actuaciones que afectan a diferentes sectores de actividad.

Los restantes instrumentos de ordenacion del territorio son mas variables en
cuanto a denominacién y contenido. Aquéllas Comunidades Auténomas que gestionan
conjuntamente las competencias de ordenacion del territorio, costas 0 de medio
ambiente (Baleares, Region de Murcia, Madrid, ...) suelen contar con instrumentos
especificos como, por g emplo, los Planes de Ordenacién del Medio Fisico.
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Como hemos indicado, las Directrices y los Planes son meros instrumentos de
ordenacion. A través de ellos se intenta plasmar |os cambios que se van a producir en la
realidad territorial consecuencia de las actuaciones que proponen. Pero, por encima de
ellos, estdla propiadisciplina cientifica, la ordenacion del territorio.

A su vez, la ordenacion del territorio integra a otras dos disciplinas, cada una
de ellas con entidad propia: € analisis territorial y la planificacion territorial. Como
luego veremos, el andlisis territorial forma parte del proceso planificacién. Pero es tal
su importancia, que hallegado a adquirir identidad propia dentro del proceso.

La planificacién territorial es la disciplina que facilita la toma de decisiones
por parte de los agentes territoriales cuando quieren adoptar medidas para acercar la
realidad observada alaredlidad deseada

Por su parte, el andlisis territorial es la disciplina que permite conocer la
realidad territorial. Es decir, a través del andlisis territorial llegaremos a tener un
conocimiento exhaustivo del espacio sobre el que se han producido o se van a producir
|os procesos de planificacién territorial.

13 Fases dela planificacion territorial

Sin perjuicio de que durante la redaccion concreta del plan se pueda ir
gjustando la metodologia, por su naturaleza, los trabajos de ordenacion del territorio
suelen responder a siguiente esgquema general de la planificacion territorial:

Fase 1. Definicién de objetivos

Fase 2. Prediagnéstico

Fase 3. Andlisis de lainformacion

Fase 4. Diagnéstico territorial

Fase 5. Reformulacion de objetivos

Fase 6. Generacion, evaluacion y seleccidn de actuaciones
Fase 7. Concertacion de actuaciones

Fase 8. Redaccién y divulgacion del plan

Fase 9. Gestion del plan

En cuaquier caso, antes de anaizar brevemente las diferentes fases de la
planificacion territorial, hay que sefidar que esta concepcion en fases no debe
entenderse de forma rigida, como un proceso secuencial sin vuelta atrds, sino como un
proceso iterativo.

Durante la elaboracion de un plan, en multitud de ocasiones, surgen problemas
gue no fueron detectados a su debido tiempo (fases de andlisis y diagndstico), pero que
por su importancia tienen que integrarse en el proceso. Lo mismo ocurre con las
acciones, muchas de las cuales surgen “ex novo” en la fase de concertacion
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institucional y no cuando procedia (fase de generacién, evaluacion y seleccion de
actuaciones). En ello estriba una de las virtudes de la buena planificacion: la
flexibilidad. El plan estd concebido para ser cambiado tanto en la fase de redaccion, en
la medida en que haya que incluir aspectos fundamentales no tratados, como en la de
gestion, si los efectos esperados se algjan de |os que realmente se estén produciendo.

Fase 1. Definicién de objetivos

La definicién previa de los objetivos debe responder, por una parte, a la
solucion de los problemas sentidos por la mayoria de los ciudadanos (objetivos
funcionales). Por otra, a las metas establecidas por e partido gobernante en su
programa de gobierno (objetivos politicos).

Fase 2. Prediagndstico

Es una fase que permite economizar esfuerzos en otras posteriores (en la de
andlisis, sobre todo). Supone el reconocimiento visual de la zona, asi como utilizar toda
lainformacion disponible (sin analizarla) para detectar en el &rea de estudio problemas
0 debilidades (toda manifestacion contraria a los objetivos), fortalezas (toda
manifestacién favorable a los objetivos), amenazas (todo problema en potencia) y
oportunidades (toda fortaleza en potencia).

Aquello que esté analizado correctamente se dara por vélido sin estudios
posteriores. Lo que no lo esté exigira un andlisis ulterior, a que debera orientarse €l
esfuerzo en la siguiente fase.

Fase 3. Andlisisde lainformacién

Como hemos visto es una continuacion del prediagndstico, sobre todo en
aquéllas materias en las que se han detectado lagunas. En sintesis se trata de realizar un
andlisis temético de la informacion siguiendo unos items o materias que se suelen
agrupar en blogues teméticos:

Bloque 1. El medio fisico

Bloque 2. La poblacion y el sistema de asentamientos
Blogue 3. La actividad econémica

Blogue 4. Las infraestructuras y equipamientos
Blogue 5. La administracion del territorio

Fase 4. Diagnéstico territorial

Se divide en dos partes. el diagnéstico sectorial (en relacién con los
problemas, fortalezas, amenazas y oportunidades de cada ambito tematico analizado) y
el diagnostico integrado. Es en este Ultimo donde se cruza e integra la informacion
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temética analizada utilizando, entre otros métodos posibles, el de las matrices DAFO
(Deéhilidades-Amenazas-Fortal ezas-Oportunidades).

El diagnéstico es la fase de la planificacion que se presta a la utilizacion de
métodos mas dispares. Los que defienden planteamientos rigurosos, sistematicos y, por
tanto posturas mas tedricas, llegan a introducir una tercera parte en la fase de
diagnéstico: e correspondiente a la capacidad de intervencion de los agentes
involucrados. Capacidad se analiza desde un triple punto de vista: competencial,
financieray de gestion.

Por €l contrario, los defensores de planteamientos més flexibles, intuitivos y,
por tanto, méas précticos, diferencian entre el diagndstico percibido y el diagndstico
real, técnico, a la fin integrado. El primero de ellos, € percibido, se deduce de
procedimientos de participacion en los que se consulta a los diferentes agentes
territoriales implicados. El segundo, €l real, obedece a estudios concretos realizados por
expertos.

En principio, cualquier método es valido, siempre que no se lleve hasta sus
Ultimas consecuencias. Planteamientos excesivamente rigidos pueden comportar planes
irreaizables. Por su parte, planteamientos excesivamente flexibles pueden trivializar el
proceso de planificacion y producir documentos inoperantes para procurar la verdadera
transformacion del territorio.

Fase 5. Reformulacién de los objetivos

La ambicion inicial con la que se suelen enunciar los objetivos casi siempre
choca con la magnitud de los problemas detectados.

También es posible, aunque no frecuente, que suceda lo contrario. Es decir,
gue los objetivos hayan sido establecidos con un espiritu mas pesimista y que las
favorables perspectivas deducidas del diagnostico aconsgjen su revision al alza.

En cualquier caso, en esta fase los objetivos tienen que adaptarse para que €
plan sea viable. Si en la definicién original de los objetivos se habia distinguido entre
funcionales, derivados de los problemas sentidos, y politicos u objetivos deseados, la
reformulacion se debe plantear igualmente en términos de problemas resolubles y de
objetivos alcanzables.

Dependiendo de la magnitud de la reformulacion es posible que haya que
retocar también el andlisisy € diagnéstico correspondiente. Conviene recordar que los
problemas, las fortalezas, las amenazas y las oportunidades sdlo son tales con relacién
alos objetivos del plan.
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Fase 6. Generacién, evaluacion y seleccion de actuaciones

Una actuacién (también denominada propuesta o accion) es toda medida que
resuelve un problema, consolida una fortaleza, disipa una amenaza o aprovecha una
oportunidad. Las actuaciones pueden ser de dos tipos: propositivasy normativas.

Son propositivas aguellas actuaciones que producen una transformacion en el
territorio (por gjemplo, la redizacion de una infraestructura). Son normativas las
actuaciones de control de uso del suelo o de las actividades que pueden desarrollarse
sobre el mismo (por ejemplo, lareservade suelo para el paso de unainfraestructura).

Las actuaciones deben ser coherentes (compatibles con los objetivos), viables
(desde e punto de vista competencial, econdmico-financiero y de gestion) vy
programables (a corto, medio o largo plazo).

La evaluacion y generacion de las actuaciones se realizara en funcion de los
efectos que previsiblemente van a producir sobre el territorio.

Fase 7. Concertacién de actuaciones

Es la fase en la que se conciertan las actuaciones con los organismos publicos
con competencia para llevarlos a la practica. Es posible que la concertaciéon de
actuaciones no se agote con los contactos mantenidos con los agentes encargados de
gecutarlas y financiarlas. Igualmente, conviene negociar €l plan con los sujetos que
pueden resultar beneficiados o perjudicados por € mismo (especialmente con los
segundos), ya que la viabilidad del plan puede verse afectada por la oposicion socia e
institucional.

Fase 8. Redaccion o divulgacién del plan

La redaccién y posterior divulgacion del plan dependerd, en gran medida, de
las previsiones de la propia legislacion en la materia que sea de aplicacion.

Como regla general, los Planes Territoriales contendran una Memoria, unos
Planos, un Programa de Actuaciones y una Normativa.

El contenido de cada uno de estos documentos guardara relacion con el objeto
del plan. Es recomendable, que quede reflejada en los documentos (sobre todo en la
Memoria) las principales fases de la metodologia empleada: definicion de objetivos,
andlisisy diagnostico territorial.

El Programa de Actuaciones y la Normativa incluiran, respectivamente, todas
las actuaciones propositivas y normativas que se prevean.
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Fase 9. Gestién del plan

Gestién 0 seguimiento del plan es comprobar s los efectos esperados se
gjustan o no a los realmente producidos sobre €l territorio. Es decir, comprobar si las
actuaciones establecidas por €l plan se estan desarrollando conforme a lo previsto por
el mismo.

1.4. El analisisterritorial como paso previo a la planificacion

Hemos comentado que la ordenacién del territorio era una disciplina
comprometida con el uso racional del espacio. Uso racional que solo se puede lograr
desde €l conocimiento exhaustivo de la realidad territorial. El andlisis territorial, como
paso previo a la planificacion, requiere un importante esfuerzo de recopilacion,
sistematizacion y tratamiento de lainformacion territorial.

No se puede planificar a espaldas de 1o que existe en €l territorio. Tampoco
debe hacerse sin tener en cuenta que el plan tiene que trascender del papel y propiciar
laverdaderatransformacion territorial.

Por regla general, informacion (territorial o de cualquier otro tipo) suele existir
en abundancia, pero no toda ella sirve desde €l punto de vista de la ordenacion del
territorio. Ademés, no podemos olvidar que una buena parte de la informacion
territorial no es estaticay que precisa de una actualizacién continuada.

Vamos a exponer que materias deben ser objeto de estudio y que aspectos de
elas son (tiles para ordenar el territorio. La informacion, como hemos sefialado
anteriormente, se suele agrupar en blogues teméticos propios de la disciplina: medio
fisico, poblacién y sistema de asentamientos, actividad econémica, infraestructuras y
equipamientos y administracién del territorio.

Blogue 1. Medio fisico

Se suele subdividir en otros dos: recursos naturales y riesgos, naturales o
inducidos.

De los recursos naturales interesa todo aquello que fundamente propuestas de
conservacion, regeneracion y puesta en valor. Se suelen andizar, entre otros, los
siguientes items o materias: e clima, la geologia (recursos mineros), la geomorfologia,
la edafologia (capacidad agronémica del suelo), los recursos hidricos, laflora, la fauna
y los espacios naturales de interés.

En el tratamiento de los riesgos naturales o inducidos la ordenacion del
territorio despliega una labor eminentemente preventiva, tendente a minimizar los
dafios a lo inevitable, anticipandose a los problemas. Se tratan los riesgos de
inundacién, dedizamientos, erosion, contaminacion de acuiferos, incendios y €l
sismico, entre otros.
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Blogue 2. Poblacién y sistema de asentamientos

De la poblacion se analizan la evolucion demografica (series histéricas) y los
pardmetros basicos que inciden en la misma (tasas de natalidad, mortalidad,
crecimiento vegetativo, saldos migratorios). Todo ello con el objeto de efectuar
proyecciones a afio horizonte de vigencia del plan.

Una vez cuantificada la poblacion, actual y futura, se obtienen datos més
cuadlitativos de la misma como la distribucion por edades, sexo, estructura familiar,
nivel de instruccién, densidades medias (distribucion espacial). Datos éstos que van a
servir para cacular las necesidades de suelo para equipamientos, actividades
econdmicas, vivienda o infraestructuras.

El andlisis del sistema de asentamientos suele tener un cardcter dual. Por una
parte se estudia €l sistema urbano o sistema de ciudades y, por otra, € sistema rural.
De uno y otro se suele analizar su morfologiay, en el caso del urbano, la estructura de
sus principales nodos.

Blogue 3. Actividad econémica

En este blogque, ademés del andlisis de las variables macroeconémicas bésicas
(PIB, inversion, empleo, ...) se rediza un estudio de los diferentes sectores
productivos: primario, secundario (actividad industrial) y terciario (comercio, turismo,
...). Lamgjora del nivel de renta de las personas a través de la creacion de empleo
repercute en la mejora de la calidad de vida. De ahi la importancia que tiene €l
planificar €l suelo para las actividades econdmicas.

Blogue 4. Infraestructuras y equipamientos

Las infraestructuras se suelen estudiar desde diferentes puntos de vista: mejora
de la acceshilidad (infraestructuras de comunicaciones y de transporte),
medioambiental (infraestructuras de depuracion y vertidos), de dotacion en cantidad y
calidad (infraestructuras de abastecimiento de agua, de energia). Los equipamientos se
analizan desde el punto de vista de su localizacion o funcionalidad.

Blogue 5. Administracién del territorio

Finalmente se trata el bloque correspondiente a la administracion del territorio
y, dentro de él, e marco normativo, € planeamiento existente y las afecciones
territoriales. Todo €llo con el objeto de lograr la coordinacion interadministrativa entre
planes urbanisticos, territoriales y sectoriales.

15. Las cartografias tematicas
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Por Ordenes de 8 de marzo de 1999 y de 15 de febrero de 2000, de la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, se declararon de necesaria
observancia en la redaccion de los planes urbanisticos y territoriales que se formulen en
la Comunidad Valenciana, determinadas cartografias teméticas y estudios integrantes
del Sstema de Informacion Territorial.

Estas cartografias tematicas se elaboraron con el objeto de difundir una
informacion veraz, tanto cartogréfica como estadisticamente fiable, sobre la situacion
fisica del territorio, riesgos y aptitudes, modos de asentamiento, grado de ocupacion,
distribucién de actividades en €l territorio, afecciones y otras circunstancias de interés
territorial.

Estas cartografias sirven como marco de referencia en los procesos de
planificacién y constituyen documentos basicos de conocimiento y andlisis, que
facilitan tanto la elaboracién de |os planes como |a toma de decisiones publicas sobre €l
territorio.

Las cartografias teméticas y estudios territoriales publicados hasta la fecha y
gue, por tanto, tienen un carécter oficial, se refieren alos siguientes contenidos:

Cartografia sobre delimitacion del riesgo de inundacion a escala regional en
la Comunidad Valenciana, que delimita las zonas de nuestro territorio sometidas a un
riesgo de inundacion apreciable.

Cartografia sobre wulnerabilidad a la contaminacion de las aguas
subterraneas por actividades urbanisticas en la Comunidad Valenciana, que identifica
e riesgo potencial existente en € territorio frente a este tipo de contaminacién y
diferencia las éreas inadecuadas para la implantacién de actividades contaminantes de
aquéllas que son susceptibles de admitirlas.

Cartografia sobre accesibilidad potencial a los recursos hidricos en la
Comunidad Valenciana, que identifica el grado de disponibilidad fisica del recurso
agua en las diferentes zonas del territorio, diferenciando las areas en las que no existen
problemas de accesibilidad a los recursos hidricos de las que los tienen.

Cartografia sobre afecciones que inciden en la planificacion territorial y
urbanistica en la Comunidad Valenciana, que identifica las afecciones generadas por
las infraestructuras territoriales (carreteras, ferrocarriles, agropuertos y transporte de
energia eléctrica) y las derivadas de elementos naturales del territorio (costas, cauces,
vias pecuarias, montes y espacios naturales protegidos). Por su singularidad también se
contemplan |las afecciones en materia de patrimonio histérico.

Cartografia sobre litologia, aprovechamiento de rocas industrialesy riesgo de

deslizamiento en la Comunidad Valenciana, que analiza las caracteristicas geologicas
del suelo para conocer latipologia de los materiaes aflorantes y asi identificar las areas
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en las que la existencia y calidad del recurso hacen posible su explotacion, y aquéllas
otras en las que el medio impone restricciones.

Cartografia sobre el suelo como recurso natural: fisiografia, capacidad de uso
del suelo, erosion actual y erosion potencial. La cartografia de fisiografia ofrece un
conocimiento general y aproximado de la forma del territorio valenciano. La
cartografia sobre capacidad de uso del suelo expresa la capacidad de acogida del
territorio ante usos agrarios muy generales, y cuales son las limitaciones que restringen
su utilizacion. Las cartografias sobre erosién identifican los factores que intervienen en
la pérdida de suelo y en la desertizacion, que es uno de los problemas
medi oambi entales méas graves que sufre nuestra Comunidad.

Previsiones de poblacién y vivienda para el planeamiento urbanistico en la
Comunidad Valenciana, estudio en el que se analizan las caracteristicas de la poblacién
y de la vivienda y sus proyecciones de evolucion, informacidon de indispensable
conocimiento al plantear por |os planes municipales su modelo de crecimiento.

Cartografia sobre el Planeamiento Urbanistico en la Comunidad Valenciana,
gue ofrece una vision genera de los usos planificados y anadliza aquéllas
determinaciones de los planes municipales més relevantes desde e punto de vista
territorial: laclasificacién y la calificacion del suelo.

Los drganos que gjercen la potestad de planeamiento deben verificar la
adecuacion de la informacion a las cartografias y estudios teméticos, evitando adoptar
decisiones que, por desconocer sus contenidos, sean incongruentes.

A su vez, sdlo son admisibles decisiones de planeamiento que se aparten de la
informacion contenida en las cartografias y estudios teméticos, cuando se fundamenten
en un andlisis territorial que permita rebatir la informacion suministrada por resultar
obsoleta, incompleta o insuficiente.

2. EXPERIENCIASDE PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL
ENTORNO DE CASTELLON

2.1. La existencia de un proyecto global de ordenacién del territorio

En estos momentos, la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion
Territorial de la COPUT estd desarrollando un proyecto global de ordenacién del
territorio. Ademés de estar abordando la reforma legidativa en la materia, esta
elaborando un ambicioso conjunto de instrumentos de ordenacion territoria que
responden a un esguema de planeamiento estructurado y en perfecta sintonia con los
planteamientos de la Estrategia Territorial Europea.
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De esta manera la base legal y la base técnica de la ordenacion del territorio
valenciano van por caminos paralelos que confluiran en la definiciéon de nuestra propia
estrategiaterritorial.

No es objeto de esta exposicion € profundizar en € contenido de la reforma
legidativa que se esta elaborando. Pero si que |o es comentar brevemente el sistema de
planeamiento territorial que se estd disefiando y las propuestas concretas de
planificacion que se proponen en el entorno de Castellon.

El instrumento de planificacion territorial mas importante que se esta
elaborando (y que seguramente se va a elaborar en muchos afios) es e denominado
Modelo Territorial de Futuro de la Comunidad Valenciana.

El Modelo Territoria es el instrumento que establece los objetivos globales,
los criterios y los proyectos fundamentales de referencia para el desarrollo territorial de
la Comunidad Valenciana. Conceptualmente, es un instrumento equivalente a lo que
serian unas Directrices o un Plan Territorial de &mbito regional.

El Modelo Territorial se expresara mediante propuestas estratégicas, de
carécter orientador y dinamizador, y mediante determinaciones normativas con
diferente nivel de vinculacion. Aunque su ambito de actuacion es toda la Comunidad
Valenciana, podra proponer estrategias especificas para ambitos territoriales menores
cuando sean necesarias para € logro de los objetivos globales perseguidos por el
Modelo.

Estos ambitos territoriales menores surgen del convencimiento de la
imposibilidad de dar respuesta positiva a todos los problemas territoriales desde el
planeamiento municipal. Planeamiento que, por otra parte, tampoco permite obtener la
maxima rentabilidad de nuestras oportunidades territoriales.

Esta es la razén por la que se esta trabgjando en la linea de consolidar la
ordenacion del territorio como marco de referencia de los procesos de transformacion
del espacio en diferentes escalas (regional, metropolitana, ...).

Precisamente es en la denominada escala intermedia del territorio donde la
planificacién esta ofreciendo los resultados mas positivos, sin tener que renunciar a la
concrecion de un modelo global.

El Modelo Territorial de Futuro, a pesar de encontrarse todavia en fase de
Diagnéstico territorial, esta trabajando sobre |a hipétesis de subdividir en quince Areas
Funcionales € territorio de la Comunidad. Areas Funcionales que, en su momento,
seran ambitos para el desarrollo de planes de escala intermedia.

La delimitacion de estas éreas, esta perfectamente justificada en otros estudios
territoriales desarrollados por la propia Direccion Genera y responde, en gran medida,
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a criterios de movilidad por motivos de trabajo y de prestacion de bienes y servicios.
Sin embargo, en determinados casos estas delimitaciones se realizan ademas pensando
en la resolucion de problemas territoriales concretos (como por gjemplo, el paliar los
desequilibrios existentes entre litoral e interior).

Actualmente, se esta desarrollando la planificacion territorial de dos de estas
quince areas funcionales. Concretamente, se esta redactando el Plan de Accién
Territorial del Entorno Metropolitano de Alicante-Elche (PATEMAE) e iniciando los
trabajos para la elaboracion del Plan de Accion Territorial del Entorno de Castellon
(PATECAS).

El PATEMAE pretende dar respuesta a un hecho insolito en € territorio
nacional, la existencia de dos ciudades del tamafio y potencial de Alicante y Elche,
separadas por tan poca distancia (20 km.) y que, en la préctica, funcionan
independientemente consecuencia de la fragmentacion de los mercados de trabgjo. Si se
lograse la integracion de ambos nodos se podria llegar a consolidar la octava area
metropolitana a nivel nacional (tras Madrid, Barcelona, Vaencia, Sevilla, Bilbao,
Malagay Zaragoza).

Por su parte, la problematica que debe atenderse desde el PATECAS es
totalmente diferente. En este caso el tema central del plan esla actividad industrial. Nos
encontramos ante uno de los territorios mas competitivos no solo de nuestra
Comunidad sino de todo el Arco Mediterrdneo que tiene unas potencialidades muy
diversas.

Un aparato productivo competitivo a nivel internacional, con mas de 200
fébricas y que representa cerca del 90 por ciento de la produccion azulejera de Esparia,
es argumento suficiente para presidir el plan. Sin embargo, a pesar de |os excepcionales
resultados que estd alcanzando la cerdmica de Castellon, existen carencias y
disfuncionalidades que hay que resolver y oportunidades que aprovechar, como
Veremos.

Otro de los trabgjos de planificacion que se estan abordando desde la
Direccién General de Urbanismo y Ordenacion Territorial, en sintonia con los
planteamientos antes expresados es el relativo a la Definicion de modelos territoriales
sostenibles en € litoral de la Comunidad Valenciana y estrategias para su gestion.

El litoral de la Comunidad Vaenciana, como ocurre por regla general en casi
todo € litoral mediterraneo, esta sometido a una fuerte presion urbanistica. En los 60
muni ¢ipi os costeros de nuestra Comunidad se concentra cerca de la mitad de los suelos
urbanos y urbanizables clasificados por € planeamiento municipal. Dato que resulta
més significativo si tenemos en cuenta que la superficie de los términos municipales de
los municipios litorales representa el 14 por ciento del total de la Comunidad. Es decir,
en algo menos de la sexta parte de nuestro territorio se concentra la mitad del suelo
urbano y urbanizable clasificado.
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Si a esta circunstancia le afiadimos otras tales como la escasez de recursos
hidricos, la concentracién de suelos con alto riesgo de inundacion, lainestabilidad de la
linea de costa, la acusada estacionaidad en los asentamientos litorales, la baga
funcionalidad de determinadas infraestructuras o la densificacion excesiva de la franja
litoral, se confirma la necesidad de abordar |a planificacién de nuestra costa desde una
perspectiva supramunicipal .

Este trabajo se esta desarrollando en el marco de un proyecto de cooperacion
transnacional junto con otras regiones europeas que tienen una problemética similar (la
Region de Murcia, y las regiones italianas de Cerdefia y Calabria) y ha obtenido
financiacion comunitariaatravés de lainiciativa INTERREG 1I-C.

Dentro de este ambicioso proyecto de planificacion territorial también tienen
cabida |as actuaciones que dan respuesta a probleméticas concretas, como la referente a
la prevencion de riesgo naturales. En tal sentido se estd ultimando la redaccion del Plan
de Accion Territorial sobre prevencién del Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Valenciana (PATRICOVA).

De todos es conocida la probleméatica que se deriva de la singularidad del
clima valenciano, caracterizado por su irregularidad. La escasez de precipitaciones alo
largo del afio que comporta, incluso, una importante sequia en la época estival se ve
aterada en los meses de otofio con un fuerte maximo en los que se origina con
frecuencia, ladenominada “gotafria’.

Las lluvias torrenciales que se producen en la cabecera de los rios y ramblas,
cortas y con fuertes pendientes, las cuales habitualmente no Ilevan agua, experimentan
en un breve periodo de tiempo espectaculares crecidas que, habitualmente, originan
desbordamientos en sus tramos finales méas llanos y proximos a sus desembocaduras.

El PATRICOVA, que responde a un mandato unanime de las Cortes
Vaencianas, no es un simple catdlogo de actuaciones estructurales (obras de
infraestructuras) tendentes a paliar 1os efectos de las inundaciones. EIl PATRICOVA es
un claro giemplo de actuacién preventiva y de coordinacion desde la ordenacion del
territorio.

Actuacién preventiva por cuanto contempla una normativa que permite
incorporar la variable inundabilidad a los procesos de la planificacién urbanistica, con
el fin de orientar los futuros desarrollos hacia zonas no inundables.

Pero, también, coordinacion desde el plan de las distintas administraciones con

competencia en la materia (Confederaciones Hidrogréficas, Consellerias de Obras
Publicasy de Medio Ambiente, y Ayuntamientos).
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2.2. El Modelo Territorial de Futuro dela Comunidad Valenciana

En complemento de lo sefialado vamos a comentar muy brevemente €l
diagnéstico que se contiene en los trabajos del Modelo respecto del érea funcional de
Castellon.

Esta érea es la que abarca la mayor parte de la superficie provincial lo que es
un primer indicador de la concentracion de la poblacion y de la debilidad de un sistema
urbano, claramente desequilibrado a favor de las zonas costeras respecto del interior.

Las comarcas costeras de la Plana Alta'y Plana Baixa, son muy pujantes tanto
a nivel econébmico como demografico y urbano. Su mayor fuerza radica en su
dinamismo industrial, centro neurdlgico de la produccion azulgjera espafiola,
aglutinando méas del 80 por ciento de la produccion nacional y con un creciente
liderazgo a nivel mundial. Tan solo podemos encontrar un referente similar en el
distrito ceramico de Sassuolo en la region italiana de EmiliazRomagna y que afecta a
las provincias de Reggio Emiliay de Modena.

La renovacion tecnol dgica acometida en el sector ha sido muy intensay lo ha
colocado en una posicion de elevada productividad y competitividad internacional. El
monocultivo industrial en esta zona es uno de los més acusados en toda la Comunidad,
lo que dificulta estrategias de diversificacion a la postre necesarias para fortalecer la
estructura productiva del areay no verse afectado en exceso ante la crisis de un sector
determinado.

En lo que respecta al sector primario hay que sefidlar que la situacion es de
relativa crisis por la decadencia sufrida en los Ultimos afios por los cultivos citricolas.
No obstante, ésta es una de las zonas con mayor arraigo de la citricultura de toda la
Comunidad (incluso determinadas alguna de las variedades de mayor prestigio como la
“clemenules’ procede de aqui). Ademés, e mantener amplias extensiones agricolas en
produccién adquiere, en este caso, una mayor importancia por su influencia en €l
paisgje del area.

En cuanto a sector terciario € érea cuenta con un turismo bastante
desarrollado especialmente en los municipios costeros situados al norte de la capital,
con Benicassim a la cabeza.

Las comarcas sefidladas integran la totalidad de los principales municipios del
area funcional, que a su vez son los mas pujantes econdmica y demograficamente de
toda la provincia. La densidad poblacional de la franja costera supera ampliamente los
200 habitantes’km?, mientras que la media del resto de los municipios del &rea
funcional apenas alcanzan los 10 habitantes/km?.

En estas dos comarcas es donde se ubican los principales municipios:
Castellon de la Plana, Vila-Redl, la Vall d'Uix0, Burriana, Onda, Almassora, Nules y
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I’ Alcora, todos ellos con mas de 10.000 habitantes. Por el contrario, en la zona del
interior ningln municipio alcanza los 3.000 habitantes, lo que confirma el gran
desequilibrio litoral einterior y justifica a su vez la delimitacion del areafuncional.

En la zona del interior € proceso de despoblamiento ha sido muy intenso en
las Ultimas décadas, incluso hoy continGa. La actividad industrial es précticamente
inexistente salvo en casos muy aislados como Villafranca del Cid, que mantiene su
industriatextil, y més recientemente Villafamésy Vall d' Alba.

El repunte econémico de estas areas pasa inevitablemente por €l turismo rural,
campo en e que se han desarrollado algunas actuaciones. La existencia de recursos tan
importantes como la Sierra de Espadan al sur, y el macizo de Penyagolosa al oeste,
justifican estrategias de puesta en valor de sus argumentos turisticos y el desarrollo de
|os equipamientos y servicios necesarios.

También, el borrador del Plan Edlico Valenciano contempla algunas zonas del
areafuncional como potencial mente aprovechables, o que abre nuevas expectativas.

Desde € punto de vista de los grandes retos del area es indispensable la
configuracion de un nodo urbano solido y competitivo en torno a Castellon, por su
papel clave en las estrategias de vertebracion de la Comunidad Valenciana en el Arco
Mediterraneo. Ello implica abordar desde la reflexion supramunicipal este complegjo
espacio urbano planteando un proyecto metropolitano para el entorno de Castellon
(cuestion ésta, que ya se hainiciado con el PATECAS).

Proyecto que, ademas del tratamiento pormenorizado de la actividad
industrial, deberda contemplar la megjora de las infraestructuras, la recuaificacién
ambiental de las ciudades y de su entorno, la puesta en valor del frente litoral o las
aternativas de desarrollo de | as areas de montafia.

2.3. El Plan de Accion Territorial del Entorno de Castellon (PATECAS)

A comienzos del presente afio la Direccion General de Urbanismo vy
Ordenacion Territorial inicid €l camino que tiene que concluir con la elaboracion y
aprobacion del Plan de Accion Territorial del Entorno de Castellén (PATECAS). En €
mes de febrero elaboré un primer documento interno sobre el reconocimiento territorial
del drea. Documento que fue contrastado con representantes de las Administraciones
Plblicas de la zona (Ayuntamientos y Diputacién) y del sector empresarial
castellonense.

En aguél trabgjo se veia la necesidad de planificar el &ea desde una

perspectiva supramunicipal. Necesidad que se convertia en obligacion s se queria
afrontar con plenas garantias |os retos que se van a plantear en un futuro préximo.
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Junto a mencionado dinamismo del sector productivo aparecian otras
oportunidades que se debian aprovechar desde € plan: unas infraestructuras cada vez
mas importantes, un clima agradable que favorece el desarrollo del turismo, un litoral
de gran potencial parcialmente explotado, una universidad joven con gran potencial
investigador o un medio natural muy atractivo.

Por el contrario, existian determinados problemas a solucionar como la fata
de coordinacion entre municipios con relacién a la oferta de suelo industrial, la
colmatacion de determinadas infraestructuras, la insuficiente dotacion de recursos
hidricos o0 €l mal aprovechamiento de los mismos, algunos impactos paisgjisticos o la
presencia de riesgos naturales entre |os que destacaban los de inundacion y erosion.

El estudio establecia una primera delimitacion del entorno como marco de
referencia de los trabajos, aunque se era consciente que la misma se iba a superar
frecuentemente en el andlisis de cuestiones concretas. Se estaba trabajando sobre la
base de diez municipios (I’ Alcora, Almassora, Alquerias del Nifio Perdido, Benicassim,
Borriol, Burriana, Castellé de la Plana, onda, San Joan de Moré y Vila-Rea) que
ocupaban una superficie de 585 km? y albergaba a cerca de 270.000 habitantes.

Tras un somero andlisis de una muestra de la informacion territorial disponible
del entorno, concretamente relativa a los blogques teméticos del medio fisico (recursosy
riesgos) y de la administracion del territorio (planeamiento urbanistico), se sefialaban
alguno de los aspectos fundamental es que debia de contener el plan.

Respecto de lared viaria se incidia en la importancia de finalizar la autovia de
la Plana, que se va a convertir en e verdadero e estructurante del entorno
metropolitano. También, en las propuestas ferroviarias que quedaban condicionadas a
las decisiones que se adopten respecto del AVE Madrid-Comunidad Valenciana. La
mayor integracion del puerto con la ciudad y el proyecto futuro del aeropuerto eran
otras cuestiones que debia contemplar €l Plan.

Las previsiones del Plan de Actuaciones en materia de abastecimiento de agua
potable de la Plana, o del PATRICOVA, o la posible reconversion de la térmica de
Castellon en una central de ciclo combinado constituian los temas mas relevantes en
cuanto alas infraestructuras de servicio.

Las actuaciones en materia de costas, de planeamiento (especialmente € suelo
para actividades econémicas) o de turismo también se contenian en aquél primer
documento.

En los meses posteriores se han puesto en marcha hasta diez estudios parciales
sobre aquellos temas que se han considerado més relevantes como € andlisis de la
actividad industrial (desde un triple punto de vistaz urbanistico territorial,
medioambiental y socioeconémico), planeamiento urbanistico, recursos hidricos,
residuos, paisgje y capacidad de uso del suelo. Trabgjos que estén siendo desarrollados,
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en su mayor parte, por un nutrido grupo de expertos de la Universitat Jaume | de
Castell6n, aunque también participan la Universitat de Vaenciay otros profesionales y
empresas cualificadas.

Como se ha indicado, el andlisis y la formulacion de propuestas en relacion
con la actividad industrial va a ser, sin duda, el elemento central del PATECAS. De ahi
gue tres de estos trabajos parcial es versen sobre la misma.

Entre otras cuestiones se esta analizando la oferta de suelo industrial prevista
en el planeamiento urbanistico, el grado de cumplimiento de las previsiones de los
planes, se esta confeccionando un inventario del suelo industrial planificado (poligonos
existentes), estudiando €l suelo industrial no planificado y, finalmente, se evaluara la
demanda futura.

Igualmente, se esta analizando la actividad industrial en su contexto territorial,
los lugares de procedencia de las materias primas (yacimientos y canteras), €l
transporte de las materias primas y productos elaborados (idoneidad de los viarios), las
afecciones medioambientales (residuos, humos, impactos visuales, ...), otras posibles
utilizaciones aternativas de estas industrias (cogeneracion de energia, eliminacion de
residuos, ...) y demandas de recursos hidricos.

El resultado de estos trabajos tiene que servir de base para determinar en €l
Plan cuales son los lugares méas adecuados para la localizacion del futuro suelo
industrial y que magnitud debe alcanzar. En estos momentos es pronto para apuntar
soluciones concretas. Lo que si que esta claro es que es uno de |os objetivos prioritarios
del plan.

Seguir comentando el contenido de los otros estudios supondria extendernos
excesivamente en la cuestion. Solamente hay que afiadir que en paralelo a estos
trabajos la Direccién General ha elaborado un pliego de condiciones que va a servir de
base para el concurso de adjudicacion de la redaccion técnica del Plan. Pliego que, en
estos momentos, se encuentra en informacion publica por 1o que es previsible que a
principios del proximo afio se adjudiquen los trabajos, cuya duracion sera de 12 meses.

2.4. El Plan de Accion Territorial sobre Prevencién de Riesgos de I nundacion
dela Comunidad Valenciana (PATRICOVA)

Para finalizar veamos cuales son las previsiones del PATRICOVA en €
entorno de Castellén. Como hemos indicado, este plan contempla dos tipos de
actuaciones:. estructurales (curativas) y de tipo normativo (preventivas).

Las actuaciones estructurales constituyen un conjunto de obras de

infraestructura (encauzamientos, diques, motas,...) cuyo fin es paliar el impacto actual
de las inundaciones. Las de tipo normativo forman un conjunto de medidas urbanisticas
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a observar necesariamente por los planes municipales, cuya finalidad es minorar €l
impacto futuro de las inundaciones.

Las medidas estructurales son diferentes para cada zona de inundacién
dependiendo del tipo de problema a resolver. Las normativas tienen un caracter mas
genera y, por tanto, el mismo contenido para todala Comunidad Valenciana.

El PATRICOVA parte de la cartografia temética sobre Delimitacion del riesgo
de inundacién a escala regional en la Comunidad Valenciana, que establecia 6 niveles
de riesgo en funcién de tres intervalos de frecuencia (periodo de retorno de 0 a 25, de
25 a 100 y de 100 a 500 afios) y dos intervalos de calado o atura alcanzada por la
lamina de agua (mayor de 0'80 my menor de 0'80 m).

Estas zonas de inundacion se cruzaron posteriormente con los usos actuales y
con los usos previstos (los planificados), sobre el territorio a efectos de obtener €l
impacto actual y futuro de las inundaciones.

En el caso concreto del entorno de Castellén se delimitaron las siguientes
zonas de inundacion:;

CC14: Marjal de Castellén, alimentada por €l barranco de las Palmas (o Parreta) y por
€l rio Seco, que afecta a los términos municipales de Benicassm y de Castellon de la
Plana.

CC16: Rio Seco o Rambla de Borriol. Es uno de los casos més graves de toda la
Comunidad. Sobre el cono aluvia del rio Seco se sitGia la ciudad de Castellon de la
Plana. El cauce es insuficiente con varios puentes que obstruyen el paso del agua con
riesgo muy alto. El cauce desaparecia de forma natural en la marjal. Sin embargo, en la
actualidad esta encauzado en su tramo final por unos diques insuficientes. El riesgo de
inundacién es alto en la zona costera afectando a aerédromo y a las viviendas dispersas
ubicadas en lamarjaleria.

CC17: Barranco de Fraga. Se trata de una desaparicion de cauce entre Castellon de la
Planay Almassora.

CC18: Desembocadura del rio Mijares. Solo pueden existir problemas de riesgo muy
alto en la desembocadura. En €l resto, el amplio cauce y lalaminacion que producen las
presas aguas arriba, son mas que suficientes.

CC19: Rio Seco de Burriana (o rio Ana, o Veo). El cono aluvial afecta a las
edificaciones del Grao. A su paso por e nucleo el cauce es insuficiente, tiene riesgo
ato, pero no afectaa casco urbano actual.

Y para actuar frente a impacto actual de las inundaciones en las mismas se
plantean las siguientes actuaciones estructural es:

- CC14: Marjal de Castellén. Se contemplan cuatro actuaciones:
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ECC141: Drengje transversal de la carretera CS-P-5024. Se prevé la permeabilizacion
de la carretera mediante cinco puentes localizados en las partes més bajas de la marjal.
Su objetivo es incrementar la capacidad de desagie y resuelve el problema de la
acumulacién de agua que afecta al aerédromo y a las viviendas de la marjaeria. La
prioridad es altay su coste de 250 millones de pesetas.

ECC142: Drenagje de pluviales en Benicassm. Se trata de mejorar lared de pluvialesen
la zona afectada por la marjal. Pretende incrementar |a capacidad de desagiie y evitar la
acumulacién de agua en época de lluvias. La prioridad es media y su coste de 250
millones de pesetas.

ECC143: Encauzamiento del rio Seco de Castellon. Desde la A-7 hasta el mar, con una
longitud de 10.800 m, incluyendo seis nuevos puentes. Pretende incrementar €l umbral
de desbordamiento y eliminar un punto critico, para proteger la zona de la Universidad
y la ciudad de Castellén, evitar €l corte de la CN-340 y facilitar los accesos a litoral.
Laprioridad esaltay su coste de 4.000 millones de pesetas.

ECC144: Encauzamiento del Barranco de las Pamas. Incluye el encauzamiento hasta
el mar, la definicién de una zona de sacrificio en lamarja y el bombeo con desagiie a
mar. Pretende incrementar |a capacidad de desagiie actual, disminuir la magnitud de la
crecida y, con €ello, €l riesgo de inundacién a sur de la poblacion de Benicassim. La
prioridad es altay €l coste de 500 millones de pesetas.

De este modo podriamos seguir describiendo todas y cada una de las
actuaciones contenidas en e PATRICOVA. Ademas, hay que sefidlar que estas
actuaciones han sido contrastadas con los organismos encargados de €jecutarlas. Por
ello, esperamos que el plan trascienda del papel para convertirse en un verdadero Plan
y, con ello hayamos dado un pequefio paso adelante en la construccion de un territorio
equilibrado y sostenible.
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“VALORACION ECONOM I CA DE ZONAS VERDES:
UNA APLICACION PARA LA CIUDAD DE CASTELLON”

Aurelia Bengochea Morancho
Departament d’ Economia
Universitat Jaume |

1 INTRODUCCION

Las zonas arboladas cumplen importantes funciones ambientales y recreativas.
Como es sabido, las masas boscosas absorben el carbono atmosférico, mantienen cierto
grado de humedad en la atmésfera, regularizan € régimen de lluvias, suavizan las
temperaturas, frenan la erosién y son también la base para la conservacion de otras
especies vegetales y animales.

La conservacion de los espacios verdes se hace imprescindible para frenar la
creciente contaminacion de nuestras ciudades ya que seglin algunos estudios realizados,
se necesita una hectérea de bosque mediterraneo para absorber 3'7 toneladas anuales de
CO,. Teniendo en cuenta que, en la actualidad, cada habitante de una gran ciud
genera por término medio arededor de 3'3 toneladas anuales de didxido de carbonoy
haria falta cas una hectarea de bosque por persona para poder absorber la
contaminacion provocada por estas emisiones.

En cuanto a las funciones recreativas de los espacios naturales, cada vez es
més abundante el llamado turismo de naturaleza, turismo rural, ecoturismo o turismo
verde, términos que engloban diversas actividades deportivas, culturales y recreativas
cuya esencia consiste en disfrutar del contacto con la naturaleza.

Las zonas verdes urbanas, aunque en menor escala, desempefian también las
mismas funciones ambientales y recreativas que las grandes zonas arboladas. Entre las
funciones ambientales, cabria incluso afiadir algunas adicionales tales como €
aisamiento acustico (algunos jardines hacen de colchén entre las grandes vias de
tréfico rodado y las zonas residenciales) y el mantenimiento de un paisagje agradable ya
gue, en ocasiones, estos espacios verdes hacen de puente entre las zonas urbanas
destinadas a uso residencia y las destinadas a usos industriales. Respecto de las
funciones recreativas, los parques y jardines de las ciudades son utilizados para

! Dichas emisiones proceden fundamentalmente del uso de vehiculos privados en los desplazamientos
urbanos. Segun datos del Forum Civico Barcelona Sostenible, la cantidad de CO, generada por personay afio
en Barcelona pasd de 2'33 Tm en 1987 a 3'27 Tm en 1996. Ministerio de Medio Ambiente (2000), pag. 75.
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diversas actividades (juegos infantiles, dar paseos, hacer footing, etc.) y podria decirse
gue incluso fomentan las relaciones personales y la convivencia porque, a tratarse de
espacios relativamente pequefios, quienes los visitan con frecuencia acaban
conociéndose y entablando cierta relacion.

Sin embargo, la valoracién econdémica de estas zonas verdes urbanas no es
inmediata porque, desde un punto de vista econdmico, se caracterizan por ser bienes
publicos sin precio de mercado. La carencia de la expresion monetaria de su valor
impide que dichos espacios sean considerados adecuadamente en los andlisis coste-
beneficio de las actuaciones urbanisticas y, como consecuencia, se corre €l riesgo de
gue se produzca una dotacion de zonas verdes insuficiente.

La ciencia econémica ha desarrollado algunos métodos que permiten captar €l
valor de los bienes ambientales y expresarlo en unidades monetarias. Este valor se
deduce, a veces, de forma indirecta observando el comportamiento de los individuos,
como sucede en el método del coste del vigie o coste del desplazamiento, el cual
permite obtener una estimacion del valor econdmico del uso recreativo de determinado
espacio natural (un rio, un lago, un lugar pintoresco, etc.) a través de los gastos en que
incurren las personas que acuden a visitarlo. Otros métodos, como €l de valoracion
contingente, obtienen el valor del bien ambiental preguntando directamente a la gente
cuanto estarian dispuestos a pagar por su utilizacién o por su conservacion. Este Ultimo
método goza de una gran versatilidad y se ha aplicado también para valorar actuaciones
urbanisticas como la construccién de un nuevo cinturdn de ronda en Barcelona (Riera,
1993), € Pasillo Verde Ferroviario de Madrid (Riera, 1995), la remodelacion de la
fachada litoral de Valencia (del Saz et al., 1999) y la reconversion de algunas zonas
portuarias del Puerto de Castellén en zonas de ocio y esparcimiento (del Saz et al.,
2000).

Otro de los métodos que permite estimar el valor monetario de un activo
ambiental es € de los precios heddnicos. En este caso, € valor se obtiene de forma
indirecta a través del precio de mercado que tiene otro bien estrechamente relacionado
con € bien ambiental cuya valoracion monetaria se pretende obtener. En el presente
trabgjo se expone una aplicacion de esta metodologia para valorar en términos
monetarios la disponibilidad de zonas verdes en la ciudad de Castellén. Para ello se ha
seleccionado una muestra de viviendas representativas de la actual oferta inmobiliaria
en esta ciudad. Junto a los determinantes tradicionales del precio de las viviendas
(superficie, nimero de habitaciones, afios de antigliedad, etc.) se han considerado
también otras caracteristicas de la vivienda como la proximidad a una zona verde, la
extension de la mismay e hecho de que la vivienda tuviera o no vistas a una plaza o
zona gjardinada. En los apartados que siguen se explica brevemente la fundamentacion
tedrica del método empleado y se describen las variables integrantes de la base de datos
obtenida, los model os empiricos utilizados y |os resultados obtenidos.
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2. FUNDAMENTACION TEORICA DEL METODO DE LOS
PRECIOSHEDONICOS

El método de los precios heddnicos se fundamenta en la relacion existente
entre el precio de mercado de un bien y las caracteristicas que |o definen de manera que
es posible deducir el valor monetario de las mismas a partir de las diferencias
observadas en el precio de mercado de los bienes que las incorporan. El supuesto de
partida es que los bienes pueden ser contemplados como un conjunto heterogéneo de
atributos o caracteristicas de manera que, cuando se adquiere un bien, puede
considerarse que €l precio pagado por € mismo es la suma del precio pagado por cada
una de las caracteristicas que lo definen, es decir existe un precio implicito para cada
unade ellas. De maneraformal:

P=f (Xl, X2y very Xn) [1]

donde P es el precio de mercado del bieny x;, X, ..., X, son las caracteristicas que lo
definen. La derivada parcial del precio respecto de cada una de las variables anteriores
[0P/ox;] permite conocer el deseo marginal de pagar por una unidad més de dicha
caracteristica; de este modo, es posible deducir el precio implicito de cada unade ellas.

Griliches (1971) y Rosen (1974) proporcionaron el soporte tedrico necesario
para el desarrollo de los modelos heddnicos aunque segiin Colwel y Dilmore (1999), el
embrion de esta metodologia puede situarse incluso en trabgjos anteriores a los
mencionados. En cualquier caso, durante las Ultimas décadas, numerosos estudios han
empleado esta técnica para averiguar €l precio implicto de los distintos atributos
definitorios de un bien. A titulo de gjemplo, basta observar la diversidad de aspectos
gue han sido contemplados en algunos de los trabajos publicados recientemente a lo
largo del afio 2000: la influencia del distrito escolar en el valor de las viviendas (Clark
y Herrin), precio y cualidades del vino (Combris et al.), la repercusién de la nueva
inversion y la rehabilitacion de edificios en los precios de los inmuebles circundantes
(Ding et al.), el descenso del precio de las viviendas sometidas al ruido generado por el
tréfico aéreo (Espey y LOpez), precio y caracteristicas de los discos de mUsica clasica
(Harchaoui et a.), la variabilidad del precio de las parcelas para uso residencial segin
la calidad del agua disponible (Legget et a.) y, finamente, los efectos que sobre el
valor de las viviendas tienen el agua, los &boles y los espacios abiertos (Luttik), las
zonas hiimedas urbanas (Mahan et al.) y la calidad del aire (Zabel y Kiel).

Otros bienes como los coches, los ordenadores personales o los aparatos de
television han sido analizados también desde esta perspectiva pero la mayoria de las
aplicaciones del método se han centrado en la valoracién de externalidades ambientales
tomando como referencia el mercado inmobiliario.

Partiendo de la base de que las viviendas son bienes multiatributo, su precio

vendrd determinado por una serie de caracteristicas de las mismas. superficie,
antigiedad, grado de confort, etc. Ante idénticas caracteristicas, la calidad ambiental
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del entorno, la proximidad o no a una zona verde, €l nivel de ruido, etc. pueden explicar
la diferencia en su precio de mercado. La funcién de precios puede formularse del
siguiente modo:

P=f (X3, X2, +er Xy Z) [2]

donde P es @ precio de mercado de las viviendas; xi, X, ..., X, Son caracteristicas
estructurales de la vivienda o del entorno (nUmero de habitaciones, calidad del
vecindario, etc.) y z eslavariable ambiental sin mercado (variable hedoénica).

Laesencia del método consiste en hallar qué parte del valor de lavivienda esta
determinado por la variable hedonica. Esta informacion se obtiene calculando la
derivada parcial del precio respecto a la variable z [0P/0z] 1o cual permite conocer el
deseo marginal de pagar por una unidad mas del activo ambiental y obtener asi una
estimacion de la valoracién monetaria de dicho activo.

En base a este planteamiento se ha estudiado la influencia de las
externalidades asociadas al ruido, a tréfico rodado, a la contaminacion atmosférica o a
la localizacion de vertederos. Smith y Huang (1995), por ejemplo, revisan 37 estudios
desarrollados entre 1967 y 1988 en los cuales se aplica la técnica heddnica para valorar
monetariamente una mejora en la calidad del aire en varias ciudades estadounidenses.
Simon et al. (1997) citan trabajos mas recientes en los cuales los precios de las
viviendas se han relacionado con la contaminacion de aguas subterraneas, la existencia
de tendido eléctrico de alta tensién, la ubicacion de vertederos y € amacenamiento de
residuos radiactivos, toxicosy peligrosos.

En Espafia, Ferreiro y Sotelsek (1992) aplicaron esta metodol ogia para evaluar
los efectos negativos del ruido en algunas ciudades andaluzas. Recientemente, Bilbao
(2000) se ha basado también en los precios de las viviendas para estimar 1os beneficios
asociados a una disminucion de la contaminacion atmosférica, concretamente los
derivados de una reduccion de la concentracién de diéxido de azufre en el Principado
de Asturias. En nuestro caso, tal como se ha mencionado con anterioridad, se parte
también del mercado inmobiliario para valorar en términos econdmicos la
disponibilidad de zonas verdes urbanas en la ciudad de Castellon.

3. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS VARIABLES
CONSIDERADAS

Parte de la informacion utilizada en € presente estudio fue obtenida
directamente de las oficinas de ventas de inmuebles. Se visitaron en total mas de treinta
agencias de la propiedad inmobiliaria (incluidas algunas constructoras y promotoras)
gue, en general, no pusieron impedimentos para proporcionar la informacién requerida
aungue, en ocasiones, no quisieron facilitar el emplazamiento concreto de las viviendas
y omitieron el nimero del edificio en & que se encontraba e inmueble. Los datos
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solicitados hacian referencia a precio de venta de la vivienda y una serie de
caracteristicas de la misma (superficie, nimero de habitaciones y de cuartos de bario,
atura, afios de antigliedad, disponibilidad de garagje o trastero, existencia de vistas a una
plaza o zona gjardinada, etc.).

Esta informacién se completd con otros datos referidos a la dotacién de zonas
verdes en las proximidades de la vivienda. Dentro de esta categoria se incluyeron tanto
los parques urbanos como las plazas y zonas gjardinadas, de modo que larelacion final
comprende un total de 41 zonas verdes cuyas dimensiones van desde los 500 hasta los
80.000 metros cuadrados. Con la ayuda de un plano detallado de la ciudad, se obtuvo la
extension de cada una de ellas y la distancia que media entre cada una de las viviendas
integrantes de la muestra y la zona verde més cercana. En los casos de zonas privadas
gjardinadas, se consider6 que la distancia era de un metro. La distancia maxima se sitlia
en torno a los novecientos metros y €l valor de la media se encuentra muy préoximo a
los doscientos metros. También se calcul 6 la distancia desde cada vivienda a centro de
la ciudad. El punto de referencia fue la Plaza Mayor, en concreto latorre del Fadri. Las
viviendas mas agjadas se sittan en un radio ligeramente superior a los dos kilémetros
y la distancia media esta alrededor de |os seiscientos metros.

La base de datos finalmente obtenida esta formada por |as siguientes variables:
PRECIO: precio de venta de la vivienda en miles de pesetas.
ALTURA: planta del edificio en que se encuentra situada la vivienda.
ANOS: afios de antigiiedad de la vivienda.
ASCENSOR: variable dicotomica que toma valor 1 si la vivienda tiene ascensor y 0 en
caso contrario.
ASEOS:. nimero de bafios y aseos, asignando un punto a cada bafio completo y 0,5
puntos a los que no disponen de bafiera.
CASAPISO: variable dicotémica que tomavalor 1 si lavivienda es unifamiliar (casa) y
0 en caso contrario (piso 0 apartamento).
DISCEN: distancia desde lavivienda a centro de la ciudad (en metros).
HABIT: nimero de dormitorios.
M2TER: metros cuadrados de terraza o balcon.
PLAZAS: nimero de plazas de garagje.
SUPTOT: superficietotal de lavivienda, en metros cuadrados.
TRASTERO: variable dicotomica que toma valor 1 s la vivienda dispone de cuarto
trasteroy 0 en caso contrario.
VPO: variable dicotémica que toma valor 1 s la vivienda es de proteccion oficia y 0
en caso contrario.
VISTAS: variable dicotémica que tomavalor 1 s la vivienda tiene vistas a una plaza o
zonaverdey valor 0 en caso contrario.
DISVER: distancia de la vivienda a una zona verde o plaza publica gardinada (en
metros).
M2VER: superficie de la zona verde mas préoxima alavivienda (en metros cuadrados).
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Las tres Ultimas variables de la relacién anterior tienen €l caracter de variables
hedbnicas. Su inclusidon en la ecuacion de precios permitira captar la influencia de
aspectos ambientales y paisgjisticos en e valor de mercado de las viviendas. La
estimacién de los coeficientes correspondientes a las mencionadas variables
proporcionara una aproximacion del precio implicito de la disponibilidad de vistas a
una plaza o zona gjardinada, del precio implicito de un metro de distancia a uno de
estos espaciosy, finalmente, el precio implicito de un metro cuadrado de zona verde.

En € cuadro n® 1 figuran algunos estadisticos referidos a las series
mencionadas. A modo de resumen cabe destacar que el precio medio de una vivienda
se sitdia en torno a los catorce millones de pesetas pero existen grandes disparidades,
desde los 2.400.000 ptas. de la vivienda més barata hasta los 55 millones de pesetas
gue cuesta la més cara. La superficie total media ronda los cien metros cuadrados y se
corresponde con viviendas de tres o cuatro dormitorios y uno o dos bafios aungue se
dan divergencias significativas tanto en la superficie (desde 40 a 360 m? ) como en el
nimero de dormitorios (de 1 a 7) y de bafios (de 0’5 a 4). Respecto a la antigiedad,
parece existir una oferta bastante diversificada puesto que paralelamente a la expansién
del sector de viviendas nuevas, sigue habiendo un mercado para las de segunda mano;
esto explica que la edad media de las viviendas sea de 8 afios, siendo €l minimo -2, es
decir, viviendas cuya construccion finalizara dentro de dos afios.

Segun los datos del cuadro n° 1, alrededor del 70% de las viviendas dispone a
menos de una plaza de gargje, € 66% tiene un cuarto trastero y el 90% dispone de
ascensor. Existe un predominio de los pisos, apartamentos y diplex frente ala vivienda
unifamiliar (97% y 3% respectivamente). Las viviendas de proteccién oficial suponen
el 31% de la ofertainmobiliaria actual.

En cuanto a las variables de nuestro interés, el 44% de las viviendas tiene
vistas a una zona verde o plaza publica gjardinada, la distancia media a uno de estos
espacios no es muy elevada (198 metros) y e de mayor extensién contintia siendo €l
Parque Ribalta cuya superficie es de 80.000 m? aproximadamente.

Tras obtener la matriz de correlaciones entre las variables anteriormente
mencionadas, se observa una relacion positiva entre € precio de la vivienda y las
variables que recogen la superficie total de lamisma, € niimero de aseos, €l nimero de
dormitorios, los metros cuadrados de terraza, la disponibilidad de ascensor y las plazas
de garaje. Por el contrario, se observa un relacion inversa entre €l precio y el hecho de
gue la vivienda sea de proteccion oficial. Otro dato interesante es la relacion existente
entre la antigliedad de la vivienda y algunas de sus caracteristicas. Asi, cuanto méas
antigua es la vivienda menos probable es que ésta disponga de trastero, ascensor y
plazade gargje.
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4. MODELOSEMPIRICOSESTIMADOS

Si se supone que la relacién que liga € precio con las caracteristicas de la
vivienda es detipo lineal, la ecuacién [2] tomalaforma

Pi :b1X1i+b2X2i+b3X3i+...+anni+bZZi+ ; i=12,..T [3]

donde Xy, Xz, ... Xni, Z SON variables que describen las caracteristicas de la vivienda,
los parédmetros by, b, ... b, b, representan el deseo marginal de pagar por cada atributo
y [, es la perturbacion aleatoria. El deseo marginal de pagar por una unidad més del
activo ambiental z sera la derivada parcial del precio respecto a la variable z (b,). En
este caso de especificacion lineal, la disposicion a pagar por una unidad adicional del
bien z se mantiene constante, es decir, no depende del nivel de z que se tome como
referencia. Esto supone una restriccién importante ya que, tal como manifesté Rosen
(1974), existen razones para suponer que la relacién que liga el precio con la variable
ambiental no es lineal, por elo suelen formularse también especificaciones
semilogaritmicas aunque las funciones lineales siguen utilizandose por la fécil
interpretacion que tienen los parametros estimados.

La estimacion inicia de la ecuacion [3] por minimos cuadrados ordinarios
(MCO) se presenta en el cuadro n® 2. El conjunto de variables incluidas explica
précticamente e 75% de la variacion del precio de las viviendas (R = 0°748) y e
contraste de laF nos indica que el modelo es globalmente significativo.

En cuanto alasignificatividad parcial de cada unade las variables, el contraste
realizado en base a estadistico t revela que la variable con mayor poder explicativo es
la superficie total de la vivienda. Le siguen la catalogacion de la vivienda como VPO,
€l nimero de cuartos de bafio, los metros cuadrados de terraza, la distancia a una zona
verdey, finalmente, la disponibilidad de ascensor, €l tipo de residencia (casa o piso), la
antigliedad, € nimero de habitaciones, la existencia de cuarto trastero y las plazas de
gargie. Los signos de los coeficientes de las variables mencionadas son los esperados
(mayor superficie se traduce en mayor precio, el hecho de tener terraza, mas cuartos de
bafio, trastero, garaje o ascensor, incrementa el precio mientras que distanciarse de una
zona verde lo hace descender). Sin embargo, la dimensién de la zona verde més
préxima a la vivienda no influye en el precio de la misma ni tampoco € hecho de que
tenga 0 no vistas a una plaza o zona gjardinada. La planta del edificio en la que se sitdia
lavivienda tampoco parece ser un condicionante importante de su precio de venta.

Antes de realizar unainterpretacion detallada de los coeficientes estimados, se
ha procedido a seleccionar lag variables explicativas relevantes siguiendo € criterio de
eliminar variables colineales™y, posteriormente, se han suprimido también aguellas

2 Otra via posible para reducir € nimero de explicativas hubiera sido agrupar variables relacionadas entre si
y construir una nueva variable resumen de las anteriores, en lalinea del andlisis de componentes principales
(ver por gemplo Braflas y Caridad, 1996). Esta via se ha ensayado y los resultados no se alteran
sensiblemente.
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variables que, sin ser colineales con otras explicativas, no se mostraban significativas.
El modelo final estimado figura en el cuadro n° 3. Lainterpretacion de los coeficientes
obtenidos permite afirmar lo siguiente:

a) Cada metro cuadrado adicional de superficie incrementa el precio de la
vivienda en 102.137 ptas.

b) Un metro cuadrado més de terraza lo aumenta en 135.316 ptas.

¢) Un cuarto de bafio adicional supone casi tres millones més en el precio de
ventade lavivienda.

d) Un afio més de antigliedad provoca un descenso de 44.900 ptas. en €l precio.

€) Ladisponibilidad de ascensor incrementa el precio en 2.481.000 ptas.

f)  Contar con un trastero lo incrementa en 963.000 ptas.

g) En igualdad de condiciones, las viviendas de proteccion oficial cuestan
2.186.000 ptas. menos que las de rentalibre.

h) Las casas son por término medio més baratas que |0s pisos (3.219.000 ptas.).

Este Ultimo dato puede parecer sorprendente a primera vista pero hay que
tener en cuenta que el precio de las viviendas viene determinado por otros factores
ademés de los considerados. Palmquist (1984), por ejemplo, encontrd que ciertas
caracteristicas socioeconémicas del vecindario se mostraban significativas en la
ecuacion de precios que estimo para siete ciudades de estados Unidos. En €l caso de
Castellon, las casas incluidas en la muestra no pertenecen a zonas periféricas
residenciales sino que se ubican mayoritariamente en el centro, en calles estrechas,
tienen pocos metros de solar y se encuentran en mal estado de conservacion.

Finalmente, e coeficiente de la variable hed6nica que ha permanecido en €l
modelo (DISVER) indica que €l precio de las viviendas se relaciona inversamente con
la distancia que las separa de una zona verde. Atendiendo al valor del coeficiente
estimado para esta variable, se puede afirmar que el precio de la vivienda desciende
algo més de tres mil pesetas por cada metro adicional de aumento en la distancia, es
decir, una vivienda que esté situada a cien metros de una zona verde valdra 300.000
pesetas menos que otra de idénticas caracteristicas emplazada frente a una plaza o zona
gjardinada.

5. CONCLUSIONES

A partir de una muestra de viviendas representativa de la actual oferta
inmobiliaria en la ciudad de Castelldn, se ha estimado una funcion hedonica en la cual
el precio de la vivienda se relaciona con la disponibilidad de zonas verdes en la ciudad.
Para ello, junto a una serie de variables convencionales que determinan €l precio de
venta de las viviendas, se han considerado las siguientes variables hedénicas:
existencia de vistas a un parque o plaza gjardinada, extension de la zona verde més
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préxima a la vivienda y distancia a dicho espacio. Los resultados muestran que la
variable con mayor influencia en € precio es la superficie total de la vivienda. También
resultan significativas otras variables como |os metros cuadrados de terraza o balcén, el
nimero de cuartos de bafio, la disponibilidad de trastero y ascensor y los afios de
antigliedad. Es de destacar que las viviendas de proteccién oficial son por término
medio més baratas que las de renta libre (alrededor de 2.200.000 ptas. menos) lo cual
avalala efectividad de las politicas publicas de apoyo ala adquisicion de vivienda.

En cuanto a las variables ambientales incluidas, solo la distancia a una zona
verde se ha mostrado significativa. Segin las estimaciones obtenidas, por cada metro
gque aumenta la distancia, el precio de la vivienda desciende aproximadamente tres mil
pesetas. La conclusion es que el mercado valora mas la proximidad de una zona verde
gue no su extension. Las implicaciones que se derivan en materia de politica
urbanistica apuntan la conveniencia de dotar a la ciudad de numerosos espacios
gjardinados de dimensiones reducidas como complemento a la construccion de unos
pocos parques de gran tamafio.

Referencias bibliogr &ficas:

AZQUETA, D. (1994): Vaoracion economica de la calidad ambiental. Ed. Alianza,
Madrid.

BILBAO, C. (2000): Célculo del beneficio para los consumidores derivado de una
mejora medioambiental. Comunicacion presentada a |1l Encuentro de Economia
Aplicada, Vaencia, 1 a3 dejunio.

BRANAS, P. y CARIDAD, JM. (1996): Demanda de caracteristicas de la vivienda en
Cordoba: un modelo de precios hedénico. Estudios Regionales, n° 46, pp. 139-153.
CLARK, D.E; HERRIN, W.E. (2000): The impact of public school attributes on home
sale pricesin California. Growth and Change, Vol. 31, n° 3, pp. 385-407.

COLWELL, P.F. y DILMORE, G. (1999): Who was first? An examination of an early
hedonic study. Land Economics. Vol. 75, n° 4, pp. 620-626.

COMBRIS, P.; LECOCQ, S.; VISSER, M. (2000): Estimation of a hedonic price
equation for Burgundy wine. Applied Economics, Vol. 32, pp. 961-967.

DEL SAZ, S.; FUERTES, A.M.; GARCIA, L.; BENGOCHEA, A. (2000): Valoracién
social de la zona de ocio en €l Moll de Costa (Puerto de Castellon). Ed. Civitas,
Madrid.

DEL SAZ, S.; GARCIA, L.; PALAU, JM. (1999): Los beneficios socides de la
remodelacion urbanistica de la fachada litoral de Vaencia: un gjercicio de valoracién
contingente. Ed. Civitas, Madrid.

DING, C.; SIMONS, R.; BAKU, E. (2000): The effect of residential investment on
nearby property values. evidence from Cleveland, Ohio. The Journal of Real Estate
Research, Vol. 19, n° 1-2, pp.23-48.

ESPEY, M.; LOPEZ, H. (2000): The impact of airport noise and proximity on
residential property values. Growth and Change, Vol. 31, n° 3, pp. 408-419.

62



Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

FERREIRO, A. y SOTELSEK, D. (1992): Evauacién econémica de los costes y
beneficios de la megora ambiental, cap. 3. Monografias de Economia y Medio
Ambiente, n° 4, Agencia de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla.
GRILICHES, Z. (ed.) (1971): Price Indexes and Quality Change. Harvard University
Press, Cambridge, Massachussets. Citado en Azqueta (1994).

HARCHAOQUI, T.M.; HAMDAD, M. (2000): The prices of classical recorded music: a
hedonic approach. International Journal of Industrial Organization, Vol. 18, n° 3, pp.
497-514.

LEGGETT, C.G.; BOCKSTAEL, N.E. (2000): Evidence of the effects of water quality
on residential land prices. Journa of Environmental Economics and Management, VVol.
39, n° 2, pp. 121-144.

LUTTIK, J. (2000): The value of trees, water and open space as reflected by house
pricesin the Netherlands. Landscape and Urban Planning, Vol.48, n° 3-4, pp. 161-167.
MAHAN, B.L.; POLASKY, S.; ADAMS, R.M. (2000): Valuing urban wetlands: A
property price approach. Land Economics, Vol. 76, n° 1, pp. 100-113.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2000): Consumo sostenible en Espafia
Sustainable Consumption in Spain. Ed. Centro de Publicaciones, Ministerio de Medio
Ambiente, Madrid.

PALMQUIST, R.B. (1984): Estimating the demand for the characteristics of housing.
The Review of Economics and Statistics, Vol. LXVI, n° 3, pp. 394-404.

RIERA, P. (1993): Rentabilidad social de las infraestructuras: las rondas de Barcelona.
Ed. Civitas, Madrid.

RIERA, P. (1995): Beneficio social del Pasillo Verde Ferroviario de Madrid, Ed.
Noesis, Madrid.

ROSEN, S. (1974): Hedonic Prices and Explicit Markets: Production Differentiation in
Pure Competition. Journal of Political Economy, n® 82, pp. 34-55.

SIMONS, R.A.; BOWEN, W.; SEMENTELLI, A. (1997): The effect of underground
storage tanks on residential property values in Cuyahoga. The Journal of Rea Estate
Research, Vol. 14, n° 1y 2, pp. 29-42.

SMITH, V.K. y HUANG, JC. (1995): Can Markets Value Air Quality? A Meta
Analysis of Hedonic Property Value Models. Journal of Political Economy, Vol. 103,
n° 1, pp. 209-227.

ZABEL, JE,; KIEL, K.A. (2000): Estimating the demand for air quality in four U.S.
cities. Land Economics, Val. 76, n° 2, pp. 174-194.

63



Terceras Conferencias sobre el Medio Ambiente. Municipio y Urbanismo

eidoud ugiceloge g BlueN4

€L'L €08 |28 |sv'T |TLT |6 |6LY |SOT |ce'e |98z |9%Yv |2tz |ssv |06y | 6T |€8%6 S=ulle]
65'c- v'e le's | 9'0- | v8'0 190 TET AL} z2L'0 | e0'0- |6T0- [96° S'0- S's ¥4 18T elpwisy
T€'0 | 980z |s8r'0 |0 |9v'0 | esv | 2oz S0 |22z |eso |0 TT | 180 | Z6'S 1€ |9609 |®odiL-a
0 | 00S 0 0 0 0 T 0 0 0 S0 c T 0 ov (00,24 OWIN
T | oooo8 T T T 00TC | 8¢6 T 49 € v 0s L 08 | 09 |000SS ow XxeiN
T | oooe 0 T 0 | 1ss | o9t 0 € T 4 4 14 'l 06 |000ET | euelpeN
60 |v892T |e€o'0 | 990 [7T€0 | 295 | 86T | ¥'O gt | €L'o 8'T v'8 Gt |e6C | S66 |SeTiT eIPN
(sonpw) | (soseww) (ew) (ew) |Gdsopw)
NIOSV | ¥AAZW Psidsvo| svil | odA  [N3osIa [¥aAsIa [SYLISIA N1y [SYZv1d | SO3sY | SoNV | LigvH [daLezi |Loldns | o1o3ud

S3EISSVYT13ASOII1IS|AVIST T oU01pend




Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

Cuadro n®2: DETERMINANTES DEL PRECIO DE LASVIVIENDAS. ESPECIFICACION LINEAL

Cuadron®3: DETERMINANTESDEL PRECIO TRASELIMINAR REGRESORES COLINEALES

Estadistico F=157,52

Prob (F) = 0,00

Variable Coeficiente Desv. Tipica Estadistico t Prob.
SUPTOTAL 94,00 5,45 17,27 0,00
M® TERRAZA 1314 19,9 6,6 0,00
HABIT 520 196,48 2,65 0,01
ANOS -38,4 15,48 248 0,01
ASEOS 2461,9 379,96 6,48 0,00
PLAZAS 6382 283,19 225 0,02
ALTURA 65,56 53,19 1,23 022
VISTAS -131,53 247,37 053 0,60
DISVERDE 377 06 -6,33 0,00
DISCENTRO -051 023 22 0,03
VPO 2142 27342 7,83 0,00
TRASTERO 764,8 305,9 25 0,01
CASAPISO -3066,5 631,69 -4,85 0,00
M®VERDE 0,00 0,01 0,17 0,87
ASCENSOR 2344,3 458,85 511 0,00
c -3020,94 764,97 395 0,00
R°=0,75 R’ corregido = 0,74

Variable Cosficiente Desv. Tipica Estadistico t
SUP TOTAL 102,14 5,01 20,4
M* TERRAZA 135,32 1975 6,8
ANOS -44,94 14,38 31
ASEOS 2868,36 354,39 8.1
DISVERDE -3,19 0,55 57
VPO -2186,84 269,24 81
TRASTERO 963,13 203,14 33
CASAPISO -3219,45 630,9 52
ASCENSOR 2481,97 449,59 55
C -2644,81 669,33 -39
R2=0,74 R2 corregido = 0,74

Estadistico F=253,46

Prob (F) = 0,00
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“UNA EXPERIENCIA DE PLANIFICACION URBANISTICA
EN LOSMUNICPIOSINGLESES’

Graeme Bell
Director de la Town and Country Planning Association
Londres (Reino Unido)

“PLANNING AND SUSTAINABILITY IN BRITAIN”

1. No discussion about UK planning can take place at the present time without first
discussing the new structures of governance. We have new arrangements for Scotland,
Wales and Northern Ireland. We also have the start of new arrangements in the English
regions.

2. In local government we also have a variety of different municipalities- county
councils, districts and unitaries, together with new arrangements for local governance.
Thisincludes the first directly elected Mayor for London.

3. There is no national spatial planning strategy for the UK or the provinces, simply
Guidance for municipalities and others. There is a new process for agreeing regional
planning guidance. All municipalities except the smallest (parish councils) have
statutory duties to prepare development plans which indicate which development will
go where and when.

4. Development plans are very powerful documents, but they take a long time to agree
and are often superseded by events. Discussions are taking place about how the process
may be speeded up while still maintaining the rights of individuals. Plans also have
limitations when it comes to promoting sustainable development as they only relate to
physical land use.

5. Most UK municipalities are preparing Local Agenda 21 strategies for their area,
some called Community Plans, which seek to draw together the plans of many agencies
in an inclusive process with all stakeholders. This then provides the over-arching long
term vision within which the individual plans can be nested.

6. Seeking to bring together planning and sustainable development is not easy because
some things are unpopular. People are increasingly suspicious of experts telling them
what is good for them. The major policy thrust at present is the Urban Renaissance and
an initiative to regenerate towns and cities. This runs counter to the present trend of
urban de-centralisation.
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7. Nevertheless there is widespread agreement about what constitutes good planning.
Planners need to join up with other professionals and work with all sections of their
communities if we are to realise the best quality of life for everyone in an inclusive,
safe and sustainable environment.
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Transcripcion y resumen de la conferencia de Graeme Béll

e El nuevo estado de las autonomias en el Reino Unido
0 Asambleade Irlandadel Norte
0 Asambleade Gales
o Parlamento escocés
0 Lasregionesinglesas

En esta nueva situacién debemos tener en cuenta la relacion existente entre
gobierno, urbanismo y sostenibilidad ambiental.

Esto ha conllevado una descentralizacién en el Reino Unido que comporta
més autonomialocal. Se da poder y también control del dinero.

La primera autonomia que se planted fue la de Irlanda del Norte, dentro del
proceso de negociaciones en el marco de erradicar la violenciaterrorista.

Posteriormente se plantea en Gales y Escocia, donde los miembros de las
asambl eas serén el egidos directamente.

Finalmente, este planteamiento ha supuesto que las regiones inglesas
demanden esa autonomia a concederse al resto de regiones, indicadas anteriormente.

Un detalle més a tener en cuenta, en este proceso de descentralizacion ha sido
la convocatoria de elecciones para elegir e Alcalde Londres, como una ciudad
autonoma.

« El gobiernoy lasestructuras municipalesen Inglaterra

0 Lasciudades de 250.000 habitantes o0 mas.

Ciudades como Manchester han asumido competencias transferidas en materia
de educacién, transporte, etc.

0 Los Consgjos de Condado — 250.000 habitantes 0 mas.

Existen autoridades estratégicas en areas rurales, que no incluyen la ciudad
gue gestionan la educacion, el transporte.

0 Losdistritos— 70.000 habitantes 0 més.

Estos distritos, que son pueblos peguefios, gestionan cuestiones locales como
lavivienda.

68



Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

0 LosConsgjosLocaesy de Parroquia— 1.000 habitantes 0 més.
Estos Consgjos locales tienen muy pocos poderes en temas locales y poca
financiacion.
* El marcodelaordenacion
0 No hay plan nacional.
Esto es debido a la division tradiciona de Gran Bretafia: Escocia, Gales,
Irflanda del Norte, etc, diferente ala de otros paises.
o Oirientaciones parala ordenacion nacional .
o Oirientaciones parala ordenacion regional
Se dan lineas o directrices que no son obligatorias sélo orientativas.
e El Plan de Desarrollo
¢QUE ocurrirg, donde y cuando?

0 Planesunitarios— Ciudades.
Estos planes son estratégicos y detallados. Es un plan Unico que gestiona todo.

0 Planes estructurales — Condados.
Planes estratégicos que dan las principales lineas de acutacion.

0 Planeslocales— Distritos.
Este tipo de planes son detallados y muy concretos.

e PlanesdeDesarrollo
Sobre los planes de desarrollo, €l anterior gobierno, presidido por Margaret
Thatcher, discutié sobre este tema porque existian colegas del mismo en el ambito de la

planificacion urbanistica.

S no existe plan no hay certeza de desarrollo y por tanto pérdida de
inversiones. Tiene que haber seguridad y certeza paralos promotoresy la poblacion.

0 Marco parael control del desarrollo.
Se hacen propuestasy se ve si son acordes con el marco de un particular.

0 Sujetos a proceso formal de consulta.
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Este proceso esta establecido legalmente. Cada municipio debe seguirlo, las
particulares pueden consultarlos, hacer aegaciones, etc. También hay delimitacion
legal sobre o que los planes pueden incluir o no.

0 Ley de Derechos Humanos.

En estos momentos, la Unién Europea esta planteando una norma sobre
derechos humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales. Existen aspectos
emanados desde Bruselas que se van introduciendo en Gran Bretafia, unos positivos y
otros negativos. Entre los positivos esta la gran participacion y la implicacion de
diversas partes. Se ve con preocupacion que en el proceso de la construccion si se exige
gran participacion frenara al mercado y alos promotores.

0 Propiedad frente a velocidad.

o Oirientaciones adicionales parala ordenacion.
¢Qué hacer paratratar de solucionar rapidamente estos problemas?
La sostenibilidad implica que existen decisiones que la gente no va a aceptar
porgue no tienen nada que ver con ellos. Un plan con plazos de tres afios es muy lento
para algunas cosas.

La ordenacion urbana no puede hacerlo todo.

e Agenda2l

0 Losplanestienen limitaciones — horizontes estrechos.
Planifican como méximo a 10 afios.

0 El desarrollo sostenible necesita vision alargo plazo.
Se puede salvar el planeta si cada persona hace pequefios cambios en un plazo
muy largo. Hoy el 20% de la poblacion posee el 80% de los recursos naturales.

0 Necesidad de pensamiento y accién “unitarios’.
El problema es que no hay acciones unitarias, hace falta unificar los planes de
accion y buscar €l mismo fin.

A nivel local, los municipios tienen Planes comunales que tienen relacion con
cuestiones que no se mencionan en los planes de desarrollo y lo que persiguen es
integrar las acciones.

0 Mesasredondas para alcanzar acuerdos en temas fundamental es.

Se intenta incrementar la mediacion y las mesas redondas para llegar a una
solucion. La corriente tanto en Gran Bretafia como en Estados Unidos es que la gente
primero acude ala justicia. Cuestiones relacionadas con la educacién o €l urbanismo se
Ilevan ante los tribunales y por tanto producen una confrontacion.
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e LaAuditoria Verde ded Consgo del Condado de Lancashire

Se realizd una Auditoria Verde que buscaba una linea base de la calidad de
vida en esta agrupacion urbana que es el condado. Por eso se puede medir si las cosas
van amejor 0 a peor.

0 Proceso de consulta muy amplio

o Incluye grupos enfocados a las minorias como por eemplo: hombres
jovenes, jubilados, desempleados, mujeres sin empleo fuera de casa,
minorias étnicas.

El trabajo se centraba en minorias, fuera del radar, dificiles de alcanzar. La
inversion fue realizada por la Universidad en éreas rurales, pueblosy ciudades.

En el contexto de la auditoria se realizaron unas cuestiones. En primer lugar se
preguntd lo siguiente:

* ¢Quéeslacalidad devida?
o Agualimpia
Buenas escuelas
Airelimpio
Transporte eficiente
Empleo seguro y remunerado
Viviendadigna

O o0Oo0Oo0oo

Las respuestas fueron muy tradicionales. Los hombres valoraban el dineroy €l
trabajo. Las mujeres destacaban la educacién, la vivienda, la felicidad personal, la
familia y la salud. Ambos coincidian en la necesidad de regenerar las ciudades para
proteger el medio ambiente.

Se necesita un acuerdo amplio en todos estos aspectos. Se dice que s tienen
empleo pueden proteger el medio ambiente. Se demanda justicia social y trabajo
igualitario.

La siguiente cuestion obtuvo respuestas desafiantes.

« ¢Cbémovelagentealosgobiernoslocalesy alosresponsablesdela
ordenacion?

o Desconfianza general hacialos politicos.
Indicaban que los politicos trabajan para ellos mismos.

o Desconfianza hacialos “expertos’.
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Desconfianza para todo tipo de expertos, no sélo urbanista. Ejemplo de las
vacas locas o del cambio climatico. Los expertos dijeron que no pasaba nada y después
se vieron las consecuencias.

0 Sentimiento de abandono.
Después de las el ecciones | os politicos desaparecen.

o0 Prioridades no contempladas.
Como gjemplo se cita €l caso de una lavanderia comunal. Mucha gente tenia
lavanderias propias y decidieron cerrarlas porque estaban anticuadas. Las mujeres
protestaron no tanto por lalavanderia sino porque era €l lugar de encuentro social.

Estos aspectos son |os que no ven |os expertos.

o Necesidad de reconectarse con |os ciudadanos
0 Comunicar €l proceso de escuchar

Relacionado con esto, los grupos participantes en la auditoria plantearon unas
respuestas incomodas tanto para los urbanistas como para los politicos, que se pueden
condensar en las que se reproducen a continuacion:

e ¢Quién tiene un trabajo seguro hoy en dia?

e “No soy capaz deimaginar lo que ocurrira de aqui a 2 afios, y mucho menos
deaqui a 30"

 “QuéesCalidad deVida, aqui no tenemos de eso”

Finalmente, relacionado con este tema, se pueden apuntar cinco conclusiones
finales:

1) Desafio de Gran Bretafia en hacer que la nueva organizacion descentralizada
funcione.

2) Respetar los Derechos Humanos e implicar atoda la gente.

3) Tener un proceso de planificacion y ordenacion que sea rpido para satisfacer a
losinversoresy alos particulares.

4) Intentar llevar a cabo esta ordenacién con |os minimos recursos.

5) Buscar vivir dentro de una huella ecol 6gica menor.

Puede que tengan alguno de estos desafios en Espafia. Aseglrense de que
marcan la diferencia en el ambito en que trabajan y disfruten. Gracias por su atencion.
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“PLANEAMIENTO URBAN[STICO. POLIGONOS
INDUSTRIALESY POLIGONOSDE OCIO”

Ignacio Garcia Campa
Arquitecto de LUBASA

El titulo de la conferencia es “Planeamiento urbanistico. Poligonos
industriales y Poligonos de ocio”. Voy a pasar a detallar como se gestionan los
poligonos industriales o las actuaciones industriales, segun la clasificacion del suelo.

Es bueno resaltar en primer lugar, la escasez de suelo industrial que existe en
la Comunidad Vaenciana, ya que sobre e tota del suelo en Alicante, el suelo
industrial representa el 0,8%, en Castellon €l 0,6% y en Vaenciael 0,9%.

A continuacion paso a contar resumidamente como se desarrolla € suelo
industrial en un municipio.

El suelo es uno de los elementos necesarios para poder llevar a cabo una
actuacion industrial.

LaLey 6/94, de 15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de
la Actividad Urbanistica, en su articulo primero define la actividad urbanistica como
una funcién publica que tiene por objeto la ordenacion, la transformacién y €l control
delautilizacion del suelo, incluidos su subsuelo y vuelo.

El documento bésico para conocer la situacion urbanistica del suelo en el que
se ubica o0 se quiere ubicar una industria es el Plan General de Ordenacion Urbana
(P.G.0.U.) de un municipio. Es importante mencionar las consecuencias que en el
desarrollo industrial del municipio va a tener lo que se decida en el Plan General. Por
parte de la Administracion local se debe buscar un equilibrio entre las necesidades de
suelo industria y €l respeto a otros factores como el medio ambiente. También se debe
tener en cuenta que van a existir limites en el emplazamiento de suelos industriales
como los previstos en el Reglamento de Actividades Molestas, Nocivas y Peligrosas,
de 30 de noviembre de 1961. En el Plan General se pueden clasificar suelosindustriales
como urbanosy como urbanizables.

Para € desarrollo de suelos industriales como urbanizables, que no prevean
una ordenacion pormenorizada, se exigira la presentacion de un Plan Parcial y se
aplicara en cuanto a los esténdares urbanisticos, 1o previsto en los articulos 14 y 15 del
Anexo del Reglamento de Planeamiento de la Comunidad Vaenciana, aprobado por
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Decreto 201/1998, de 15 de diciembre. En sintesis las reservas previstas en estos
preceptos son las siguientes:

- un 40% de suelo dotacional publico (incluido €l viario), del que el 10% ha
de ser zona verde.

- una plaza de aparcamiento por cada 150 m2 construidos en parcela
privada.

- en dominio publico (viario o dotacion de aparcamiento), un nimero de
plazas equivalente al 50% de las que deben preverse en parcela privada.

Esta regla general puede ser minorada y segiin los preceptos mencionados se
prevén dos supuestos, la minoracion del 40% de reserva de suelo dotaciona y la
minoracién de reserva de aparcamientos.

Finalmente se tendrén en cuenta las condiciones de conexién, que en €l caso
de las actuaciones industriales serdn fundamentales con la red viaria, con la evacuacion
de aguasresidualesy con el suministro de aguay energia el éctrica.

La posibilidad de instalacion de industrias en suelo no urbanizable, se puede
hacer utilizando la figura prevista en la Ley 4/92, de 5 de junio, de la Generalitat
Valenciana, sobre Suelo No Urbanizable, que es la Declaracién de Interés Comunitario
(D.I.C).

En los planos adjuntos, podemos comprobar la planificacion de los poligonos
industriales, gestionados normalmente por las Administraciones Publicas, donde se
aprecian las distribuciones de las dotaciones y la conjuncién de los usos industriales
€omo otros usos como los comerciales o incluso los residenciales.
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.’nrnulnn Indusiriales

.‘nr:d as de Equipamiente

*pudu Libres

POLIGONO INDUSTRIAL LA PAHILLA, CHIVA
(Fuente: Pagina web SEPES)
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de Equipamiento

POLIGONO INDUSTRIAL DE ALBERIQUE

(Fuente: Pagina web SEPES)
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"nr:nlnu Indusiriales

POLIGONO INDUSTRAIL EL MELERO, UTIEL
(Fuente: Paginaweb SEPES)
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POLIGONO INDUSTRIAL LASATALAYASALICANTE
(Fuente: Pagina web SEPES)
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.’nrﬂlnu Industriales

.‘-‘nr:d as de Equipamiente

vpudu Libres

POLIGONO INDUSTRIAL PUENTE ALTO, ORIHUELA
(Fuente: Pagina web SEPES)
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POLIGONO INDUSTRIAL ELSDOSPINS, Bihar
(Fuente: Paginaweb SEPES)
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AUTOPISTA A-16
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L 1

POLI{GONO INDUSTRIAL GAVA CASTELLDEFELLS
(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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(Fuente: Paginaweb INCASOL)

82



Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

Zones

- Unifamiliar arrenglerat PB+1

I:l Unifamiliar ai llada

|:| Plurifamilior arrengleroda PB+2

D Plurifamiliar bloc linial PB+3
A

o - Plurifamiliar bloc ai llat PB+3

- Industria entre mitgeres:tallers

Sistemes
|:| Equipament public

|:| Verd public

POLIGONO INDUSTRIAL Y RESIDENCIAL L’ARBOC
(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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carretera n-340 a I'A

ZONES

Inddstria Gran Aillada
I industria Mitjana Afllada

- Industria Entre Mitgeres

- Equipament Privat

\p a Valencia ferrocarril __a Barcelona
SISTEMES

Equipament Public

I verd Public

POLIGONO INDUSTRIAL DE CAMARLES
(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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Zones
- Induslrio entre mitgeres

- Indastria gron oi llada
[ mndustria mitjono ai liado

Sistemes

|:| Verd pablic

POLIGONO INDUSTRIAL LES TOSSES, AMPOSTA
(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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(Fuente: Paginaweb INCASOL)
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CIUDAD EMPRESARIAL ALCALA-GARENA
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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PARQUE OESTE ALCORCON
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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| & km AT

FFCC
Andalucia

AREA EMPRESARIAL ANDALUCIA
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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FFCC
Fuanlabrada

FFCC "
Tolede AVE 1
FFCC
Andalucia

PARQUE LINEAL ARROYO CULEBRO
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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CIUDAD DE LA IMAGEN
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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PARQUE INDUSTRIAL LA LAGUNA Y SERVICIOS
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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PARQUE EMPRESARIAL MADRID-LAS ROZAS
(Fuente: Paginaweb ARPEGIO)
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“LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR INMISIONES’

Dr. Agustin Viguri Perea

Profesor Titular de Derecho Civil

Universitat Jaume | (Castellon)

Licenciado en Derecho Norteamericano
(University of Pittsburgh, Pennsyilvania, USA)
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1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES:
PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Desde una perspectiva transnacional, debemos comenzar afirmando que €l
derecho de toda persona a gozar de un nivel de vida adecuado y a una mejora continua
de las condiciones de existencia, debe reflgarse tanto en la higiene del trabajo que
realiza como en el medio ambiente que la rodea. Estos objetivos se estiman prioritarios
en e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU (ratificado por Espafia en el afio 1977) a lo largo de sus articulos 11 y 12. La
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible (Conferencia
Mundial de la ONU de 1992) sienta el principio de que todos los seres humanos tienen
derecho aunavida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Desde la vertiente comunitaria, procede resefiar que €l Tratado de la Unidn
Europea (“Tratado de Maastricht”) establece en su articulo 130 R 1 que la politica de
la Comunidad, en el ambito del medio ambiente, debera contribuir a alcanzar diversos
objetivos sefialados como prioritarios, entre los que brilla con luz propia la proteccion
de la salud de todos sus ciudadanos. En este sentido, no puede pasar desapercibida la
relacion entre € medio ambiente y la proteccion del consumidor. Ciertamente, €l
consumo de alimentos contaminados puede ocasionar importantes dafios para la salud
de las personas. De ahi que estemos en situacién de afirmar que la calidad en la
produccion de los alimentos se encuentra en perfecta consonancia con la situacion de la
propia naturaleza, el suelo, €l agua, el mar y el aire. En la esfera particular de la
responsabilidad ambiental, €l articulo 174 apartado 2 del Tratado CE nos dice que la
misma constituye un medio de aplicacién de los principios fundamentales de politica
ambiental.

La iniciativa comunitaria, desde la perspectiva de la subsidiariedad y la
proporcionalidad, se justificaria por la incapacidad de los regimenes nacionales para
abordar, por si solos, toda la problematica que esta constantemente planteando el medio
ambiente. A la vista esta € Ultimo episodio provocado por el buque carguero italiano
“levoli Sun”, hundido en el Canal de la Mancha, cuando transportaba 6.000 toneladas
de productos quimicos, en un momento en el que todavia no se han acallado los ecos de
la catastrofe del Erika ocurrida hace menos de un afio también en Francia (en este caso,
8.000 toneladas de fuel pesado se derramaron sobre la costa bretona). Pensamos que €l
efecto integrador de la aplicacion conjunta de la legidacion comunitaria, pudiera
complementarse a la perfeccién con la determinacion de los instrumentos mas
adecuados pararealizarlo, por parte de los Estados miembros.

Entre los multiples argumentos que sirven para justificar la creacion de un
régimen comunitario de responsabilidad, podemos citar €l que hace mencion a la
mejora de la aplicacion de tres principios ambientales basicos, entre los que destacan,
la cautela, la accion preventiva, y la méxima “quien contamina paga’. Desde nuestro
punto de vista, la responsabilidad civil debe ser un instrumento bésico para la
proteccion del medio ambiente, como bien de titularidad colectiva, por constituir uno
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de los mecanismos mas idoneos para garantizar la reparacion adecuada de los dafios
que resulten de actividades peligrosas.

Por 1o que hace referencia a la aplicacion del régimen de responsabilidad a
todos aquellos paises que alln no son miembros de la UE, la directiva comunitaria
estaria llamada a desempefiar, sin duda alguna, una labor esencial en el proceso de
ampliaciéon. Debido al control de la Comisién sobre la elaboracion de la legislacién
comunitaria, con €l apoyo jurisprudencial del Tribunal de Justicia Europeo, tal directiva
se convertiria en un instrumento legal de enorme eficacia para la homogeneizacion de
la defensa del medio ambiente.

En esta linea se enmarca el Convenio del Consejo de Europa sobre la
responsabilidad civil por los dafios ocasionados por_actividades peligrosas para €l
medio_ambiente (aln no ratificado por Espafia), en cuyo Predmbulo se observo lo
preceptuado en el Principio 13 de la Declaracién de Rio. Asimismo, en el Libro Verde
sobre reparaciéon del dafio ecolégico se subraya lo apropiado que resulta el recurso a
la misma como medio para fijar los gastos necesarios en la restauracion del medio
ambiente. Tampoco debe pasar desapercibida la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo v del Consgjo relativa a la responsabilidad civil por los
dafos y perjuicios causados al medio_ambiente originados por los residuos. En
idéntica direccion se sitia el Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental
presentado por la Comision de las Comunidades Europess.

En e ambito del Derecho espafiol, € exponente mas significativo viene
configurado a través del reciente Anteproyecto de Ley de responsabilidad civil
derivada de actividades con incidencia ambiental, que abrira la via civil en materia
de reclamaciones medioambientales, circunscritas, hasta e momento presente, a los
ambitos penal y administrativo, 10 que pensamos que contribuira para agilizar los
procedimientos establecidos atal efecto.

En aras de la buena l6gica, en este trabajo nos ocuparemos igualmente de los
dafios ambientales que pueden sufrir los particulares derivados de sus relaciones de
vecindad, tanto en su persona como en sus cosas, debidos a inmisiones industriales que
contaminan € aire, € agua o € suelo, y de la posible utilizacion de las acciones
inhibitorias y negatorias a las que se pudiera acudir para hacer cesar las actividades
dafiosas. De la existencia de un derecho de vecindad clésico o romanista debemos pasar
a reconocimiento de un derecho de vecindad moderno o industrial, en defensa del
principio genérico aunque fundamental alterum non laedere por € que no debe
causarse un dafio a otro. Por lo tanto, el régimen de responsabilidad se puede aplicar en
los casos en que € dafio ha sido provocado por accidentes industriales o por la
contaminacion gradual causada por substancias peligrosas o residuos emitidos al medio
ambiente por fuentes identificables.

Ciertamente, no puede desconocerse que el Ilamado “dafio al medio ambiente”
acaso constituye el banco de pruebas mas comprometido para los postulados clasicos
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de laresponsabilidad civil. Ademéds, resulta facil de observar la profunda evolucion que
esta experimentando nuestro sistema legal de responsabilidad civil, en lo que afecta a
lasinmisionesy alos dafios, en general, al medio ambiente.

2. DERECHO ESPANOL: ASPECTOSDOCTRINALES,
LEGISLATIVOSY JURISPRUDENCIALES

El Derecho medicambiental es la rama que mas se ha desarrollado en los
Ultimos 15 afios, con aproximadamente 1.200 normas en vigor, cuestion que hace
necesaria una urgente especialidad académica. Como hecho relevante en esta materia,
hay que destacar la constatacion de la obligada internalizacién en nuestro insensible
sistema lega de la sensible normativa comunitaria en materia ambiental. Con la
creacion de los juzgados de lo contencioso se va a contribuir a la normalizacion de la
actividad jurisdiccional en esta materia ya que, con ellos, se esta iniciando la actividad
procesal de carécter preventivo en el campo del contencioso ambiental.

2.1. Laregulacién del Cédigo Civil

La Congtitucidn espafiola contempla la responsabilidad en su articulo 45 a
sefidlar que todas las personas tienen el derecho a disfrutar del medio ambiente, y que
la conculcacion de lo dispuesto en el apartado 2 dara lugar a la obligacion de reparar el
dafio causado, en términos que nos recuerdan a los del articulo 1902 del Codigo Civil,
gue acttia como clausula general de responsabilidad en nuestro ordenamiento juridico y
que representa en la practica el aforismo “quien contamina paga’. Ademas, quienes
incumplan la obligacion de reparar tal dafio, deberdn hacer frente a las sanciones
penales 0 administrativas que correspondan.

En relacion a Cddigo Civil, no contamos con normas que, con caracter
general, puedan resolver los problemas que las inmisiones producen en las relaciones
de vecindad. No obstante, cierto sector de nuestra doctrina (Pérez Gonzadlez y Alguer)
acudiendo a la analogia, establece mediante la aplicacion de los articulos 590 y 1908
(ambas disposiciones relacionadas con el derecho de propiedad), la regulacion de las
inmisiones perjudiciales por peligrosas, nocivas 0 molestas en la finca del vecino, ya
gue son contrarias a uso, a los reglamentos o a la buena fe que debe presidir las
relaciones de vecindad.

De la lectura de su articulo 1908-2 (referido a los humos excesivos que sean
nocivos a las personas 0 a las propiedades), asi como de su apartado 4 (que se hace
eco de las emanaciones de cloacas 0 depdsitos de materias infectantes, construidos sin
las precauciones adecuadas a lugar en que estuvieren), se desprende la consideracion
de que las inmisiones no podran sobrepasar €l uso ordinario de la propiedad. El
estandar que sirva para establecer o que debe entenderse por una tolerancia normal,
tendraen cuenta el uso del lugar y las reglas sobre equidad.
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Por via de la analogia, podemos llegar ala conclusién de que dichos supuestos
pueden extenderse a los casos de olores, gases, hollin, vapores o ruidos. Sin embargo,
no tendria la consideracién de inmision el acto por el que se privaa vecino del sol, aire
0 agua, sin perjuicio de la accién correspondiente (fundamentada en el articulo 7-2
CC), que permite a la parte perjudicada obtener un resarcimiento por una conducta que
supone un abuso del derecho o un g ercicio antisocial del mismo.

En relacién a abuso del derecho, no debemos olvidar que la reforma del
Caodigo Civil por Decreto de 31 de mayo de 1974, incluy6 tal prohibicién como
principio rector del gjercicio de los derechos, en la nueva redaccién de dicho precepto.
De esta manera, se establecio la proteccion no solo de los derechos subjetivos
reconocidos, sino también de los intereses colectivos 0 sociaes, persiguiendo la
reparacion del dafio causado (Io que supone una clara ventaja sobre las relaciones de
vecindad y la responsabilidad extracontractual), ademas de la interrupcion de los actos
dafiosos 0 de aquellos que previsiblemente pudieran causar lesién a intereses o
derechos de un tercero, esto es, abarcando los dafios continuos y futuros de modo
preventivo. El Tribunal Supremo en su sentencia de 17-2-1968 sefial6 claramente que
la propiedad no puede llegar més alla de lo que €l respeto al vecino determina, 1o que
impide causar un perjuicio por inmisiones que sobrepasen manifiestamente los limites
normales del gjercicio de un derecho.

Por medio de la aplicacion del articulo 7-2 y su componente de tutela
inhibitoria, que aparece también en el predmbulo y en el articulo 4 de la propuesta de
Directiva (supra), asi como en €l articulo 18 del Convenio del Consegjo de Europa (en
contraste con la tutela aquiliana que viene representada por los articulos 1902 y 1908
CC), puede acanzarse €l cese de la inmisidon nociva, resultado que igualmente seria
posible lograr mediante el recurso a la accion negatoria (de carécter real) desde su
perspectiva de accidn de cesaciéon. Aungue esta accion, que protege al propietario o
titular de un derecho real de goce sobre la finca para hacer cesar las perturbaciones
ilegitimas de su derecho, no esta recogida en el Codigo Civil, se encuentra respaldada
por una amplia jurisprudencia (sentencia del TS de 3-12-1987, a propésito de unas
vibraciones, ruidosy contaminaciones por encima de |os decibelios autorizados).

De todo lo anteriormente expuesto cabe deducir que cualquier inmision
implica una injerencia en la propiedad ajena que interfiere en el gercicio de un derecho
real (verbi gratia, en e disfrute pacifico y Util de un propietario o poseedor). Ahora
bien, ésta ha de tener caracter material (serd apreciable fisicamente o medida
objetivamente a través de aparatos cientificos, como en € supuesto de humos,
emanaciones de sustancias, particulas u ondas).

Por otro lado, la injerencia debera ser indirecta, ya que si fuera directa estaria
obviamente prohibida por el ordenamiento juridico, con independencia de los limites
gue pudiera comportar una tolerancia normal. Este seria € supuesto de la construccion
de un edificio o la siembra de una cosecha en terreno o suelo ajeno.
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Por lo que respecta a articulo 590, resulta interesante observar que, a pesar de
que se refiere en su contenido a caso concreto de una pared ajena o medianera (“nadie
podra construir cerca de una pared gjena 0 medianera pozos, cloacas, acueductos,
hornos, fraguas, chimeneas, establos, depésitos de materias corrosivas, artefactos que
se muevan por €l vapor, o fébricas que por si mismas o por sus productos sean
peligrosas o nocivas, sin guardar las distancias prescritas por |os reglamentos y usos del
lugar, y sin gjecutar las obras de resguardo necesarias, con sujecion, en el modo, a las
condiciones que los mismos reglamentos prescriban”), el hecho de que la finca
inmisora y € fundo perjudicado deban ser vecinos no significa precisamente que
obligatoriamente tengan que ser colindantes. Como dice € articulo 1908-2, de manera
genérica, laresponsabilidad del propietario abarca personasy propiedades.

2.2. Larelacion de causalidad: Hacia la objetivacion de la responsabilidad

Uno de los presupuestos bésicos de la responsabilidad por inmisiones es la
relacion de causalidad (cuestion previa a la reparacién para € Derecho comln
siempre que se adopte € principio de la responsabilidad objetiva) que, en ocasiones,
resulta dificil de definir. Ello es debido a la presencia de distintos factores tales como
|os que mencionamos a continuaci on:

a) La concurrencia de multiples agentes a la hora de determinar_el dafio:
El TS en su sentencia de 19 de junio de 1980 se planted el problema de identificar €l
sujeto responsable ante una pluralidad de partes intervinientes, en un caso en que €
titular de una megjillonera demando en reclamacion de dafios y perjuicios a armador de
un petrolero por los derrames provocados en el proceso de trasvase del petr6leo a una
refineria. Debido a que, en esas mismas fechas, varios buques mas habian sido
sancionados por idénticos vertidos a la ria, se dedujo que no habia lugar a la
indemnizacion. Como no puede ponerse en tela de juicio que € demandado debe
responder en la medida del dafio causado con sus vertidos al demandante, € TS ha
venido aplicando en posteriores fallos lateoria de la solidaridad impropia.

En consecuencia, al no existir litisconsorcio pasivo necesario, procede la
reclamacion contra cualquiera de los causantes del dafio, que debera abonar la totalidad
de lamisma, sin perjuicio de la accion de repeticion contra los demés. De este modo, se
facilita la carga de la prueba, a no tenerse que demostrar la parte del dafio que
corresponde a cada uno de los coparticipes. En esta nueva direccién, destaca la
sentencia del TS (8-5-1986) condenando solidariamente a Ensidesa y a Hidroel éctrica
del Cantédbrico S.A., asi como €l falo de la Audiencia Provincial de Castellén (26-4-
1993), a propdsito de los dafios producidos a la finca naranjera del demandante por un
guemadero industrial.

En el plano legidativo, por un lado, el Anteproyecto en su articulo 3-2 sienta
el principio de que s fueran varias las personas causantes del mismo dafio o deterioro
del medio ambiente, su responsabilidad sera solidaria. Por otro lado, en su articulo 13
se ocupa de la accién de repeticion al establecer que quien haya reparado un dafio o
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deterioro del medio ambiente en aplicacién de lo previsto en esta Ley podra g ercer
dicha accion contra otras personas que, al amparo de la misma o de cualquier otra
norma, sean responsables del dafio o deterioro del medio ambiente que haya debido
reparar. La propuesta de Directiva (supra) adopta, asimismo, €l criterio de la
solidaridad.

b) La lgania del fundo perjudicado respecto al lugar de emisién: Asi, €
TS (sentencia de 27 de octubre de 1990) desestimo €l recurso de casacion interpuesto al
no haberse probado cumplidamente la relacion de causalidad entre el vertido de los
desagiies de la sociedad demandada al rio Cifuentes y la muerte de las truchas de la
piscifactoria afectada. La circunstancia de que entre la empresa de la sociedad
demandada y la piscifactoria del actor existia otra piscifactoria que no sufrié dafio
alguno como consecuencia de dicho vertido, sirvid para desvirtuar la posibilidad de que
los vertidos de la demandada fueran la causa de la muerte de las truchas en la
piscifactoria del actor. Quedd demostrado que la relacién o nexo causal es asunto de la
exclusiva apreciacion de la Sala sentenciadora.

Ciertamente, no podemos olvidar que |la mayoria de las catastrofes ecol dgicas
(Seveso, Amoco-Cédiz, Sandoz...) desbordan, por la magnitud de sus consecuencias
(sobre las aguas, habitats...), las fronteras de los Estados, causando efectos perjudiciales
tanto a las personas como a los bienes. De ahi que € problema de la contaminacién
deba ser abordado, en el futuro, en € seno de la Unién Europea, desde su auténtica
dimension transfronteriza.

c) El largo periodo de tiempo transcurrido con anterioridad a la
manifestacion del dafio: Cuando se trata de dafios continuados, sus efectos pueden
prolongarse por un periodo indefinido de tiempo. Asi, en e caso John’s-Manville
Corp., (In re Joint) debemos recordar que la mas importante empresa fabricante de
asbestos del mundo, fue demandada por miles de personas afectadas de asbestosis
(enfermedad pulmonar con un periodo de incubacion que puede llegar a los 40 afios,
gue habian contraido los trabajadores al estar expuestos a dicho mineral mientras
operaban en astilleros y empresas de la construccion).

El dafio ecoldgico, en muchas ocasiones, sobreviene por un efecto
acumulativo de actos contaminantes provocados a lo largo del tiempo y del espacio.
Este seria €l caso de las emisiones a la atmésfera que causan la lluvia acida (debida al
transporte atmosférico a larga distancia de SO2, con |la subsiguiente mezcla de oxigeno
atmosférico y de gases téxicos). Se calcula que cerca de setecientos millones de seres
humanos respiran aire dafiino para sus pulmones, habiendo sido la lluvia é&cida
responsabl e de més de sesenta mil muertes prematuras en €l afio 1991.

Desde la vertiente jurisprudencial, procede significar que e mayor nimero
de sentencias es el que incumbe al gjercicio de un derecho subjetivo (limitado), cual es,
el derecho de propiedad. Dentro del marco de las relaciones de vecindad, la
responsabilidad por inmisiones es claramente objetiva. Recientemente, se ha venido

102



Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

observando una creciente objetivacion de la responsabilidad en € dmbito del medio
ambiente. En consecuencia, se esta abandonando €l criterio de la culpa en materia de
imputacion de la responsabilidad, y se esta optando, paulatinamente, en buena medida,
por la inversion de la carga de la prueba del nexo causal, mediante el reconocimiento
de la teoria del riesgo. De esta manera, indudablemente se tiende a incrementar la
proteccioén de los perjudicados en presencia de conductas antijuridicas.

Asi, nuestro Tribunal Supremo en una de sus primeras sentencias (30 de
octubre de 1963), a proposito de unos humos excesivos, con incidencia sobre personas
y propiedades, comenz6 manifestando que € articulo 1908-2 cas se identifica con la
responsabilidad objetiva. Unos afios mas tarde, en su decision de 12 de diciembre de
1980, establecio claramente que € gercicio de una industria, no obstante su interés
publico para la economia nacional, debe respetar la propiedad ajena e indemnizar por
los perjuicios ocasionados, prescindiendo de toda idea de culpa, por tratarse de una
responsabilidad objetiva. Por Ultimo, incidiendo en la vita conexion del medio
ambiente con los derechos de la persona, con fecha de 11-3-1992, el TS interpretd
correctamente, a nuestro juicio, que e medio ambiente no puede dedigarse del
desarrollo del individuo ni de la calidad de vida, o que requiere una utilizacién
racional de todos los recursos naturales.

Por lo que respecta a nuestra doctrina, también se ha apreciado un giro en la
misma direccion indicada. Asi, para Lacruz, es precisamente la intolerabilidad de la
inmision lo que determina la responsabilidad del empresario y no su culpa. Diez-Picazo
y Gullén afirman, en relacion alos humos excesivos que resultan nocivos tanto paralas
personas como para las propiedades, la necesidad de objetivar la responsabilidad.
Alonso Pérez parte de los antecedentes histéricos para llegar a un criterio de
responsabilidad por riesgo en lainterpretacién del articulo 1908 en sus apartados 2 y 4.

En e plano legidativo, en el texto del Anteproyecto (articulo 3) aparece
claramente delimitado que el tipo de responsabilidad sera de caracter objetivo, exigible
con independencia de que exista culpa o negligencia en el sujeto responsable. En
consecuencia, bastaré con probar la accion u omisién causante del dafio ambiental, €l
dafio o deterioro y larelacion de causalidad fisica entre ambos, para poder reclamar su
reparacion. No existira, por lo tanto, responsabilidad en los casos de fuerza mayor,
cuando la accién u omision causante del dafio no es contraria a la normativa, y ha
tenido lugar con €l previo consentimiento del dafiado y con su asentimiento sobre los
riesgos potenciales, y en aguellas situaciones en las que la causa del dafio tiene su
origen exclusivo en una accion u omisién dolosa de un tercero ajeno ala empresa.

En e Derecho comunitario, la responsabilidad objetiva por dafio ambiental,
gue tiene rango constitucional, se basa fundamentalmente en e principio “quien
contamina paga’, que constituye la piedra angular del Derecho ambiental, y que
aparece incorporado en €l articulo 130 R 2 del Titulo VII del Tratado de Roma, tras
su reforma por el Acta Unica, habiendo sido objeto de una nueva redaccion en el
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Tratado de la Union Europea (articulo 130 R 2, Titulo XVI). Esta responsabilidad
figura también en |a propuesta de Directiva (supra, articulo 3y ss).

Por su parte, e Libro Verde distingue dos regimenes distintos de
responsabilidad por dafio ambiental, a saber: a) Por una parte, un régimen general
basado en la culpa, y b) un régimen especial aplicable a todas aquellas actividades
peligrosas, con riesgo agravado, fundamentado en la responsabilidad objetiva. La
Propuesta de Directiva (supra) preceptlia en su articulo 4 que la parte demandante
debera establecer la existencia de una “probabilidad considerable” en cuanto a la
presencia del nexo causal, entre los residuos del productor y el dafio sufrido o los
perjuicios causados al medio ambiente. EI Convenio del Consgjo de Europa establece
claramente un régimen de responsabilidad objetiva basado en la creacion de un riesgo.
Asimismo, €l Libro Blanco propone que sean los responsables de los accidentes los
gue asuman los costes aunque no quede probada su culpabilidad. De ahi laimportancia
gue concede a hecho de que las empresas paguen una péliza que cubralos riesgos.

Por dltimo, somos de la firme opinién de que la experiencia del Derecho
norteamericano puede servirnos, una vez mas, como modelo, para salvar, de alguna
manera, las dificultades que se pueden plantear respecto de la siempre complicada
prueba del nexo causal. Asi, hemos de indicar brevemente que, en el contexto legal
estadounidense, mediante la aplicacion de la regla de la responsabilidad por cuota de
mercado (“market-share liability”) se permite que cada empresa responda, en la
proporcion que le corresponda, de los efectos dafiosos de la contaminacién, siguiendo
un criterio de asuncién de riesgo, principio sobre el que se substenta la responsabilidad
objetiva. Estariamos en presencia de lo que pudiera constituir en la préctica otra de las
facetas en las que € seguro tiene garantizado un amplio margen de accién, y que nos
permitiria seguir actuando juridicamente dentro de los principios generales del derecho.

2.3. Lavaloracién y lareclamacién del dafo

Otro aspecto basico, en lo que incumbe a las inmisiones, es € que hace
hincapié en el dafio. Nadie puede poner en tela de juicio que, en nuestro Der echo civil,
la reparacion especifica o in natura prevalece sobre el resarcimiento por equivalente,
forma subsidiaria de reparacién a la que solo cabe recurrir cuando la reparacién
especifica no sea posble o resulte, en e plano econdémico, excesivamente
desproporcionada. Todos estos criterios aparecen recogidos en e articulo 1 del
Anteproyecto. Tampoco cabe desconocer la posible aplicacion de la equidad respecto
de lasiempre dificil apreciacion del dafio ambiental.

Conforme establece € articulo 1908-2 CC, e perjuicio causado por la
injerencia puede afectar negativamente tanto a las personas (en su salud fisica o
psiquica) como a las propiedades que se encuentran en una relacion directa con €l
inmueble. En lo que se refiere a la cuantificacion del dafio ambiental, parece que €
Tribunal Supremo viene otorgando a los perjudicados Unicamente €l resarcimiento por
dafios patrimoniales, con exclusién de los dafios que afectan a la salud de las personas
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y los dafios morales. Por otro lado, si analizamos la jurisprudencia civil Ilegamos a la
conclusién de que el concepto de reparacién que aparece contemplado en el articulo
1902 CC (que recoge una accion de responsabilidad por acto ilicito de naturaleza
personal) no abarca sblo la mera indemnizacion sino también la cesacion de la
perturbacion causada por la inmision. El resarcimiento, en buena légica, debera
comprender los perjuicios ocasionados y las medidas de prevencidon que impidan
posteriores lesiones patrimoniales, sobre todo, cuando |os dafios sean previsibles.

Desde la perspectiva europea, en e Libro Verde se tiene en cuenta la
pérdida, de acuerdo a la depreciacién econdmica, experimentada por €l bien afectado
por €l dafio o € coste real de la reparacion o restauracion del mismo. La propuesta de
Directiva (supra, articulo 4 y ss), se ocupa tanto de la proteccion del medio ambiente
(mediante medidas tales como la utilizacién de una orden que prohiba el acto o subsane
la omisién que causd o pudiera provocar €l perjuicio, y/o una compensacién por el
dafio sufrido) como de los dafios alos bienes y a las personas (entre los que se incluyen
los dafios morales). El Convenio del Consgjo de Europa establece en sus articulos 9 y
18 acciones preventivas, de reparacién y restauracion del dafio, que toda victima,
asociacién o fundacion en defensa del medio ambiente podra g ercitar, sempre que se
cumplan las condiciones suplementarias propias del Derecho interno de la parte donde
la demanda es planteada.

Por su parte, € Libro Blanco sefiala que € responsable de la contaminacion
debera remediar €l dafio causado, abonando los costes de limpieza, restauracion y
recuperacion de las zonas afectadas. Si la restauracion fuese técnicamente imposible,
las compensaciones podrian dirigirse a otros proyectos alternativos de recuperacion de
la naturaleza. Ante e supuesto concreto de inexistencia de dafios personales o
patrimoniales, con incidencias que, sin embargo, afectaran a los ecosistemas protegidos
por la red Natura 2000 (habitat, fauna y flora silvestre, espacios protegidos por la
calidad de su bhiodiversidad), se plantea la necesidad de un nivel minimo de cobertura
de riesgos de dafios que pudieran ser significativos, sobre todo, si fueran irreparables.
Ello conllevaria un andlisis de costes y beneficios razonable. En todos aquellos casos
en los que larestauracion fuere posible, deberian cubrirse los costes.

Por otro lado, €l documento propone incorporar a una proxima directiva sobre
responsabilidad civil ambiental e acceso a la justicia, en conformidad con lo
establecido en el Convenio de Arhus. Como la proteccién del medio ambiente tiene un
interés publico, pudiera actuar en su defensa la ciudadania en su conjunto,
permitiéndose asi la actuacién tanto de los particulares como de las organizaciones
ecologistas, delas ONG y de los grupos de interés.

Por Ultimo, siguiendo las directrices comunitarias, por razones de seguridad
juridica, ratifica en su articulo 4-1 €l caracter no retroactivo, por lo que su aplicacion
estaria limitada a los dafios futuros, salvo que e acto u omision que los hubiera
provocado se hubiese producido antes de su entrada en vigor. En consecuencia,
corresponderd a los Estados miembros resolver 1os problemas ocasionados por lo que
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se conoce como “la contaminacion del pasado”. De ahi la trascendencia de contar con
adecuados mecani smos de financiacion.

En el &mbito transnacional, la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente
y € desarrollo sostenible establece que debera facilitarse a los perjudicados €l acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, mediante los recursos
pertinentes, en orden a obtener una adecuada reparacion de dafios y perjuicios. No
obstante, parece que son las vias extrgjudiciales, como el arbitraje o la mediacién, las
gue més van a potenciarse en € ambito de la proteccion juridica del medio ambiente,
cara a una busqueda pronta y eficaz de soluciones y, a mismo tiempo, en aras de la
reduccién de los costes que lleva consigo el derecho de acceso alajusticia.

En lo que respecta a Anteproyecto (articulo 5), se ha previsto una accién
semipublica, ya que podran solicitar la reparacion de dafios (legitimacion activa),
ademas de la Administracién Pulblica, los sujetos perjudicados por € dafio y todas
aquellas personas juridicas de nacionalidad espafiola, sin animo de lucro, cuyo objeto
social seala proteccion del medio ambiente.

2.4. Plazo de prescripcion

Por lo que respecta a plazo del gercicio de la accion de responsabilidad
extracontractual derivada de los dafios causados por inmisiones (actos ilicitos por culpa
0 negligencia), debemos hacer constar que se aplicara €l plazo de prescripcién de un
afo desde que lo supo el agraviado (articulo 1968-2 CC), término que deberia
computarse desde el momento de la manifestacion de los actos dafios (como en la
propuesta de Directiva) o de la verificacidn de dicho dafio. En el caso de que se trate de
dafios continuados, la accién indemnizatoria podra interponerse dentro del plazo de un
afio, que comenzara a computarse desde los Ultimos dafios manifestados. Obviamente,
en € supuesto de que las inmisiones causen dafios personales, la accion serd
imprescriptible. Ello obedece a que los bienes o derechos de la personalidad, como la
salud y la vida, son imprescripibles. Algun sector de la doctrina opina que seria més
razonable la aplicacion de un plazo de quince afios.

Nuestro Anteproyecto aboga en su articulo 10 por la aplicacién de un plazo
de prescripcion de 3 afios para las acciones de reparacion del dafio y del deterioro
causado a medio ambiente (que se computard a contar desde el dia en que €
legitimado conocié, o pudo conocer, dicho dafio o deterioro y su causante). En su
articulo 11 ordena que las acciones de reparacion de los dafios y del deterioro del
medio ambiente reguladas en la futura Ley caducaran pasados 30 afios desde el dia en
gue tuvo lugar la accién u omisién causante del dafio o del deterioro del medio
ambiente. Para el caso de una Uinica accion u omisién de carécter continuado, el periodo
empezara a correr desde el dia en que la Unica accion hubiera cesado, o la accion
omitida hubiera debido comenzar a desarrollarse. Si fueran reiteradas en el tiempo, €
cédculo se iniciara desde el momento en que hubiera tenido lugar la dltima de tales
acciones u omisiones.
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En e ambito del Derecho comunitario, €l Convenio del Consegjo de Europa
establece en su articulo 17 que la accion de reparacidn del dafio prescribe en € plazo de
tres afios, a contabilizarse desde la fecha en la que € demandante tuvo o debiera haber
tenido conocimiento del dafio y la identidad del causante, siguiendo criterios objetivos.
Por su parte, la propuesta de Directiva adopta también este mismo plazo alo largo y
ancho de su articulo 9.

2.5. M odelo de estudio

Partimos de una premisa fundamental que es la necesidad de una adecuada
ordenacion del territorio, y del hecho de que una empresa que tiene una buena gestion
no contamina. La incégnita a despejar es la siguiente; ¢Quién debe pagar |os desastres
ambientales? Dentro del contexto nacional, no puede pasar desapercibida la catéstrofe
ocurrida en Doflana, en la madrugada del 25 de abril de 1998, con sus terribles
implicaciones ecolégicas, letales para cualquier ecosistema, tras los vertidos de lodos
téxicos (aproximadamente 5,5 millones de metros cubicos de aguas &cidas y residuos
mineros que contenian cinc, arsénico, plomo y cobre, metales pesados muy peligrosos
por la facilidad con la que se infiltran en suelos y se asimilan por seres vivos)
provenientes de la explotacion minera“Boliden” al cauce del rio Guadiamar, préximo a
las zonas protegidas del coto, uno de los paraisos naturales del Viejo Continente por su
gran biodiversidad, que se convirtié en la extension contaminada mas amplia de la
Unidn Europea.

Junto al descalabro ecoldgico que provocaron dichos vertidos (mas de 30.000
kilos de peces muertos, la pérdida de cinco mil gansos y 20.000 aves acuéticas
afectadas), se contabilizaron enormes perjuicios en las cosechas de las fincas agricolas
de la zona (se inundaron 200 fincas agrarias), asi como graves lesiones patrimoniales a
las empresas turisticas del &rea del Rocio, de la costay del propio coto, alo largo de las
4.000 hectéreas afectadas de la periferia del parque.

La actividad minera en Aznalcdllar estuvo a punto de finalizar en el afio 1992,
debido a que los técnicos de Boliden advirtieron de que €l yacimiento solo garantizaba
unos pocos afios més de explotacion. Nuevos sondeos dieron con otro filon de cinc y
cobre en Los Frailes, y la empresa presentd en 1994 un proyecto para su extraccion,
gue garantizaria la continuidad de la mina durante, al menos, diez afios més. El
Gobierno Central y la Junta de Andalucia aprobaron dicho afio (para el periodo 1994-
1998) subvenciones a fondo perdido por un total del 20% de 31.388 millones de
pesetas (de los cuales, 1.255 millones serian a cargo de la Consgjeria Andaluza de
Industria, y €l resto abonados por el Gobierno Central -correspondiendo 3.453 millones
a Ministerio de Economia 'y 1.570 a Ministerio de Industria-, siguiendo el esgquema
habitual aplicable alos incentivos econdmicos regionales), que Boliden invertiria en su
puesta en marcha, aprovechando, al mismo tiempo, la agotada mina a cielo abierto de
Aznalcdllar como escombrera.
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Tras la catastrofe y posterior reapertura de la actividad (en junio de 1999), €l
pago de las ayudas se reanudd, habiendo percibido la compafiia todas las subvenciones
previstas a efecto (con excepcién de 450 millones de la Consgjeria de Andalucia). Sin
embargo, € proyecto de Los Frailes, motivo principal de la justificacion de las ayudas
(sin olvidar otros compromisos colaterales como € mantenimiento de la actividad
extractiva, y de los correspondientes puestos de trabajo, ademés de la justificacién del
gasto de los fondos publicos), apenas se ha iniciado (sélo una pequefia parte del
yacimiento dedicada a la extraccién de cinc y cobre ha sido abierta y serd mantenida
por intereses de Boliden hasta octubre de 2001), debido, segiin fuentes de la empresa, a
dificultades sobrevenidas en la extraccion. Entre €llas, se apuntd a la falta de materia
adecuado para la explotacién de minerales diferentes a los detectados en principio.
Segun Boliden, deberia tenerse en cuenta que €l mineral obtenido, hasta e momento,
en esa zona, se componia de una amalgama de plomo, cobre, platay cinc, en tanto que
el 20% de las nuevas extracciones, presentaba caracteristicas distintas a las sefialadas.

Boliden Apirsa, filial espafiola de la multinacional sueco-canadiense (Boliden
Limited), propietaria de la balsa cuya rotura desencadend el desastre ecolégico, y cuya
reparacion ha costado mas de 30.000 millones de pesetas de dinero publico (la Juntade
Andalucia lleva ya gastados 24.000 millones de pesetas -9.000 en expropiaciones,
8.000 en limpieza, y 7.000 en descontaminacion y restauracion-, mientras que €l
Gobierno Central hainvertido 7.330; por su parte, la propia compafiia ha abonado hasta
la fecha 16.000 millones; todo €llo, arroja la suma total de 47.330 millones), presento
€l pasado 2 de octubre suspension de pagos en €l Juzgado sevillano de Sanllcar la
Mayor (en su expediente consta que deberd hacer frente a 14.600 millones de deudas -
9.400 corresponden a deudas con la multinacional, 3.200 se deben a acreedores
comerciales y €l resto a bancos y administraciones publicas- y que, a partir del 1 de
noviembre del 2001, abandonara la mina), creando gran incertidumbre entre sus cerca
de 500 trabajadores (empleos de los que depende e 90% de las familias de la
localidad).

En consecuencia, seran los interventores judiciales quienes decidan sobre €l
pago futuro de las deudas, existiendo enormes dudas sobre posibles compradores de
una explotacién en semejante situacion econémica y, ademas, con un proceso judicia
abierto, todavia en fase de instruccion. En este caso, estan imputados seis empleados de
Boliden Apirsa, doce técnicos de la consultora Geocisa (filiad de Dragados y
Construcciones), dos funcionarios de la Consgjeria andaluza de Industria y uno
perteneciente a Instituto Tecnoldgico Geominero del Ministerio de Medio Ambiente.

Parece como si, en estos Ultimos tiempos, € objetivo estratégico de la
compafiia no hubiera sido otro que repartir la responsabilidad del accidente que se
produjo en sus instalaciones mineras. Asi, su equipo de ingenieros llegé ala conclusién
de que en la construccion de la balsa accidentada realizada y vigilada por empresas de
Dragados se incurrié en errores de calculo. No obstante, segln el dictamen de los
peritos judiciales, que confirma solo de modo parcial dicho informe, se subraya que €l
proyecto siguio las “précticas de ingenieria de la época’ (“state of art and technology”,
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lo que significa que € estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en
e momento de la construccién, no permitian apreciar la existencia del defecto,
consideracion que nos introduce en lo que se ha venido denominando “riesgos del
desarrollo”, “development risks"), teniendo en cuenta que dicha construccion se realizo
a finales de los afios setenta y Boliden no adquirié la balsa hasta 1987. En otras
palabras, no existiria responsabilidad s la defectuosidad se revelase como

consecuencia de laevolucion del estado de latécnica.

De acuerdo a representante de WWF/Adena, que exigié una fianza ambiental
alamultinacional, las actuaciones de Boliden, desde que se reabrié la mina, incurrieron
en negligencia, a través de tres deficiencias, como fueron, a saber: a) La fata de un
estudio de seguridad ambiental del proyecto de sellado de la antigua balsa; b) el
incremento de riesgos ambientales por aumentar la altura de relleno de lapresa, y c) las
dificultades para que la Junta andal uza depositara los lodos provenientes de la limpieza
del vertido en lamina a cielo abierto.

Por lo que hace referencia a los seguros con |os que la empresa pudiera contar
para afrontar las responsabilidades civiles y econémicas derivadas del caso, Boliden ha
optado por omitir todo tipo de informacién al respecto. En el supuesto de que la
compafiia hubiera subscrito una poliza de responsabilidad civil ambiental, no seria
necesario demostrar que la balsa se rompio a causa de una negligencia deliberada de la
parte explotadora para que €l seguro se hiciera cargo de los dafios provocados. Segin
clculos estimativos, €l coste para las actividades de riesgo de un seguro
medioambiental pudiera tener una repercusion aproximada en torno a 5% de sus
presupuestos.

2.6. Sobrela urgente necesidad de unaley queregulelaresponsabilidad civil
por dafios al medio ambiente

Desafortunadamente, en nuestro pais, no disponemos aln de una legislacién
que regule la responsabilidad civil por dafios a medio ambiente. A peticion de la Union
Europea y siguiendo la solicitud realizada a todos los Estados miembros, nuestro
gobierno se ha visto obligado a aplazar (hasta dentro de dos afios -tiempo que necesita
una norma europea para su tramitacion-, fecha en la que precisamente nuestro pais
ocupard la presidencia europea) la entrada en vigor de la Ley (actual Anteproyecto de
Ley) llamada a regular dichos problemas, hasta que la Directiva comunitaria sobre
seguros para actividades de riesgo no searatificada. Parece preferible que los costes del
seguro sean similares en todos los paises de la UE a que cada uno los regule por su
cuenta. Ademas, esta politica pudiera beneficiar a las empresas ubicadas en aquellas
naciones con una normativa poco exigente.

Este Anteproyecto, que estaba a punto de ser aprobado por el Gobierno,
después de un Ultimo examen por parte de las Comunidades Auténomas, habia ya
recibido los informes preceptivos de todos los 6rganos consultivos. Viene a cubrir una
importante laguna legal. Se aplicard a las actividades con incidencia ambiental
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enumeradas en la propia Disposicion con la finalidad de garantizar y prevenir los dafios
a las personas y el deterioro medioambiental, asi como su reparacion cuando se
ocasionen.

Segun establece € articulo 1, €l dafio estara referido a todo menoscabo sufrido
por personas o Administraciones PUblicas, causado como consecuencia del gjercicio de
alguna de las actividades con incidencia ambiental, siempre que se produzca a través de
un elemento del medio ambiente, actuando éste como medio transmisor de los efectos
de la accion dafiosa. Se considerara deterioro del medio ambiente, toda degradacion
que, sin tener la consideracién de dafio, sea causada como consecuencia del gercicio de
alguna de las actividades con incidencia ambiental. De esta forma, los responsables
seran las personas o entidades que sean titulares o gjerzan profesional mente actividades
con incidencia ambiental, sin necesidad de que tenga que concurrir culpa o negligencia
por parte del responsable, ni que el dafio o deterioro medioambiental sean consecuencia
de accidentes, siniestros o causas similares.

Por otro lado, establece que las industrias que desarrollen una actividad con
incidencia ambiental deberan subscribir un seguro obligatorio (piedra angular del
Anteproyecto y punto en el que existe divergencia con el Libro Blanco que considera
tal garantia como voluntaria) que asuma €l coste de reparar los dafios causados al
medio natural como consecuencia de emisiones o vertidos producidos por accidentes.
Las garantias obligatorias de solvencia se podran prestar de forma mancomunada,
individual o por un reglamento del seguro. El limite méximo de la responsabilidad civil
se sitlla en la cifra de 15.000 millones de pesetas (cantidad que se contempla por una
misma accién y por cada responsable), para atender los dafios a personas o0 a la
naturaleza derivados de sus actividades, con exclusién de los dafios nucleares que
tienen su propia regulacion.

Ello significa que la reparacidn de dafios por cantidades superiores se regulara
por las normas generales sobre la responsabilidad civil (articulo 1902 del Codigo
Civil). Se podréa exigir también la adopcion de medidas preventivas que eviten en €l
futuro la continuacion o larepeticion del dafio, e incluso, la paralizacion temporal de la
actividad dafiosa y la clausura (temporal, total o parcial) de las instalaciones. Otra
novedad en nuestro panorama juridico es que mediante la aplicacion de ladoctrina del
levantamiento del velo extiende la responsabilidad a la sociedad dominante cuando la
empresa causante de los dafios ambientales forme parte de un conglomerado de
sociedades.

Por Ultimo, Unicamente seflalar que, desde la vertiente procesal, se va a
necesitar una modificacion en todo lo concerniente a periodo probatorio, ya que son
procedimientos de una gran complejidad pericia que rebasarén, con mucha amplitud,
los correspondientes a los procedimientos ordinarios. También existen importantes
novedades respecto a la legitimacion activa para €l gercicio de acciones reparadoras,
incluyendo a las organizaciones ecologistas, ademés de las Administraciones Publicas
y €l Ministerio Fiscal.
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En el ambito de la Unién Europea, debemos resefiar que, después de presentar
e Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental, la Comision inici6 los pasos
necesarios para la elaboracion de una directiva (supra) que regulara la problemética de
manera homogénea para toda Europa. No es baladi afirmar que la responsabilidad
ambiental constituye un medio de aplicacién de los principios del Tratado de la Unién
y, en particular, del que reza “quien contamina paga’. Si no se adoptara esa maxima
para cubrir los gastos de reparacion de dafios ambientales, el medio ambiente quedaria
sin restaurar 0 seria €l Estado y, en Ultima instancia, € contribuyente, €l que debiera
costearlos.

Respecto a la posible creacion de un fondo de indemnizacién como €l
existente en Estados Unidos, en la memoria del Anteproyecto se rechaza la propuesta
redlizada, en este sentido, por e Consgo Genera del Poder Judicial, debido
fundamentalmente a dos motivos: En primer lugar, por la incidencia negativa en la
aplicacion de la prevencion por las empresas a tener ya cubierta su responsabilidad y,
en segundo término, por el hecho de que una parte de los recursos del fondo se gastan
en pagar las minutas de los letrados en vez de utilizarlos en costear las reparaciones
ambientales.

2.7. El seguro deresponsabilidad civil: Dimension internacional del problema

Partiendo de la catastrofe de Dofiana, parece claro que s los tribunales de
justicia no encontraran culpabilidad en la gestion de la mina, no habria posibilidad de
gue los contribuyentes recuperaran las cantidades adelantadas, en orden a restituir el
ecosistema del rio y a sufragar las indemnizaciones pagadas a todos los afectados. El
Estado o, lo que es lo mismo, la sociedad en su conjunto, deberian hacerse cargo, de
manera subsidiaria, de la compensacién de los dafios. Existen casos muy recientes en
Espafia en los que, debido a la insolvencia de los culpables, se ha llegado a esta
situacion. Asi ocurrié con la rotura de la presa de Tous (asunto en el que todavia estan
pendientes de pago unos 20.000 millones de pesetas), y con € envenenamiento por €l
aceite manipulado de colza (que costé medio billon de pesetas). De ahi que el modelo
sugerido por la Union Europea apueste claramente por una politica en la que la
asuncién de riesgos por |os dafios derivados de una actividad intrinsecamente peligrosa
corresponda a los responsables de la misma y no a la victima o, en Ultimo término, a
conjunto de la sociedad civil.

Es importante analizar que la accién resarcitoria, en lo que afecta a las
inmisiones, se dirige en la mayoria de las situaciones, contra los agentes causantes de
las mismas, en lugar de hacerlo contra las compariias aseguradoras. Ello obedece a que
el seguro de responsabilidad civil, a pesar de su trascendencia en la prevencion de
riesgos, no tiene todavia demasiado arraigo en el @mbito del medio ambiente en nuestro
pais. Ademés, no resultaria tampoco extrafio que en las condiciones generales de su
contratacion se excluyeran precisamente los dafios a medio ambiente
Afortunadamente, en estas Ultimas décadas, han surgido acuerdos de suscripcion entre
instituciones aseguradoras y reaseguradoras para la asuncion de los riesgos
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medioambientales. Asi, en e ambito norteamericano, destaca el conocido como “Plia”
y, en nuestro pais, €l llamado “pool de riesgos medioambientales’, cuyas opiniones,
conjuntamente con las de la patronal (Unespa) fueron recabadas a la hora de la
redaccion del Anteproyecto.

De acuerdo a mentado Anteproyecto, en su articulo 14, la autorizacién de las
actividades con incidencia ambiental quedara sujeta a la constitucién por los titulares
de un seguro de responsabilidad civil o a la prestacion de cualquier otra garantia
financiera. La falta de la existencia de tales garantias constituira una infraccion grave
sancionable con multas que pudiesen llegar a los 50 millones de pesetas, la retirada de
la autorizacion de funcionamiento y lainhabilitacién parael gjercicio profesional.

Su puesta en vigor, afectaria a mas de 500 empresas, todas ellas relacionadas,
tal como consta en e ango “de actividades con incidencia ambiental”, con las
instalaciones de combustién, de produccion y transformacion de metales, industrias
minerales, industrias quimicas, produccidon y gestion de residuos, ademés de otras
actividades especificamente sefialadas en el mismo. Se trata, en términos generales, de
compafiias dedicadas a la explotacion de residuos, organismos modificados
genéticamente, produccion de substancias y preparados peligrosos, y las incluidas en
una directiva sobre accidentes quimicos.

Otra alternativa para hacer frente a la reparacion de los dafios por efecto de la
contaminacion, en aguellos casos en los que la responsabilidad civil no procede por no
haberse podido establecer |a prueba plena de larelacion de causalidad entre €l dafio y €
agente contaminante (requisito que, en e ambito del medio ambiente, es, a veces,
dificil de satisfacer), objetivo preferente en el marco de actuacién comunitario, viene
representada a través de los fondos de compensacion, (supra) que son financiados por
| os potencial es agentes contaminantes a través de cargas 0 contribuciones.

En e caso de los Estados Unidos, su funcionamiento viene estipulado de la
siguiente manera: La Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (Environmental
Protection Agency, EPA) es el 6rgano administrativo que se encarga de gjecutar la ley,
por lo tanto, clasifica los lugares que deben restaurarse e identifica a los responsables
gue estan obligados al pertinente saneamiento. Con caracter subsidiario, se dispone de
un instrumento legal “Superfund” creado en 1980, merced a un Acta “Comprehensive
Environmental Response, Compensation and Liability Act -CERCLA-", que se ocupa
de financiar el saneamiento de vertederos téxicos o peligrosos, con fondos provenientes
del petrdleo y otras materias primas, ademéas de ciertos impuestos sobre e medio
ambiente, y que opera en aquellos supuestos en |os que no puede determinarse €l sujeto
responsable de los dafios (el perjudicado tiene una accién directa frente a fondo,
guedando siempre a salvo la accién de regreso, por parte de dicho fondo, contra el
responsable del dafio, en orden arecuperar el gasto ocasionado).

De este modo, las lagunas legales existentes por posibles transferencias de
actividades peligrosas a empresas que estuvieran poco capitalizadas y que pudieran
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declararse insolventes, en un momento determinado, ante la presencia de importantes
dafios, quedarian colmadas. El argumento se basaria en €l hecho de que a poder contar
con una proteccion frente a riesgo que comporta la responsabilidad, a través de una
garantia financiera como la suscripcidon de una pdéliza de seguro, la incidencia de
précticas fraudulentas quedaria, en buena medida, minimizada.

En & ambito comunitario, € Libro Verde se ocupa del aseguramiento y de
los sistemas de indemnizacion conjunta como medio de controlar €l riesgo de pérdidas
econdémicas. Por su parte, el Convenio del Consgjo de Europa establece un régimen
de seguridad financiera obligatoria, mientras que la propuesta de Directiva (supra)
hace hincapié en la creacion de un fondo europeo de indemnizacion para cubrir los
casos en que no sea posible la identificacion del responsable o dicho agente no
estuviera en condiciones econdmicas de afrontar la reparacion de los dafios
ocasionados (articulo 11). El Libro Blanco recoge la trascendencia de las garantias
financieras y del seguro a lo largo de su articulo 4-9, haciendo mencién especial a su
impacto sobre lasPYMES en € articulo 7.

En términos generales, la tendencia general actual es la de imponer a las
industrias que plantean riesgos especiales, un seguro de responsabilidad civil que sirva
para responder de los efectos contaminantes que sus actividades puedan producir. Sin
embargo, no podemos obviar que las soluciones preventivas, en muchos supuestos, son
dificiles de determinar por € “estado actual de la técnica’ (los riesgos del desarrollo
son desconocidos en €l estado de conocimientos cientificos y técnicos (“state of art”)
del momento en el que un producto es fabricado o puesto alaventa) y, por otra parte, la
evaluacién de los dafios es, en ocasiones, enormemente compleja (recordemos el caso
de la catéstrofe del Exxon Valdez).

3. ANALISISDEL DERECHO ANGLOAMERICANO
3.1. Aspectos generales

En el ambito del common law, debemos tomar como punto de partida el hecho
de que, ala hora de solventar los problemas legales que la propia practica plantea, se
adopta €l método jurisprudencial. Por lo tanto, a tratarse de un derecho judicia (los
jueces resuelven casos practicos concretos, basandose en € precedente) viene a
congtituir una especie de antitesis del Derecho codificado (los jueces basan sus
decisiones en la interpretacion y aplicacion de las leyes), propio de los paises regidos
por el sistema continental, &mbito legal a que nuestro ordenamiento juridico pertenece.
Quizas € punto de partida comin entre €l Derecho angloamericano y el Derecho
continental 1o congtituyen las relaciones de vecindad (en su faceta de actividades que
causan una molestia no razonable a vecino), de las cuales bien pudiera decirse que
estén en el origen de la problemética del medio ambiente. Sin embargo, debemos
convenir que, en la actualidad, la contaminacién no conoce fronteras.
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3.2 Naturalezajuridica

En materia de medio ambiente (“environment”), por lo que afecta a las
inmisiones (“nuisance’, término derivado del latin -“nocentia”-, que Prosser y Fleming
califican como complejo), podemos comenzar afirmando la importancia de la doctrina
de la abjetivacion de la responsabilidad (“strict liability” o “liability without fault™),
gue aparece, tanto en el sistema legal britdnico como en el norteamericano, en relacién
con €l ilicito civil “private nuisance”. Sus primeras aplicaciones, basadas en la maxima
“sic utere tuo ut alienum non laedas’, se remontan a la época inmediatamente posterior
ala conquista de Normandia, siendo a finales del siglo XI1 cuando en las cortes reales
se generalizd como recurso legal de gran utilidad. En € momento presente, su uso muy
extendido en la préctica, viene igualmente representado por la responsabilidad derivada
del gercicio de actividades peligrosas de vecindad y se refiere a interferencias ilicitas
en el uso y disfrute de unafinca, o de algin derecho sobre la misma.

En suma, se hace mencion a todas aguellas intromisiones injustas que causan
una molestia no razonable a vecino (“unreasonable interference with the use or
enjoyment of land”), durante un largo periodo de tiempo. Este ilicito civil no constituye
una clasificacion propia, sino que se engloba dentro del derecho de dafios (“torts’,
categoria general que incluye conductas en las que existe intencién, negligencia o bien
la responsabilidad se deriva de actividades extremadamente peligrosas, uno de los
problemas legales de més candente actualidad en lo que incumbe al ilicito “nuisance”).

Por lo que afecta a la figura “public nuisance’, dentro del ambito “tort”,
debemos sefialar que tiene extensas implicaciones, ya que puede afectar tanto a la
salud, como a la moral, seguridad, y bienestar de toda la sociedad en general,
abarcando la contaminacion del agua, aire, suelo, olores, ruidos, almacenamiento de
substancias toxicas en condiciones peligrosas, obstruccion de vias publicas. Puede
aparecer cuando se produce una lesién, por acto u omisién, de un derecho individual
ademas del bien comin. De ahi que, en muchas ocasiones, su deslinde como ilicito
publico o privado no resulte de gran relevancia préactica. Aunque, originalmente, partio
de una especie de sancion contra cualquier comportamiento que interfiriera el gjercicio
de un derecho comiin a todos los stbditos de su Majestad, cada ciudadano estara
perfectamente legitimado para entablar una accién en compensacion por el dafio
producido, de manera particular, sin necesidad de asumir la defensa del bien comdn.

3.3. Jurisprudencia

En Rylands v. Fletcher (litigio suscitado a raiz de un importante escape de
agua procedente de un depdsito construido, de modo negligente, sobre un pozo de una
antigua mina, cuyas galerias comunicaban con la explotacién vecina que fue inundada),
quedé establecida la aplicacion de la responsabilidad objetiva para todos los casos y
situaciones que implicaran un “especial peligro” (“abnormally dangerous’) (verbi
gratia, cuando € duefio de un fundo o quien controla su utilizacion acumula
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substancias nocivas que pueden sobrepasar los limites de su propiedad). Fue €l juez
Blackburn quien sentd el principio de que toda persona que, en su propio interés,
guarde o deposite en su propiedad, cualquier cosa susceptible de causar un dafio,
deberd velar para que no escape de su control y, si no lo hiciera asi, sera responsable
prima facie de todos los dafios que sean consecuencia natural de su accién.

En este tipo de pleitos, |a responsabilidad objetiva bien pudiera definirse como
“toda actividad que comporta un riesgo substancial de producir un dafio importante a
personas o propiedades, con independencia de que se gercite é maximo grado de
cuidado para evitarlo”. De este concepto, se desprenden los requisitos que deben ser
esgrimidos para su defensa ante los tribunales, y que son los siguientes:

a) Que la actividad represente un riesgo de producir un dafio grave contra las
personas o sus propiedades.

b) Que dicha actividad no pueda ser gecutada, de manera segura, a pesar del
grado de cuidado que se adopte por quienes ladesarrollan.

¢) Que no sea una actividad ordinariamente realizada en esa comunidad en
particular, donde ha tenido lugar el dafio (verbi gratia, en Rylands, el tribunal
hizo especial hincapié en el hecho de que el duefio del molino inundé la mina
del vecino por un escape de agua de su propio embalse situado en un lugar
peligroso).

d) En litigios posteriores, se ha ampliado su horizonte de aplicacion incluso a
casos de fumigacion de tierras con métodos ajenos a los ordinarios, y a
siembrasy recogidas de cosechas expuestas para otras fincas.

A la objetivacién de la diligencia se ha llegado, por parte de la jurisprudencia
norteamericana, mediante el andlisis econémico del derecho (“economic analysis of
law”) respecto de la reparacion del dafio. Para encontrarnos con su primera aplicacion
tenemos que remontarnos a afio 1947, cuando el prestigioso Juez Federal Learned
Hand, en la sentencia que decidi6 el famoso litigio United States v. Carrol Towing
Co., establecio la regla que define, por asi decirlo, € modo de “internalizar 1os costes’
de los accidentes (el concepto de “internalizacion de los costes’ medioambientales
viene a significar que los gastos derivados de la prevencion y restauracion de la
contaminacion deberan ser afrontados directamente por los responsables del dafio, en
lugar de tener que ser abonados por el conjunto de la sociedad), por la cua, la culpa
debe atribuirse al agente cuando su gasto de prevision (G) es menor que e dafio
previsible (D) multiplicado por la probabilidad del dafio (g). Conforme a €ello, existe
culpa cuando se cumple lacondicion G <Dq.

Otra serie de claves que subyacen en este razonamiento juridico son las que
exponemos a continuaci én:

a) Existen dafos inevitables, conocidos como riesgos del  desarrollo

(“development risks’) que no pueden eiminarse incluso aplicando las
tecnologias mas avanzadas.
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b) Cuando € demandado prueba que adopté todas las medidas usuales o
reglamentarias, por gemplo, en cuanto a almacenamiento y manipulacion de
substancias, que posteriormente aparecen como peligrosas, puede alegar en su
defensa, por razones de justicia material, el argumento que se conoce como
“estado delaciencia’ (“state of art and technology”).

¢) Cuanto mayor seala utilidad socia de la conducta que crea el riesgo y €l coste
de su remocion, més grande serd el riesgo justificado. Esta argumentacion nos
puede servir para acreditar actividades contaminantes como las nucleares,
eléctricas, que comportan un indudable riesgo para terceros. La exigencia de
ulteriores medidas de seguridad, ademés de que pudieran ser costosas,
retrasarian el proceso de produccién. Por otro lado, esimposible la eliminacion
total del riesgo, que debe atribuirse a quien con un menor gasto puede
controlarlo (“cheapest cost avoider™).

Por lo que respecta a los medios o argumentos legales mas eficaces que
pueden aducirse en su defensa por el demandado, deben mencionarse las alegaciones
de asuncion de riesgo (“assumption of risk”), por parte del demandante, que ha
resultado dafiado por la situacién creada. Mucho méas complicada seriala demostracion,
ante los tribunales de que & demandante conocia € peligro y con su conducta
negligente fue la causa del dafio (“contributory negligence”).

Por dltimo, en relacion a término del vencimiento de la accién, se aplicara e
plazo de 3 afios para todas agquellas acciones basadas tanto en la responsabilidad
objetiva, como en el comportamiento negligente, que han causado dafios a la persona o
a su propiedad, y tan solo de un afio cuando ha quedado probada suficientemente la
intencion manifiesta de causar €l perjuicio.

3.4. Relacion de causalidad

Abundando en la relacion de causalidad (“causation”) entre el acto o
comportamiento del agente y el dafio producido, pilar fundamental en la resolucion de
este tipo de problemas, debemos manifestar que la prueba del vinculo se ha solventado
con criterios aproximativos, que bien pudieran ser considerados como indicios de
causalidad. Para ello se utiliza e recurso a las respectivas participaciones de mercado
(“supra”), atribuyendo la responsabilidad, verbi gratia, en caso de emanaciones
téxicas, a quien presente mayor probabilidad estadistica de haberlas producido
(“probability proof”, siguiendo el principio “more probable than not”, siendo
suficiente, por lo tanto, con €l hecho de que las posibilidades excedan el 50%).

Este test que, en €l plano procesal, seria equivalente a una preponderancia de
la prueba (“preponderance of evidence”) es el que menos exigencias probatorias
reclamaria en su aplicacion, en comparacion con otros criterios posibles, como el que
indica la necesidad de establecer una prueba clara y convincente de los hechos
controvertidos (“clear and convincing proof”), o € conocido estandar que proclama la
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exigencia de que los litigantes demuestren que los actos acontecieron de tal manera,
gue no es posible que arrojen ninguna duda razonable (“beyond a reasonable doubt”) a
respecto, y que requiere, en sintesis, una evidencia absoluta de que los hechos
ocurrieron, tal como se exponen en el planteamiento de la demanda (propio, mas bien,
de litigios penaes). Abundando en € criterio del cdlculo de probabilidades, debemos
comentar que los resultados no son completamente Optimos, ya que pudiera aumentarse
exponencialmente el riesgo de entablar acciones ambientales respecto de personas
vinculadas al dafio de manera remota (caso de bancos y entidades financieras),
incrementandose asi |os costes de transaccion de modo exorbitante.

3.5. Responsabilidad por actos propios

Otro aspecto basico del problema lo constituye la presuncién de
responsabilidad por_actos propios, recogida en el aforismo latino “res ipsa loquitur”
(cuyo equivalente en la lengua inglesa se expresa mediante la frase “things speak for
themselves’, lo que significa en castellano “deja que las cosas hablen por si mismas’).
De este modo, s se produce un dafio en un fundo es porque ha existido una falta de
cuidado. Se presume la negligencia salvo prueba en contrario. En estos supuestos,
existe suficiente evidencia para demostrar la presuncion de la responsabilidad del autor.
Se establece, en consecuencia, lainversion de la carga de la prueba, que hace que sea €l
demandado quien tenga que probar lafalta de culpa o negligencia en su conducta.

Su aplicacion jurisprudencial data de 1863, afio en €l que € Tribunal britanico
gue decidio € pleito Byrne v. Boadle recurrié a dicha doctrina en sus fundamentos
juridicos. Nuestro Tribunal Supremo, en su sentencia de 22 de octubre de 1929, ya
dedujo “res ipsa loquitur” ante los hechos del litigio afirmando que si se cae una pared
es porque no se han realizado las reparaciones exigibles para que la destruccién no se
hubiese producido. En Estados Unidos, hay una serie interesante de casos que han
sentado jurisprudencia en la materia. Entre otros muchos destacan, por orden
cronolégico, Ibarra v. Spangard (154 P. 2d 687, Cal. 1944), Sullivan v. Crabtree (258
S. W. 2d 782, Tenn. 1953), y Newing v. Cheatham (540 P. 2d 33, Cal. 1975).

3.6. Legidacion

Por un lado, en lo que respecta ala regulacion de la figura “res ipsa loquitur”,
debemos sefidar que estd contenida en la Seccién 328 (American Second
Restatement of the Law of Torts), que se aprobd en el afio 1977 y que fija los
siguientes requisitos para su aplicacion:

a) El accidente no es de los que habitualmente ocurren excepto cuando existe
negligencia del demandado (“seldom occurs without negligence”).

b) Lacosaque causa € dafio esta bajo € control del demandado (“in defendant’s
control™).

¢) El demandante no ha tenido parte alguna en la accion que causa el dafio (“rule
out plaintiff’s contribution™).
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d) Algunos tribunales han afiadido un cuarto requisito, exigiendo que una
informacion fidedigna relativa a los acontecimientos que dieron lugar a
accidente, debe ser suministrada por € demandado, por haber tenido mejor
acceso alamisma (“accesibility of information™).

Por otro lado, en lo que concierne a la aplicacién de la responsabilidad
objetiva, el punto de inflexion que marca una nueva época en Estados Unidos, en €l
plano legidativo, viene determinado en el mencionado texto, a través de una
enumeracion de los factores que contribuyen a la calificacion de dichas actividades
bajo tal concepto (secciones 519 y ss). Entre ellos, podemos destacar su extrema
peligrosidad, el riesgo creado en relacion a los beneficios abtenidos, su prevision y la
gravedad del dafio (respecto, por gjemplo, de la contaminacion del terreno, agua...). De
este modo, € criterio de imputacién de la responsabilidad establecido en Rylands (“uso
no natural”, ya que si fuera normal, la responsabilidad objetiva quedaria excluida, y se
aplicaria la responsabilidad por culpa) que, a mediados del siglo XIX, se encuadraba
dentro de la agricultura, bosques y mineria, con exclusion de la industria y €l
urbanismo, se extiende alo “usua y ordinario” en el contexto del siglo XX, que abarca
| 6gi camente actuaciones en estos ambitos.

Parece como s € legislador espafiol, a propdsito del Anteproyecto, hubiera
desaprovechado la gran ocasion que se le brindaba de reducir el ambito de aplicacion
“un tanto difuso” que componen “todas las actividades con incidencia ambiental”, a
“todas aguellas actividades extremadamente peligrosas’ para el medio ambiente, y que
son susceptibles de producir dafios importantes, como consecuencia de la realizacion
del riesgo tipico, siguiendo las recomendaciones adoptadas tanto en el Libro Verde
como en la Convencion de Lugano. A nuestro juicio, cabe también establecer cierto
paralelismo entre el mencionado texto estadounidense y € articulo 1908-2 CC, que
sefidla como criterio diferenciador, en materia de responsabilidad civil, que los humos
sean “excesivos’ (afladimos aqui todas las inmisiones producto de actividades
industriales, siguiendo una interpretacién anal 6gica, susceptible de extender, asimismo,
tal factor a las aguas en caso de vertidos contaminantes, y a la tierra degradada por
vibraciones), correspondiendo a la autoridad judicial su determinacion final, en
aplicacion de los articulos 7-2 y 590.

4. PANORAMA PRESENTE Y FUTURO

No podemos desconocer €l hecho de que los Estados miembros no estéan
colaborando con la rapidez y eficacia deseadas en la defensa legal del medio ambiente,
lo que se deduce de la lenta transposicién de la mayoria de las Directivas que lo
protegen. A titulo de gjemplo, la Comision Europea envio e pasado mes de abril una
carta de advertencia a las autoridades espafiolas, italianas, irlandesas y francesas en las
gue les exigia mayor grado de cooperacion en cuestiones medioambientales.
Asimismo, en su Comunicacioén de 24 noviembre de 1999, a propdsito del informe final
del V Programa comunitario (1992-2000), reconocié que los avances hacia un
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desarrollo sostenible habian sido relativamente escasos. La situacion no se presume que
pueda tener una facil solucidn, teniendo en cuenta, ademés, la futura incorporacion de
paises de Europa Central y del Mediterraneo. Estos obstaculos se han podido apreciar
en los trabgjos iniciados el pasado afio en relacion a la gestién de residuos en la
industria extractiva, caracterizada por su volumen y peligrosidad.

En e capitulo de los hechos, los resultados saltan a la vista. En 1998 fue la
balsa minera de Aznalcollar (Sevilla). En enero del afio 2000, en lo que se ha
considerado €l peor desastre ocurrido tras €l escape nuclear de Chernébil (cuyas
consecuencias alcanzaron a Hungria y Yugoslavia), una presa minera (de propiedad
rumano-australiana, construida en 1998, con fondos del Banco Europeo para la
Reconstruccion y € Desarrollo) en Baia Mare (al norte de Rumania), a través del
afluente Tisza, derram6 més de 100.000 metros cubicos de mercurio a Danubio,
devastando la poblacién de peces (con cifras superiores a las dos toneladas), y dejando
sin suministro de agua potable a 2,5 millones de personas. Como en el accidente de
Aznalcdllar, tras el primer vertido, se produjeron dos fugas de metales pesados (que
totalizaron 20.000 toneladas de plomo y cinc) en una balsa cercana.

Ante estas situaciones, la Comision Europea se ha visto obligada a abordar, en
estos Ultimos afios, con caracter de urgencia, la problematica derivada de los graves
deterioros medioambientales provocados por los accidentes en depdsitos de residuos
mineros y ha podido constatar la insuficiencia de la legislacion comunitaria, asi como
del conocimiento cientifico para prevenir y remediar estas catastrofes.

En este sentido, Aznalcdllar que ha representado una de las mayores
catéstrofes ecolégicas ocurridas en Espafia, ha creado un modelo en el ambito de la
contaminacion industrial en relacién a los ecosistemas de la Unién Europea. La
solucién adoptada consiste en requerir medidas de gestion integral de la cuenca (como
principal fuente hidrolégica de la marisma de Dofiana -proyecto Dofiana 2005-), y
restablecer €l pasillo ecol 6gico que conectd de forma natural el litoral de Dofiana con la
vertiente occidental de Sierra Morena (una funcion perdida incluso antes del vertido
toxico), siguiendo un modelo de desarrollo sostenible, que conllevard un ato grado de
proteccién ambiental, en €l que se integrara la poblacién local, teniendo en cuenta que
en el valle del Guadiamar viven més de 55.000 personas.
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OBJETIVO

El objetivo fundamental consiste en conocer la normativa legal existente en el
ambito internacional, necesaria para la realizacion y gjecucion de los contratos y poder
extraer, de esta manera, las consecuencias juridicas derivadas de los mismos, por lo que
respecta, sobre todo, a las posibles indemnizaciones de dafios y perjuicios a que hubiera
lugar por su incumplimiento.

CONTENIDO

A) Laproblematica de la contratacién internacional en la actualidad:

1) Panorama del comercio mundial desde una perspectiva transnacional e institucional:
GATT y OMC (Organizacion Mundia de Comercio).

2) Andlisis de algunos de los més importantes contratos internacionales. Contrato de
Compraventa Internacional de Mercancias y Mercaderias. Impacto del Convenio de
Viena de las Naciones Unidas.

3) Aplicacion del Convenio de Roma referente alas Obligaciones Contractuales.

4) En torno a la unificacion del Derecho Mercantil Internacional: Lex Mercatoria.
Estudio del Cadigo de Comercio Uniforme Norteamericano (Seccién 5) El papel de la
Cémara de Comercio Internacional de Paris: INCOTERMS.

B) Fases de la contratacion:

1) Estudio especia de los tratos preliminares a través de la casuistica: Las cartas de
intenciones en la préctica comercial internacional. Derecho comparado.

2) El precontrato o promesa de contrato.

3) Laofertade contrato.

4) Laaceptacion.
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5) Incumplimiento contractual: Distincion entre reparacion especifica y pecuniaria.
Indemnizacion de dafios y perjuicios. Diferencias entre dafio emergente y lucro
cesante.

C) Competencia Judicial Internacional:

1) Arbitrge Internacional.
2) Ejecucion de Sentencias Extranjeras.
3) Convenio de Bruselas.

D) Derecho de la contratacion en la esfera del consumo:

1) Derecho autonémico y espariol.

2) Aspectosinternacionales. Doctrina, legilacion y jurisprudencia.

3) Contratos de adhesién, clausulas abusivas y condiciones generales de la
contratacion.

BIBLIOGRAFIA

Textos Basicos: M. Bridge: “The International Sale of Goods’, Oxford University
Press, 1999; Chitty on Contracts, Sweet and Maxwell, 1999; Diez-Picazo y Gullon:
“Sistema de Derecho Civil”, vol. Il. Teoria Genera del Contrato. La relacion
obligatoria en general. Las relaciones obligatorias en particular, Tecnos, 1989,
Honnold: “Uniform Law for International Sales’, Kluwer, 1999; Agustin Viguri: “Los
tratos preliminares. Las cartas de intenciones y otros documentos legales
precontractuales’; “La proteccién del consumidor y usuario en el marco de los
contratos de adhesion”, Comares, 1995.
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Dr. Agustin Viguri Perea
Profesor Titular. Universidad Jaume | de Castellon (Esparia)
Licenciado en Derecho norteamericano (University of Pittsburgh, Pennsylvania, USA)

El hombre y la vida social son la razén del derecho en su funcién de
instrumento de la organizacion justa de la convivencia. Como afirma el profesor Diez-
Picazo, desde el punto de vista juridico, ha de sostenerse que todo hombre es persona.
JUAN XXIII en su enciclica Pacem in terris dijo que “en toda humana convivencia
bien organizada y fecunda hay que colocar como fundamento € principio de que todo
ser humano es persona, es decir, una naturaleza dotada de inteligencia y de voluntad
libre”.
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En Espafia, la Constitucion de 1978 recoge €l valor central de la persona. Asi,
en el articulo 10 sefidla que “la dignidad de la persona y los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y a los
derechos de los deméas son fundamento del orden politico y de la paz socia”. En
consecuencia, todas las leyes civiles posteriores a nuestra Carta Magna estan influidas
por estos postulados (verbi gratia, la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de
proteccién civil del derecho al honor, alaintimidad personal y ala propiaimagen,
garantizados también por €l articulo 18-1, o laLey Organica 2/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de rectificacion). Estos principios han de inspirar la
actuacion de todos los poderes publicos y guiar la tarea de interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas.

El Cddigo Civil, que data de 1889, en cuanto Derecho comun, constituye €l
primer cuerpo legal del ordenamiento juridico espafiol y, en cuanto Derecho civil,
contiene la mayor y més sustancial parte de la disciplina que nos ocupa. El CC dedica
su Libro | ala persona. La persona no es para € Derecho civil exclusivamente €l
titular de derechos y obligaciones, o el sujeto de relaciones juridicas. De ahi que €
Derecho privado deba velar también por su proteccion, sus atributos fisicos y morales,
su libre desarrollo y desenvolvimiento, en suma, por los derechos atinentes a su
personalidad, asi como por su defensa en sus relaciones con las demas personas. Como
afirma la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de 1948 en su articulo 6° “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, a
reconocimiento de su personalidad juridica’. En otras palabras, a ser reconocido (segin
el common law “as a person before the law”) “como persona ante el derecho”.

Nos interesa de modo particular, en este breve estudio, en primer lugar, definir
el alcance del derecho subjetivo. Debemos convenir que se trata de una situacion de
poder que el ordenamiento juridico atribuye o concede a la persona como un cauce de
realizacion de legitimos intereses y fines dignos de la tutela juridica. Obviamente, este
poder tiene que estar limitado para evitar la arbitrariedad. Por razones de politica
juridica, con €l objetivo de evitar colisiones entre derechos, pueden distinguirse éstos
por su rango (por ejemplo, el derecho més antiguo puede prevalecer sobre el més
moderno -prior in tempore potior in iure-, los articulos 1922-1924 establecen la
preferencia en el cobro de unos créditos frente a otros). Estariamos en presencia de los
Ilamados limites natural es ya que derivan de la naturaleza propia de cada derecho.

Junto a estos limites debemos mencionar los genéricos, que se aplican a todos
los derechos y que se fundamentan en el concepto y lafinalidad del derecho subjetivo.
Descendiendo al terreno de lo concreto, desde el plano jurisprudencial, segiin recoge la
sentencia del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de 1987, tenemos que hacernos
eco de que no pueden permitirse en la sociedad conflictos de vecindad derivados de un
abuso del derecho o un gjercicio antisocial del mismo. La doctrina del abuso del
derecho tomo carta de naturaleza en el ordenamiento juridico espafiol desde la decision
del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 1944. El supuesto de hecho fue €
siguiente: El consorcio de la zona franca de Barcelona gozaba de una concesion en
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exclusiva para extraer arenas de las playas del litoral. La sociedad actora poseia una
central eléctrica en San Adrian de Besos, junto a la desembocadura del rio que lleva su
nombre, que lindaba con una playa en la que dicho consorcio comenzd la extraccion, en
uso de su derecho. Debido al gran volumen que ésta alcanzd, utilizando procedimientos
mecanicos, disminuyd de tal manera la superficie de la playa, que desaparecieron las
defensas naturales contra las avenidas del rio y la accion del mar. Merced a unos
fuertes temporales, la central sufrié importantes dafios y la sociedad demandante
reclamo la indemnizacion pertinente por los perjuicios causados.

A esta situacion alude €l articulo 7.2 del Titulo Preliminar del Codigo Civil
(precepto reformado por Decreto de 31 de mayo de 1974) a sefidar que “la ley no
ampara el abuso del derecho o €l gercicio antisocial del mismo. Todo acto u omision
gue por laintencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice
sobrepase manifiestamente los limites normales del g ercicio de un derecho, con dafio
para tercero, dara lugar a la correspondiente indemnizaciéon y a la adopcion de las
medidas judiciales y administrativas que impidan la persistencia en el abuso”. En su
primer parrafo, € mentado precepto reza que “los derechos deberdn ejercitarse
conforme a las exigencias de la buena fe’. La buena fe es un estandar legal o modelo
de conducta social. El gercicio de un derecho subjetivo la contradice siempre que se
gercite de modo desleal de acuerdo con las reglas que la conciencia social impone a
tréfico juridico. Asi nace, entre otras muchas, la prohibicion de ir contra los actos
propios.

Otro aspecto fundamental, en estrecha relacién con € tema que nos ocupa, es
¢ relacionado con la problemética de la proteccion judicial de los intereses difusos o
de masas ante los drganos de la jurisdiccién ordinaria. A diferencia de los intereses
colectivos, cuyo contenido es supraindividual, con un centro de referencia no
ocasional, sino constituido por un ente asociativo (bien sea un organismo publico, una
asociacién sindical o un colegio profesiona), los intereses difusos aparecen
correlativos a formaciones sociales aln en fase de toma de conciencia, cuya
individualizacion se redliza a través de la relevancia de una lesién verificada en
perjuicio de una pluralidad de individuos que se asocian para su defensa (el dafio es su
Unico punto en comun y su vinculacion perdura sdlo mientras éste subsiste).

En virtud del mencionado articulo 7.2, quedé establecida la proteccion no solo
de los derechos subjetivos reconocidos, sino también de los intereses colectivos o
sociales, persiguiendo la reparacion del dafio causado (o que supone una clara ventgja
sobre las relaciones de vecindad y la responsabilidad extracontractual), ademés de la
interrupcion de los actos dafiosos o de aquellos que previsiblemente pudieran causar
lesién a intereses o derechos de un tercero, esto es, abarcando los dafios futuros y
continuados de modo preventivo. Desafortunadamente, se ha podido constatar que en la
préctica resulta escasa su utilizacion (STS 3-12-1987).

En Estados Unidos existe un mecanismo procesal conocido como class:
actions (acciones de defensa de intereses colectivos 0 publicos). Su aparicion parte de
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una pluralidad de sujetos, con un denominador comin que es €l dafio sufrido. Uno de
elos, a favor de la colectividad, interpone la accién actuando como representante del
interés del grupo. En muchas ocasiones, es dificil determinar por los jueces su
composicion, bien porque el grupo es “fluido”, o bien porque sus componentes no
pueden ser identificados (han fallecido o se encuentran ilocalizables). Por otro lado,
siempre queda a salvo €l derecho del particular a exigir la reparacién del perjuicio
causado.

El concepto de “fluid recovery” traducible por “reparacion fluida® viene a
significar que cuando la composicién del grupo no puede definirse con precision, €
juez decreta una medida que alcanza a un “género” de interesados, que puede ser que
no coincidan con los que sufrieron la efectiva lesion. Como eemplo muy
representativo destaca la sentencia dictada por un Tribunal de Los Angeles en relacion
con una subida ilegal de las tarifas de los taxis. Ante la imposibilidad de conocer a
todos los clientes durante el periodo en cuestion, €l juez ordend atitulo de reparacion,
una bajada de precios equivalente a la subida improcedente. Asi como en el plano
individual, la solucion pudiera no ser del todo satisfactoria, ya que los beneficiarios de
la reduccién del precio no tenian por qué haber sido necesariamente victimas del
incremento, en e plano colectivo, es de innegable justicia, ya que la fluidez de la
reparacion responde ala propia fluidez de la clientela.

En Espafia, hasta la entrada en vigor de lanueva L ey 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, que de acuerdo a la Disposicion Fina Vigésima Primera, se
producira a afio de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, este desideratum o
propuesta de lege ferenda, a favor de las class actions, puede encontrar apoyo legal en
nuestro sistema juridico, por la via del articulo 7.3 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, de 1 de julio de 1985, que dice: “Los Juzgados y Tribunales protegeran los
derechos e intereses legitimos, tanto individuales como colectivos, sin que en ningln
caso pueda producirse la indefensién. Para la defensa de estos Ultimos, se reconocerala
legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que
estén legalmente habilitados para su defensay promocion”.

Haciendo un poco de historia en este punto, es de relevancia constatar que
ausente de configuracion doctrinal en Roma la figura del derecho subjetivo, habra que
esperar a la pandectistica alemana para su entronizacion conceptual y delimitacion
tedrica. En el transcurso de este lapso, se va desarrollando la doctrina de los derechos
innatos, primero por influencia del feudalismo -de raiz notoriamente personalista,
posteriormente con e Renacimiento, la Reforma y la relevancia de los derechos
naturales y adquiridos. Recordemos que las Leyes de Enjuiciamiento han bebido
tradicionamente de la fuente del liberalismo decimonénico que comporta la
individualizacion del derecho subjetivo.

Precisamente, uno de los litigios que marca esta tendencia a acceso individual
a la judticia, emana de la propia jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (L6pez Ostra contra Espafia), resuelto en 1994. En este caso, el demandante
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esgrimio el incumplimiento del articulo 8 de la Convencion, aduciendo la falta de un
justo equilibrio entre el bienestar econdmico de la ciudad de Lorca -manifestado en la
necesidad de disponer de una estacion depuradora- y € disfrute efectivo del derecho al
respeto de la vida privada y familiar fuera de todo tipo de perturbaciones
medioambientales.

En consecuencia, dando carta de naturaleza en el Derecho procesal espafiol a
tales acciones, se permitiria a Ministerio Plblico ejercitar ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes por razén de la materia, una accion de condena de las
violaciones de derechos que afectasen a un colectivo indeterminado. El origen de estas
acciones se remonta a “Bill of Peace” britanico que, como recurso de prevencion cara
ala multiplicidad de litigios, procuraba reunir un importante niimero de cuestiones de
hecho o de derecho para decidir las posibles soluciones a las mismas, mediante un
procedimiento basado en la equidad (“equity”).

Para una mejor comprensiéon del tema que nos ocupa, vamos a proceder a
andlisis de uno de los casos mas significativos dentro del capitulo “masstorts’ (dafios
colectivos): In re Joint Eastern and Southern District Asbestos Litigation, resuelto por
los Tribunales de Nueva York en €l afio 1991. Como preambulo interesa resefiar que
las class actions se introdujeron procesalmente en Estados Unidos, a partir de la década
de los 60, consiguiendo eliminar importantes barreras jurisdiccionadles y de
procedimiento. A finales de los 80, cobro extraordinaria relevancia en € contexto del
Derecho estadounidense, el Derecho de dafios producidos a grandes sectores de la
sociedad, categoria que engloba en su tratamiento legal los accidentes colectivos
(aéreos, derivados de emanaciones de substancias toxicas con un nimero significativo
de afectados -caso Bhopal-).

Los hechos de este proceso se sitlian en plena década de los afios 70. Johns-
Manville Corp., la mas importante empresa fabricante de asbestos del mundo, fue
demandada por miles de personas afectadas de asbestosis (enfermedad pulmonar que
habian contraido al estar expuestas a dicho mineral mientras trabajaban en astilleros y
empresas de la construccion).

Se entablaron cientos de demandas, consiguiendo los damnificados una serie
significativa de veredictos (por medio de jurados) a su favor, tras haber podido probar
los siguientes extremos: a) Que la compafiia habia vendido un producto peligroso; b)
gue la empresa conocia en el momento de la venta que el producto era defectuoso
(rechazandose la defensa de la compafiia amparada en €l argumento conocido como
“state of art” -estado actual de la tecnologia); ) que los afectados habian contraido
esta penosa enfermedad por su exposicién a asbestos en el cumplimiento de sus
funciones.

Las indemnizaciones que tuvo que satisfacer esta compafiia la llevaron a la

quiebra en €l afio 1982. En 1988, Manville se reconvirtié y empezd a operar otros
negocios pertenecientes a la empresa, viéndose en la necesidad de crear un “trust” que
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sirviera para compensar a las victimas de la enfermedad, a que asigné una parte
elevada de sus beneficios netos, bonos y acciones. En apenas un par de afios, la
compafia fue incapaz nuevamente de resarcir a todos los afectados de asbestosis. El
panorama se ensombrecié ademas por el hecho de que la enfermedad tiene un periodo
de incubacién que puede llegar alos 40 afios, 1o que motivé que la aparicion de nuevas
demandas entrara en una espiral sin fin. En 1990, e calculo estimativo de posibles
reclamaciones alcanz6 ya cifras escalofriantes (en torno a las 300.000), cuando la
compafiia contaba en esas fechas con unas deudas que sobrepasaban los 4 billones de
ddlares.

En suma, se requeria un replanteamiento del problema, paralo que se opté por
la propuesta de arreglo (“settlement”) de la defensa, consistente en la “certificacion”
de una class action con base en la Regla 23 (b)(1) F.R.C.P. (Federal Rules of Civil
Procedure), que sirviera para agrupar a todos los demandantes presentes y futuros,
bajo las siguientes condiciones. ad) Cada demandante recibiria inicialmente solo € 45%
del montante de su reclamacién, quedando €l resto de la cantidad pendiente hasta que
los demés actores hubieran asimismo obtenido dicha suma; b) una parte importante de
los ingresos que fueran afluyendo a favor del demandado (“trust”), quedarian
reservados para posibles futuros demandantes, eliminandose de esta manera €l riesgo
de insolvencia de la compafiia; c) aunque no es legitima la supresion del derecho
congtitucional que asiste a todo ciudadano norteamericano, a defender sus intereses
ante un jurado, la compensacion que se pudiera lograr por esta via legal, nunca podria
sobrepasar la cantidad estipulada en el acuerdo, ya que €llo supondria poner en peligro
las compensaciones del resto de los afectados; d) las personas cuyos dafios revistieran
una mayor gravedad deberian ser indemnizadas en primer lugar; €) el carécter
vinculante del procedimiento a seguir no podia ponerse en tela de juicio, de ahi la
inxistencia de un derecho de exclusion. En otros pleitos incluso se ha llegado a admitir
(caso Dow Chemical).

El Juez Weinstein aprobd la certificacion de la clase, asi como e arreglo
descrito, a través de un haz de argumentaciones, que constan ya en los anales de la
jurisprudencia norteamericana, a saber: 1) Suitability: La Regla 23 que establece la
nota de obligatoriedad de la class action basada en la conveniencia de asignar un fondo
limitado para €l pago de posibles demandantes, era la mejor manera de afrontar el
problema ante la precariedad de recursos del “trust”; 2) extreme need: Ante un caso de
extrema necesidad como el presente, |0 mas recomendable era la evitacion de la
repeticion de litigios y de determinaciones féacticas como las que iniciamente se
hicieron en las demandas tramitadas por separado. Por lo tanto, se imponia €l
fortalecimiento del arreglo mediante la vinculacion de los reclamantes ausentes; 3)
statutory requirements. Los requisitos de la Regla 23 (a) para €l otorgamiento de la
“certificacion” se habian cumplido: @) numerosity (la existencia de cientos de miles de
presentes y futuros litigantes asi lo atestiguaba); b) commonality (todos los
demandantes tenian varios vinculos en coman, partiendo de la propia existencia de la
enfermedad); c) tipicality (todos los miembros del colectivo corrian €l riesgo de no
poder materializar sus demandas ante la posible insolvencia del demandado); d)
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adequacy of representation (los demandantes estaban representados por pleiteadores
expertos en la especialidad de asbestos); 4) requirementsfor (b)(1) class. El requisito
adicional de la Regla 23 (b)(1)(B), que reza que los intereses de los miembros ausentes
no sean perjudicados por acciones individuales, no ofrecia tampoco obstéculo alguno;
5) class certified: La clase fue certificada dentro de la categoria (b)(1). En
consecuencia, ninguno de los afectados podria recibir como compensacién una
cantidad superior a la estipulada en el arreglo concertado; 6) settlement approved: El
juez aprobd € acuerdo ya que era perfectamente razonable, a tenor de las
circunstancias del caso.
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“ACTIVIDADESMOLESTASE INSALUBRESCOMO FACTOR
DE DEGRADACION MEDIOAMBIENTAL”

Francisco José Mico Mico
Jefe de los Servicios Juridicos y Econémicos de la
Federacion Valenciana de Municipiosy Provincias

1 INTRODUCCION

Debido a que los problemas medioambientales estan constituyendo en la
actualidad uno de los principales a los cuales se estan enfrentando toda la sociedad, ha
provocado que los gestores publicos deban enfrentarse a los mismos con todos los
medios a su acance: limitando, condicionando, inspeccionando y sancionando
actividades, etc.

Es a principios de los afios 70, cuando €l ecologismo y la defensa del medio
ambiente y de los consumidores aparecen como una reaccion a desarrollismo sin
referencia, a efecto de conseguir una mejor calidad de vida, aunque incluso hoy las
politicas medioambientales siguen siendo € contenido de politicas residuales, o en
algunos casos de conveniencia.

Segun el articulo 45 de la Constitucion: "Todos tienen derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como €l deber de
conservarlo”. Y como afirman algunos autores, este articulo recoge la preocupacién
generalizada sobre el problema medioambiental, aunque €l acierto de su contenido es
motivo de opiniones encontradas.

En definitiva la Constitucion presta la méxima atencion al Medio Ambiente,
exigiendo que los poderes publicos se preocupen de controlar el uso racional de los
recursos naturales dentro de un desarrollo econdmico armonico, tal como ladoctrina ha
exigido y el Tribunal Constitucional ha recalcado.

Las Corporaciones L ocales en € desempefio de sus funciones de palicia, es
mediante la concesion de licencias y autorizaciones, donde desarrolla su actividad
mas intervencionista y limitadora de los der echos de los particulares, sin perjuicio
de su actividad sancionador a hasta donde ostenta competencias para €llo.

Es de tener en cuenta que la competencia local de proteccion del Medio
Ambiente respecto de la Ley de Bases de Régimen Local se puede establecer en cuatro

pilares:
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A. Competencias que €l Estado o las Comunidades Auténomas, le atribuya en
virtud del art. 25, 2.f) delaLey.

B. Servicios minimos que todo Municipio debe prestar, ya por s ya asociado, a
tenor del art. 26,1. delaLey.

C. Supuestos de suplencia para cuando no se alcancen las previsiones anteriores,
siendo las Diputaciones (art. 26.3) las que la asuman, admitiéndose otras
soluciones.

D. Formulas complementarias, delegacion de competencias (art. 27) y lo que la
propia Ley denomina actividades complementarias (art. 28).

Por otro lado, afiadir que segin el articulo 84 de la Ley de Bases de
Régimen Local, la intervencion de las Entidades locales en la actividad de los
particulares, se produce por los siguientes medios:

1. Ordenanzasy Bandos
2. Sometimiento a previalicenciay otros actos de control preventivo
3. Ordenesindividuales de mandato para €jecucion de un acto o prohibicion

2. ACTIVIDADES CALIFICADASCOMO MOLESTAS

Efectuadas estas referencias, las actividades calificadas se dividen y agrupan
tomando como medida de referencia la importancia objetiva del bien ambiental, cuyo
normal disfrute se ve amenazado o dafiado por la generacion de especificos efectos
perturbadores y su eliminacion obliga a las autoridades administrativas a la adopcién
de agquellas medidas necesarias para el restablecimiento de la seguridad y €l bienestar
hasta volver a situarlo en los niveles originarios de purezay, s ello no fuere posible, a
aquellos niveles que se consideren admisibles de acuerdo con los limites de la
tolerancia establecidos para cada actividad.

A este respecto, la division de las actividades calificadas se corresponde
con la jerarquia o valoracion del bien ambiental que dafia: la actividad molesta
congtituye aquel tipo de actividades que comprometen e valor denominado de la
comodidad o tranquilidad, por lo que en un orden de prioridades ambientales le
corresponderia ocupar e Ultimo grado. La actividad insalubre tendria como efecto
pernicioso laincidencia sobre la salud humana.

Por Ultimo, y aunque no nos vayamos a referir a ellas, la actividad nociva
supondria una amenaza o riesgo de dafio que se proyecta sobre aquellos bienes o
riquezas naturales, cuya destruccion puede comprometer €l equilibrio ecoldgico vy,
finalmente, la actividad peligrosa incidiria en poner en riesgo la vida misma de las
personas y la seguridad y conservacion de los bienes, marcando el punto méaximo
alcanzable en la escalajerarquica.
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Centrandonos en aguellas de las que voy a hablar, en cuanto alas actividades
molestas el articulo 3.1 del RAMINP dispone que “Seran calificadas como molestas
las actividades gue congtituyan una incomodidad por los ruidos o vibraciones que
produzcan o por 1os humos, gases, olores, nieblas o polvos en suspensién o sustancias

queeliminen”.

Las ordenanzas municipales han complementado y matizado esta
definicion legal, pero es la jurisprudencia la que ha venido a interpretar este
precepto, precisando con detalles € alcance que debe darsele, sefialando que no
cualquier agente de los enumerados en e RAMINP debe determinar la
calificacién de la actividad, sino tan solo aquellos que por su entidad puedan
producir incomodidad real alas personas.

En concreto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 dejulio de 1976 exige
una especial intensidad en el modo de producirse el ruido y una repeticion permanente
o intermitente del mismo que determine su aceptacion socia o no, es decir, que
determine si estéaincorporado o no al habito de vida ciudadana.

Al respecto la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de
1995, sostiene que lo trascendente para la calificacion de la actividad es laincidencia
gue para los vecinos comporta, aceptandose como criterios de valoracion los generales
y objetivos y no que unos vecinos estén conformes y otros no con la instalacién de que
setrate.

Igualmente pero en sentido inverso, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8
de junio de 1976 se pronuncia diciendo que “existirdn siempre ciertas actividades
singulares que, insertandose en la normal convivencia ciudadana e incluso cooperando
a su habitual desenvolvimiento, aunque por su intensidad lleguen en algiin momento a
merecer aquel calificativo -de molesto-, no pueden quedar incluidas a priori en dicho
régimen”.

Esto es lo que sucede, por giemplo, con los glectrodomésticos en vivienda
particular, respecto de los cuales la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
septiembre de 1988 mantiene que no pueden ser incluidos en e articulo 3 del
RAMINP, ya que no se acredita que los audidos aparatos incumplan, en cuanto al
ruido y vibraciones que producen a funcionar, los niveles de presion sonora fijados en
las normas establecidas en la Ordenanza de Proteccion del Medio Ambiente y contrala
emision de ruidos y vibraciones.

En todo caso hay que tener en cuenta que de acuerdo con la doctrina
mantenida por € Tribunal Supremo en su Sentencia de 7 de mayo de 1996, una
actividad -secadero de bacalao en este caso- puede estar_incluida en el Nomenclator
Anexo como actividad molesta por razén de los malos olores y también puede serle de
aplicacion el Reglamento de 1961, por razon de los ruidos, aungue por este concepto
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no figure en el Nomenclator con la consiguiente exigencia de los dos tipos de medidas
correctoras.

2.1. Régimen Juridico de las Actividades M olestas

El control de las actividades molestas se realizard en la forma prevista por los
articulos 11 a 14 del citado RAMINP, de conformidad con los cuales y en relacién con
el emplazamiento de este tipo de actividades establece [o siguiente:

"En relacion con €l emplazamiento ... habrd de tenerse en cuenta para la
concesion de las licencias, y en todo caso para su funcionamiento que las chimeneas,
vehiculos y demés actividades que puedan producir humos, polvo o ruidos, deberan
dotarse inexcusablemente de los elementos correctores necesarios para evitar molestias
al vecindario."

Como consecuencia de esta normativa, podemos hacer las siguientes
observaciones:

a) Es decir, en relacion con e emplazamiento de estas actividades
habra que estar a lo dispuesto en particular por las Ordenanzas Municipales y los
Planes de Urbanismo, y para € caso de no existir tales normas, la Comision
Provincial de Calificaciéon de Actividades sefidara el lugar adecuado donde hayan de
emplazarse.

b) Se tendrd en cuenta para la concesion de licencias y su
funcionamiento que las chimeneas, vehiculos y demés actividades que puedan producir
humos, polvo o ruidos, se doten de los elementos cor rector es necesarios para evitar
las molestias @ vecindario.

Los humos como agente contaminante de la atmésfera han sido objeto de una
regulacion sectorial especifica que arranca de la Ley 38/1972, de 22 de diciembre,
donde se impone a las Corporaciones Locales la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para mantener la calidad y pureza del aire, correspondiendo al gobierno
determinar 1os limites maximos y minimos de presencia en la atmésfera de cada uno de
| os agentes contaminantes

En cuanto al ruido, ha sefialado el Tribunal Supremo en su Sentencia de 31
de mayo de 1990 que "éste perjudica la salud de todos se ven sometidos a laincidencia
de un nimero excesivo de decibelios', y ademas, como sostiene la Sentencia de 7 de
noviembr e de 1990, "conculca €l derecho de los vecinos a gozar de un medio ambiente
adecuado”. Por €ello la cuestion ha recibido tratamiento normativo especifico en la Ley
de Seguridad Vial y circulacion de vehiculos a motor, donde "se prohibe €l uso
inmotivado del aparato de sefiales acUsticas', y en la legislacion sobre espectaculos,
establecimientos y actividades recreativas de la Generalitat VValenciana que incide en
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cuestiones tales como horarios, insonorizacion y demas factores que puedan resultar
incomodos a los vecinos.

Respecto a control de los humos y gases molestos, aparte de las
disposiciones que se contienen en la L ey de Seguridad Vial sobre las condiciones que
deben reunir los automéviles para evitar la emision de gases nocivos, habria que
recordar el Decreto 3025/1974 de 9 de agosto, cuyo objeto es regular las condiciones
gue han de reunir los automoviles con el fin de contener y reducir la contaminacion
atmosférica por ellos producida; el Real Decreto 2616/1985, de 9 de octubre, sobre
homologacion de vehiculos a motor, en la que se refiere a la emision de gases
contaminantes, y la Orden de 3 de septiembre de 1990, sobre emisiones de gases de

escape.

Respecto del gercicio de actividades que producen o son susceptibles de
producir emisiones contaminantes de polvo, hay que tener en cuenta la doctrina del
Tribunal Supremo, en la que se justifica € condicionamiento de la licencia a la
adopcioén de medidas correctoras aplicables de conformidad con el régimen general de
instalacién, ampliacion y traslados de industria, exigible incluso para el caso de que no
incida el incremento de contaminacion de la atmésfera previsto en razén de la emision
que implique e funcionamiento de una industria que rebase los niveles de inmisién y
en consecuencia no se haya infringido el articulo 3.4 de la Ley de Proteccién del
Ambiente Atmosférico de 22 de diciembre de 1972, " ya que €l hecho de no superar
los niveles de contaminacion a que se refiere esta Ley, no implica que una
actividad sometida a la normativa del RAMINP no pueda, para que se otorgue la
licencia de instalacién o apertura y funcionamiento, ser condicionada a las
medidas correctoras necesarias para que eviten los efectos lesivos propios de una
actividad determinada, aunque no contamine la atmésfera” .

c) Las nuevas actividades cuyo objeto sea almacenar o extender
mercancias de fécil descomposicion (pescaderias, carnicerias y similares) que
pretendan establecerse en € interior de poblaciones de mas de 10.000 habitantes,
deberan estar dotadas obligatoriamente de camaras frigorificas.

La medida contemplada en € RAMINP de manera restrictiva, solo para
poblaciones superiores a 10.000 habitantes, debe ser entendida como minima, porque
asi lo impone la Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios, que a través de sus
garantias asegura la conservacion de los alimentos que van a ser objeto de expedicion,
quiza no tanto invocando la calidad del medio ambiente atmosférico sino velando por
la salubridad de los productos que se expenden alos consumidores, por su condicién de
tales.

d) El establecimiento de vaquerias, establos, cuadras y corrales de
ganado y aves, dentro de nicleos urbanos con una poblacion superior a 10.000
habitantes y que no sean esencialmente agricolas y ganaderas, estara terminantemente
prohibido y deberan desaparecer en el plazo de diez afios, a contar desde la entrada en
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vigor del RAMINP, procediéndose a su clausura, de oficio, sin indemnizacion alguna,
transcurrido dicho plazo.

El problema se plantea hoy respecto de las granjas, como actividades
ganaderas de caréacter industrial, cuya instalacion y funcionamiento deberan estar
sometidos alas siguientes medidas:

-La actividad de cria 'y engorde de ganado de cerdo es una actividad
molesta, sujeta a las prescripciones del RAMINP, de manera que las instalaciones de
esta naturaleza que sean autorizables deberan sujetarse a deber de obtener licencia en
los términos previstos por € texto reglamentario.

-Para su instalacién, los Ayuntamientos deberan determinar s el
emplazamiento en el que se proyecta la instalacion es calificable como suelo urbano o
no, y si constituye un nucleo de poblacion superior a 10.000 habitantes.

-lguamente, los Ayuntamientos a la hora de autorizar la actividad,
deberan contemplar si es 0 no adecuada, atendiendo las circunstancias concurrentes de
lamismay su proximidad a zonas habitadas.

-Por dltimo, hay que sefidlar que la prohibicion de la instalacion de
este tipo de actividades a que se refiere el RAMINP se materializa en una clausura sin
indemnizacién, técnica que choca frontal mente con lo dispuesto por €l articulo 33 de la
Constitucién. La posicion del Tribunal Supremo ha sido unanime y por un lado ha
mantenido la inexistencia de indemnizacién y por otro ha exigido que la medida se
apligue solo a las actividades ubicadas en el caso de la poblacion con anterioridad ala
entrada en vigor del Reglamento, por lo que esta normativa no daria cobertura a
clausuras sin indemnizacion de actividades que, con anterioridad a la entrada en vigor
del Reglamento, venian funcionando legalmente, fuera de los cascos urbanos y que
después como consecuencia del crecimiento de la poblacion han venido afectadas por
la prohibicion del RAMINP, como sefidlala Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
diciembre de 1981.

€) En los comercios, casas-habitacion, edificios y locales publicos en
general, no podrén instalarse motores fijos, cual quiera que sea su potencia, sin la previa
autorizacion municipal. Lo mismo se aplica en caso de instalaciones de grupos
electrogenos de reserva, instalados en teatros, cines y demas locales de publica
concurrencia, asi como las instalaciones de aireacién, refrigeracion y calefaccion por
aire caliente.

3. ACTIVIDADES CALIFICADAS COMO INSALUBRES

Analizadas las actividades molestas paso a estudiar las insalubres, de las que
e articulo 3.2 del RAMINP dispone que "Se calificaran como insalubres las que den
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lugar a desprendimientos o evacuacion de productos que puedan resultar directa o
indirectamente perjudiciales para la salud humana".

Como sucede con las actividades molestas, el sujeto protegido con €l control
de actividades insalubres es |a persona, pero se impone la necesidad de establecer una
diferencia de concepto, ya que en el primer caso, € efecto pernicioso que se quiere
controlar es la molestia o incomodidad a los vecinos, en e caso de actividades
insalubres, el perjuicio para la saud humana, amenazéndola con €l eventua
desencadenamiento de enfermedades o trastornos patol 6gicos, mas 0 menos graves.

3.1 Régimen Juridico de las Actividades I nsalubres

El control de las actividades insalubres se gustara a lo previsto en los
articulos 15 a 19 del RAMINP, en los que se establecen las siguientes precisiones:

a) Su emplazamiento se gjustard con caracter general a lo
establecido por las Ordenanzas municipales y planes de urbanismo, aunque en casos
excepcional es podra autorizarse, previo informe favorable de la Comisién Provincia de
Cadlificacion de Actividades, un emplazamiento distinto, esto es, se admite por via de
excepcion la instalacion de actividades insalubres a una distancia inferior a dos mil
metros, a contar desde el nlicleo mas proximo de poblacion agrupada.

b) Para autorizar nuevas explotaciones mineras o cualesguiera
otras actividades calificadas como nocivas, que por su emplazamiento afecten a aguas
continentales 0 que hayan de verter en las mismas aguas residuales con carécter previo,
se aplicarén las disposiciones vigentes relativas a la pesca fluvia y a la policia de
aguas.

C) Las explotaciones minerasy las otras actividades nocivas,
entre las que e RAMINP incluye industrias de papel, celulosas, azucareras, curtidos,
colas potasicas, talleres de flotacion para € beneficio y concentracion de minerales,
fébricas de gas de laindustria del coque, de sosa, de textiles, etc., deberan estar dotadas
de dispositivos de depuracion mecanicos, quimicos o fisico-quimicos, para eliminar
de sus aguas residuales los elementos nocivos que puedan ser perjudiciales para
las industrias situadas aguas abajo o para las riquezas piscicolas, pecuaria,
agricolaoforestal.

Sobre € control de las autorizaciones de vertido, la Ley de Aguas dispone en
su articulo 96 que “El organismo de cuenca podra suspender temporalmente las
autorizaciones de vertido o modificar sus condiciones cuando las circunstancias que
motivaron su otorgamiento se hubieran alterado”.

d) La instalacion de nuevas actividades insalubres o nocivas

gque por su emplazamiento o vertido de aguas residuales supongan un riesgo de
contaminacion de las aguas destinadas al abastecimiento publico o privado, no podra
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autorizarse s no se han cumplido las condiciones sefialadas en e Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, que sefidla “Se entiende por contaminacion, la accion y
el efecto de introducir materias o formas de energia, o inducir condiciones en el agua,
que, de modo directo o indirecto, impliquen una alteracién perjudicial de su calidad en
relacion con los usos posteriores o con su funcién ecol égica’.

€) El RAMINP sefidla asimismo que serda tolerado el vertido
sin previa depuracion de los liquidos sobrantes de industrias o los procedentes del
lavado mineral, cuando € volumen de éstos sea por o menos veinte veces inferior de
los que en el estigie lleve el curso de las aguas o cuando aguas abajo del punto de
vertido no exista poblado alguno a una distancia inferior a la necesaria para que se
verifique la depuracién de sus aguas. |gualmente se sefiala que de no concurrir tales
circunstancias, las aguas residuales habran de ser sometidas a depuracién fijandose las
condiciones minimas de toxicidad que han de cumplir las mismas.

Por ultimo y recogiendo distintos estudios realizados en jornadas, cursos y
seminarios, quisiera finalizar enumerando, a modo de conclusiones, una serie de
aspectos que se consideran de indudable interés para el conocimiento y la adopcion
de medidas por las Administraciones a todos los niveles, y que tanto inciden en el
medio ambiente de nuestros municipios:

a) Actividades extractivas

Se precisa un cambio de imagen de la mineria, habitualmente asociada, salvo
excepciones, con los accidentes o € deterioro del Medio Ambiente, requiere dar a
conocer a la sociedad su importancia como actividad creadora de riqueza, compatible
en la mayor parte de los casos con una adecuada preservacion y conservacion del
Medio Ambiente, através de larestauracion.

Para €llo es necesaria la consecucion de una serie de factor es:

1.- Homogeneizacion de la legidacién y normativa ambiental que afectan al sector
minero.

2.- Participacion en los diferentes Planes de Ordenaciéon en lo que se refiere d
aprovechamiento racional de los recursos naturales-minerales.

3.- Elaboracion de Planes de Restauracion de minas y canteras abandonadas, con la
participacion del sector, que incluya ayudas, subvenciones e incentivos de tipo fiscal,
especialmente en éreas en proceso de reestructuracion y reconversion.

En las Evaluaciones de | mpacto Ambiental o aprobaciones de los Programas
0 Planes de Restauracion, en su caso, seria necesario:

1.- El cumplimiento de los plazos en el procedimiento administrativo para su
aprobacion.
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2.- La creacién de comisiones mixtas que integraran al 6rgano sustantivo y a 6rgano
decisorio en materia ambiental .

3.- La participacion de equipos multidisciplinares en las administraciones con
competencias medioambientales, en donde se incluyan titulados relacionados con la
actividad que corresponda.

4.- Necesidad de elaboracion de un nuevo model o de Plan de restauracion.

5.- La experiencia y técnica minera permiten la posibilidad de utilizacion del espacio
subterraneo, natural o artificialmente creado, para otros fines, especialmente en
aguellos casos en que la solucion a los problemas medioambientales sea de dificil
aceptacion en superficie.

b) Degradacion del litoral

El litoral es un espacio natural en acelerado proceso de degradacién motivado
por un gran niimero de agresiones contaminantes de diferentes tipos, siendo uno de los
mayores activos naturales y ademas una de sus mayores fuentes de riqueza.

Las actuaciones en sus diferentes zonas deben analizarse global mente por cada
uno de los organismos competentes afectados, es decir, se debe realizar una gestion
integrada del litoral creando una comision u érgano competencia que tutele el medio
ambiente litoral a la vez que se redicen planes especificos de ordenacion y
armonizacion de criterios entre los diferentes estamentos competentes a la vez que se
establezcan mecanismos de vigilancia y sancién que sean realmente operativos. Los
tribunales que conozcan en materia de contaminacion del litoral deberan ser
especializados y con criterios comunes.

¢) Politica forestal y desarrollorural

La sociedad debe reconocer el papel primordia que debe tener una adecuada
actividad forestal como medio inexcusable para la restauracion y preservacion del
medio natural, asi como parala mejora de las condiciones de vida en el ambito rural; de
ahi laimportancia de establecer una politica forestal que estimule y coordine los planes
forestales autondmicos para una més eficaz consecucién de los bienes sociales
perseguidos.

d) Desarrollo econémico y medio ambiente

Medio ambiente y desarrollo son dos aspectos inseparables de un mismo
proceso globa de interrelacion e interdependencia entre los sistemas sociales y los
sistemas ambientales. La pretendida y tradicional dicotomia entre medio ambiente y
desarrollo es intrinsecamente falsa a pesar de las permanentes contradicciones
expresadas en larealidad actual.
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El factor ambiental se esta convirtiendo en un auténtico factor de desarrollo
econdmico positivo que promueve la generacion de empleo y competitividad
empresarial, sobre todo cuando los propios agentes econdmicos utilizan criterios
preventivos en lugar de correctivos e integran la dimensién ambiental en su estrategia
de desarrollo.

El proceso hacia un desarrollo sostenible requiere cambios radicales en los
medios de produccion y de consumo, asi como reformas estructurales de todo sistema
econdémico. Pero para avanzar mas rapidamente hacen falta incentivos de todo tipo, y
entre ellos los instrumentos econdémicos tanto fiscales como financieros, en general,
son importantes herramientas de gestion ambiental, sin duda. Pero su uso debe ser
complementario a los mecanismos de intervencion piblica que garantizan bienestar
general, social y ambiental.

€) Ecologia urbana

La gestion del medio ambiente urbano debe estar compuesta por estrategias
comunes a los diferentes ambitos de actuacion y ha de tener su correspondencia en los
diferentes niveles territoriales de la Administracion, sin olvidar en ningin momento, la
participacion y colaboracion en los proyectos y programas europeos.

Los planes de accion local deben incorporar una serie de principios
estratégicos de actuacion que sirvan para enmarcar las acciones necesarias y orienten la
politica medioambiental de nuestras ciudades.

Los principios estratégicos serian los siguientes:

1. Introducir en la gestion de las zonas y areas urbanas criterios de ahorro
energético y reutilizacién de los recursos naturales en favor de la mejora del
medio ambiente,

2. Aplicacion de criterios de racionalizacion en €l uso de la energia utilizada en
transportes, industrias, servicios y edificios, asi como de promover €
desarrollo y expansion de energias racional es.

3. Implantacion de criterios estrictos de ahorro de agua y aprovechamiento de
aguas subterraneas para €l riego de parques y jardines, asi como inclusion de
la cultura del reciclajey el tratamiento selectivo de residuos en funcion de las
posibilidades reales de reciclgje y el mercado de estos productos.

4, Reduccién del Impacto medioambiental del transporte. Los criterios de
sostenibilidad, ya sea respecto a infraestructuras como respecto a la gestion,
son objeto de arduo debate en estos momentos. La movilidad y la
accesibilidad son conceptos determinantes del nivel de vida en una sociedad
moderna donde, ademés del efecto nocivo del transporte sobre el entorno
medioambiental, hemos de tener en cuenta € coste econémico que €l uso
indiscriminado del vehiculo genera para nuestra sociedad. En este terreno en
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importante plantear soluciones a corto y medio plazo, ofreciendo méxima
prioridad en el sistema general del trafico en las grandes éreas urbanas.

5. Garantizar la megjora y conservacién del patrimonio natural y gardinado de
nuestras ciudades.

6. Aumentar la formacién en materia ambiental de los ciudadanos con €l objeto
de fomentar su participacion en lamejorade la calidad de vida urbana.

f) Turismo y medio ambiente

El turismo deberia incorporar a su metodologia de formulacion de proyectos
de inversion, el aspecto ecologico. La inclusion de un estudio ecoldgico, también,
deberia aplicarse a unidades hoteleras y campings, transportes aéreos, maritimos y
fluviaes, etc. En estos estudios se encontrara la respuesta para que, efectivamente la
conservacion del ecosistema sea compatible con la actividad a desarrollar, teniendo en
cuenta la capacidad de acogida turistica, y considerando las perspectivas econémicas
gue éstaintroduce en la zona.

Los problemas derivados del turismo actual y la posible solucion presentando
otras aternativas, como el turismo rural o de interior, no tienen soporte normativo
especifico. Las iniciativas renovadoras encuentran grandes dificultades e impedimentos
para su puesta en marcha por la propia administracion.

Por todo lo anterior es necesaria la creacién de planes y normativas que
regulen los usos turisticos y liberen de ciertas cargas a las actividades turisticas
compatibles con la conservacién del medio. También en necesario considerar la
proteccidn de las zonas no especificamente protegidas. De forma paralela debe existir
un control e inspeccion real bien dotada, por parte de las administraciones para vigilar
e cumplimiento de lalegislacion en materia de actividades calificadas.

Cada municipio ha de ser el mayor interesado en la conservacién del medio y
su economia, potenciando €l turismo tradicional y otros alternativos.

0) Suelos contaminados

Es clara la escasa coordinaciéon entre la administracion y las instituciones
cientificas y técnicas que trabajan en la temética de los suelos contaminados, lo cual
implica un absoluto desconocimiento sobre los avances y los problemas que se estan
produciendo en este campo.

Por otro lado, no existe en nuestro pais es escasa la reglamentacion para la
identificacion y caracterizacion de los suelos contaminados. ES necesario, por tanto,
poner a punto una metodologia que sirva de referencia para llevar a cabo los estudios
sobre suelos contaminados, estableciendo de inmediato los niveles C o niveles criticos,
apartir de los cuales es necesario actuar con urgencia.
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El suelo es un recurso al que se le puede y debe asignar un valor en funcién de
su calidad ambiental. Esto implica que un suelo contaminado lleva aparejado un "coste
latente" e, igualmente, un "valor expectante” en funcién de su futura recuperacion.

Por Ultimo, y como conclusién a todo lo expuesto, se considera prioritario €l
Ordenamiento Juridico, mediante una normativa especifica para la proteccion del suelo
de la contaminacion, ya que los suelos contaminados entrafian un riesgo parala salud y
€l medio ambiente en general que es juridicamente inaceptable.

h) Contaminacion atmosférica

Es necesario aumentar €l grado de coordinacion entre los organismos
centrales, aprovechando sus potencialidades.

El tréfico es e causante y el elemento distorsionador de la contaminacién
atmosférica en las grandes ciudades. La tecnologia, por si sola, es insuficiente para
resolver este grave problema. Se requiere una concepcion més global del medio
ambiente urbano y una mayor concienciaciéon ciudadana. El concepto de Ecologia
Urbana abre un camino claro en la planificacién, gestion y correccion medioambiental
en las grandes ciudades, donde los escenarios y alternativas circulatorias, ahorro
energético, mapas de ruido y mapas térmicos deberan ser elementos decisorios.

Dos aspectos bésicos se plantean como directrices a seguir dentro de la
Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica: la prevencion de la
contaminacion y lainformacion a publico, de acuerdo con la Directiva del ozono y de
las directrices de |a propuesta de Directiva marco sobre la gestion de la calidad del aire
ambiente.

Es necesario redlizar campafias de educacion ambiental en relacion a
significado y alcance de los valores de informacion y aerta de los distintos
contaminantes. En el caso del ozono y dado que existe ya una directiva aprobada a
respecto, este requisito es urgente.

El importante papel que deben desempefiar los Ayuntamientos en la gestion
medioambiental y muy en concreto, en los problemas y soluciones de la contaminacion
atmosférica, estd con frecuencia limitado por la falta de recursos técnicos y
econdmicos. El transvase de recursos de las administraciones Autondmica y Central a
la Local se hace en muchos casos apremiante utilizando los mecanismos que pueda
proporcionar €l Pacto Local.

i) Contaminacién acUstica
1.- El ruido es un factor determinante en el disefio urbano, y por tanto, debe tomarse en

consideracién en la planificacion futura, concediéndole la importancia que realmente
tiene para ello se debe disefiar una politica de rehabilitacion del centro de las ciudades
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encaminada a eliminar el tréfico donde sea posible y a aumentar € aislamiento de los
edificios.

2.- Asimismo cabe potenciar las acciones que conduzcan a reducir el impacto acUstico
de las infraestructuras existentes y el control de las actividades mediante normas
municipales. Se hace hincapié en que las pantallas acUsticas, aunque validas en muchos
casos, no son una solucién ideal para combatir el ruido a que estd sometido €l entorno
de las infraestructuras terrestres.

3.- Debe potenciarse la creacién de redes de control de la contaminacién acustica, que
proporcionen una vigilancia permanente asi como datos concretos que posibiliten su
mejora.

) Recur sos cinegéticosy medio ambiente

Desde un punto de vista técnico y considerando la caza como €
aprovechamiento sostenible de un recurso natural, €l principa reto esta en mejorar los
diversos aspectos analiticos y normativos para conseguir detener la tendencia a
deterioro de las poblaciones animales.

Es evidente que la extraccion por caza no es el Unico factor, ni siquiera en
muchos casos el més importante, de la degradacion de las condiciones del habitat y de
las especies. Mg orar la calidad de la gestion cinegética ha de ser un el emento activo de
optimizacion de la calidad ambiental.

Para conseguir este objetivo, es necesario que en Espafia se avance en €l
campo de los conocimientos bioldgicos, en la formacion de los técnicos, la eficacia
administrativa y normativa, la coordinacién interautonémica e interestatal en los
diversos &mbitos de la gestion, y la formacion y participacion de las asociaciones de
cazadores en la planificacién cinegética.

LEGISLACION
Estatal

* Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas,
aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre.

« Instruccion por la que se dictan normas para la aplicacion del Reglamento de
Actividades Mol estas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, de 30 de noviembre.

e Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos y residuos solidos urbanos.

» Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de residuos téxicos y peligrosos.

« RDL 1302/1986, de 28 de junio de evaluacion del impacto ambiental.

141



Terceras Conferencias sobre el Medio Ambiente. Municipio y Urbanismo

RD 1131/1988, de 30 de septiembre, por e que se aprueba el Reglamento para
la gjecucion del RDL 1302/1986 de 28 de junio, de evaluacion del impacto
ambiental.

Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del ambiente atmosférico.

RD 1428/1986, de 13 de junio, sobre pararrayos radiactivos, modificado por
RD 903/1987, de 20 dejulio.

Comunidad Valenciana
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Ley de la Generditat Valenciana 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades
Calificadas (DOGV 1057, de 4-5-89)

Decreto 54/1990., de 26 de marzo, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por e que se aprueba e Nomenclator de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 3/1989, de 2 de mayo, sobre Actividades Calificadas (DOGV. 1288, de
20-4-90).

Decreto 111/1993, de 19 de julio, del Gobierno Valenciano, relativo a la
composicion de las comisiones de calificacion de actividades (DOGV. 2078,
DE 29-7-93)

Decreto 43/1998, de 31 de marzo, del Gobierno Vaenciano, relativo a la
composicion de las comisiones provinciales de calificacion de actividades
(DOGV 3224, de 17-4-98).
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“EL PRINCIPIO RECTOR MEDIO AMBIENTE Y LA PROTECCION
AL CIUDADANO FRENTE A LA CONTAMINACION ACUSTICA”

Ricardo Garcia Macho
Catedratico de Derecho Administrativo
Universitat Jaume |

1 INTRODUCCION

El ruido es un elemento integrado en el concepto de proteccion del medio
ambiente y se considera como un medio de agresion a éste. Por una parte, este
fendmeno preocupa crecientemente a los ciudadanos y a los poderes publicos, y por
otra parte, en una sociedad cada vez mas industrializada va en aumento. Debe
destacarse, asimismo, que la sociedad espafiola es muy ruidosa, de tal manera que
seglin los expertos participantes en €l 111 Congreso de Medio Ambiente celebrado en
Madrid en noviembre de 1996, Espafia esta considerado como el segundo pais méas
ruidoso después de Japdn, y seglin un estudio de la OCDE €l 70 por ciento de las
viviendas urbanas espafiolas soportan niveles de ruido ambiental inadmisible. Se ha
solicitado, por €llo, la elaboracién de normas de protecciédn frente alosruidos, y en este
sentido la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion, en su
articulo 3-c se ha referido a la proteccién contra €l ruido, de tal manera que éste no
ponga en peligro la salud de las personas y les permita realizar satisfactoriamente sus
actividades.

Debe recordarse que el malestar que e ruido produce en el hombre en su vida
cotidiana tienen como consecuencia, que en las zonas que es mas intenso, produce una
degradacion del entorno y tiene efectos perniciosos sobre la calidad de vida y la salud.
Se ha producido un aumento de la urbanizacion del territorio, y como consecuencia del
transporte, que ha aumentado la red vial, creando infraestructuras muy Utiles para la
economia, que, sin embargo, han extendido la contaminacién aclstica por
précticamente toda la geografia de los paises desarrollados.

El ruido produce efectos en la salud en forma de alteracion de la capacidad
auditiva o perturbacién del suefio, que se produce, parece ser, en € nifio a partir de 50
dB, en las personas de edad a partir de los 55dB y de 60 en el adulto. También €l ruido
tienen consecuencias econdmicas, asi en el patrimonio inmobiliario que pierde calidad
y se deteriora més rapidamente, o bien en la disminucién del rendimiento en el trabajo
con bagjas profesionales.

No existe en la Constitucion espafiola directamente un derecho fundamental

para defenderse frente a ruido, sino que se debera acudir a desarrollo legidativo
realizado a través del principio rector medio ambiente del articulo 45. Para un medio
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reforzado de proteccion a través de un derecho fundamental debe acudirse a la
conexiéon entre las alteraciones producidas por la contaminacion aclstica con €
derecho a la intimidad personal y familiar y la inviolabilidad de domicilio, derechos
reconocidos en € articulo 18 CE.

2. LA PROTECCION FRENTE AL RUIDO A TRAVES DEL
PRINCIPIO RECTOR MEDIO AMBIENTE

El articulo 45 CE necesita un desarrollo del legislador para que € ciudadano
pueda utilizar laviaadministrativay judicial frente al ruido. La normativa se ha dictado
en un triple nivel: comunitario, legidacion estatal y de la Comunidades Auténomeas, si
bien, sin embargo, son los Ayuntamientos quienes pueden actuar con mayor eficacia
frente ala contaminacion acuUstica, puesto que € ruido se produce en e ambito local.

Dejando al margen la esfera del derecho comunitario, cuya normativa no se
dicta en conexién con el articulo 45 CE, en la esfera estatal debe enumerarse €
preconstitucional Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas
(Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre), que ha rendido importantes servicios en esta
materia, y lo sigue haciendo, a pesar de su vetustez, y muy especiamente a que
restringe la autonomia local. También debe destacarse la Ley 25/1988, de 29 de julio,
de Carreteras, que en su articulo 9 establece que en los proyectos de autopistas autovias
de nuevo trazado debera incluirse una evaluacién de impacto ambiental, 1o cual implica
un control sobre el ruido. Finalmente, y sin animo exhaustivo, la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, destaca en su articulo 27.2 que €l arrendador
podra resolver el contrato cuando en la vivienda tengan lugar actividades molestas,
insalubres, nocivas, peligrosas o ilicitas.

En e ambito de las Comunidades Auténomas para € cumplimiento del
mandato constitucional de proteccion del medio ambiente (art. 45.2 CE), y sobre la
base de la distribucion de competencias regulada en los articulos 149.1.232 y 148.1.9?,
se han dictado diversas leyes de desarrollo de ese precepto, debiendo destacarse en este
contexto, dos de €llas.

En primer lugar, la Ley valenciana 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades
Cadlificadas, dictada en desarrollo del Reglamento estatal de actividades molestas,
insalubres nocivas y peligrosas, cuyo articulo 1° establece que las actividades
calificadas como molestas se gjustaran a las normas previstas en esta Ley, por 1o que,
sobre la base de que en el articulo 3° del Reglamento de 1961 se definen entre las
actividades molestas los ruidos y vibraciones, éstos pasan a ser regulados por la ley
valenciana 3/89. Destaca en laley la delegacion de competencias de la Generdlitat alas
Entidades Locales (art. 7), por lo que la expedicion de las licencias para actividades
molestas corresponde realizarla a los Ayuntamientos (art. 2), que estan en la mejor
situacion para combatir la contaminacion aclstica. También debe sefidarse que las
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sanciones son contundentes, 1o que implica que la proteccion del ciudadano ante los
ruidos podra realizarse con mayor eficacia.

En segundo lugar, la Comunidad Auténoma de Galicia ha promulgado la Ley
7/1997, de 11 de agosto, de proteccion contra la contaminacién acUstica, en desarrollo
del articulo 45 CE. Tal desarrollo se realiza debido a las carencias del Reglamento de
1961. En la norma se sefiala que su objeto es la proteccién de las personas contra los
ruidos, y a que los ciudadanos tienen derecho a disfrutar de su intimidad y de un
entorno adecuado (art. 1), con lo que se vincula, parece ser por primera vez, la
proteccién del ciudadano a la intimidad, o sea a un derecho fundamental (art. 18 CE).
Asimismo, en la ley 7/97 se regulan todas las actividades susceptibles de producir
ruidos (Titulo 11), y se establecen limites en decibelios a partir de los cuales se
sancionard. Ello deberia garantizar la eficacia en la lucha contra el ruido, s bien la
mejor proteccidn contra este problema, como ha subrayado F. Sosa Wagner, es la
educacion y sensibilidad de la ciudadania, y que ésta tuviera conciencia de los efectos
nocivos que el ruido produce en las personas.

En ambas normas audidas destaca la delegacién de competencias a los
Ayuntamientos, para que sean éstos los que controlen el cumplimiento de la ley, pues
podran hacerlo con eficacia, S su toma de postura es clara a respecto, teniendo en
cuenta el dmbito local de la contaminacion acUstica. Son bastantes los Ayuntamientos,
como ha destacado L. Martin-Retortillo, que han dictado Ordenanzas en esta materia.
Asi la ciudad de Castellon de la Plana tiene una Ordenanza contra ruidos y vibraciones
de 13 de junio de 1986, en la que se regulan las condiciones acUsticas en los edificios,
e ruido permitido de los vehiculos, y asimismo el comportamiento de los ciudadanos
en la via plblicay en la convivencia diaria con sus vecinos, tanto durante el dia como
por lanoche.

En la jurisprudencia hay una tendencia nitidamente definida a darle el mayor
juego posible a principio rector medio ambiente del articulo 45 CE, con €l objetivo de
la proteccién del ciudadano frente a los ruidos. Subraya alguna de esta jurisprudencia
(por gemplo, Auto del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1989 y STS de 7 de
noviembre de 1990) los efectos perjudiciales parala saud del ruido proveniente de una
discoteca y pub respectivamente, haciendo valer la razén de los Ayuntamientos
afectados frente a los demandantes, apoyandose para ello en € articulo 45 y en €
deterioro del medio ambiente que suponian esas industrias.

En la Sentencia de 6 de febrero de 1996 se mantiene la tendencia
jurisprudencial de potenciacion del principio rector medio ambiente frente a los
derechos de propiedad y libertad de empresa: “En primer lugar, porque es bien
conocido el criterio del Tribunal Constitucional respecto del modo de entender la
propiedad a partir del articulo 33 CE y su funcién social que delimita su contenido,
integrando uno de sus limites, €l de las inmisiones en la propiedad ajena, y su
interpretacion no como un derecho absoluto sino limitado por €l de la colectividad....
Por otra, parte, la limitacion a la iniciativa privada, ademas de poder entenderla mejor
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como a la libre empresa constitucionalmente garantizado en el articulo 38 CE, se trata
de un derecho ciudadano fuera de la proteccion especia del articulo 53, segundo de la
CE, dejado a laregulacion legal pertinente, mientras que €l articulo 45 CE, a pesar de
ser un principio rector, informard la practica judicial. Por ello, es posible armonizar €
derecho alalibre empresa con € derecho al medio ambiente adecuado como se hace en
¢ art. 23 de la Ordenanza municipal”.

Esta dltima sentencia lleva a cabo una ponderacién entre e derecho de
propiedad y el de libre empresa frente a principio rector medio ambiente, y hace
prevalecer este bien juridico con argumentos adecuados y ponderados en la situacion
concreta planteada. Es decir, se impone €l interés de la comunidad o general frente a
los intereses de los particulares. Esos mismos argumentos se utilizan en la sentencia de
20 de septiembre de 1994. Sin embargo, debe recordarse que con carécter general los
articulos 33 y 38 CE estén protegidos por €l articulo 53.1, que otorga una proteccion
superior ala del articulo 53.3 Ello implica que en otras situaciones podrian preval ecer
los bienes juridicos protegidos en los articulos 33 y 38 CE.

3. VINCULACION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA CON
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD E
INVIOLABILIDAD DE DOMICILIO

El medio ambiente esta siendo bien protegido, como se ha visto, a través del
articulo 45 CE, pero vinculado a un derecho fundamental la eficacia en la proteccion
sera mayor, pues en definitiva € objetivo es la intervencién administrativa con la
maxima contundencia posible en el control de los ruidos molestos. (F. Sainz Moreno).

El Tribunal Constitucional en su sentencia 22/1984, de 17 de febrero, realiza
una interpretacion flexible del derecho fundamental alainviolabilidad de domicilio, en
e sentido de que no sélo protege “el espacio fisico en si mismo considerado, sino lo
gue hay en él de emanacion de la personay de la esfera privada de ella. Interpretada en
este sentido, lareglade lainviolabilidad del domicilio es de contenido amplio e impone
una extensa serie de garantias y de facultades, en las que se comprenden las de vedar
toda clase de invasiones incluidas las que puedan realizarse sin penetracién directa por
medio de aparatos mecanicos, electronicos u otros analogos’. Teniendo en cuenta los
argumentos de esta sentencia, L. Martin-Retortillo ha realizado una sugerente conexion
entre la inviolabilidad de domicilio e intimidad y la contaminacion acUstica, con la
pretension de garantizar con mayor eficacia la proteccion del ciudadano frente a los
ruidos, pues ahora estd ya en juego un derecho fundamental, con la proteccion
reforzada del articulo 53.2 CE.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos también se ha
ocupado del tema alaluz del articulo 8.1 del Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950, que
protege la intimidad e inviolabilidad del domicilio. Asi, entre otras, la sentencia de 21
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de febrero de 1990, que resolvia el caso Powell y Rayner contra el Reino Unido,
sostuvo que los ruidos sufridos por los habitantes préximos a un aeropuerto pueden
afectar ala calidad de vida y a respecto del domicilio de las personas. En la sentencia
Lopez Ostra de 9 de diciembre de 1994, el Tribunal Europeo realiza una ponderacion
entre los intereses de la sefiora LOpez Ostra, la cual considera que ha sido vulnerada su
intimidad e inviolabilidad de domicilio, con efectos sobre la salud, y los intereses de la
comunidad, fijados en la depuradora construida para resolver graves problemas de
medio ambiente. Sin embargo, esa depuradora no resolvié esos problemas, y ademés
creo otros, que no fueron ponderados por el Ayuntamiento, el cual actud pasivamente,
por lo que infringi6 el articulo 8 del Convenio.

La cuestion que se plantea es s esa sentencia del Tribunal Europeo tiene
repercusiones en €l derecho interno y vincula a los Tribunales espafioles a interpretar €l
articulo 18 CE conforme alas tesis mantenidas sobre el articulo 8 del Convenio. Parece
en este sentido que la STC 22/84, que realiza una interpretacion ampliay flexible de la
inviolabilidad de domicilio méas alla del espacio fisico, inicié lalinea que ha seguido la
sentencia Lépez Ostra, de vinculacion de la proteccion del medio ambiente a ese
derecho fundamental. La doctrina (entre otros, L. Martin-Retortillo) ha constatado y
reafirmado esa vinculacion, manteniendo que e Tribunal Constitucional debe
interpretar € articulo 18 CE en la linea preconizada por e Tribunal Europeo en la
sentencia L épez Ostra.

También la jurisprudencia ha aplicado estas tesis. Asi, una sentencia de 7 de
marzo de 1997 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, a
propésito de un caso de contaminacion acUstica, debido a que el demandante vivia en
una zona muy ruidosa, acude a la doctrina sentada en la sentencia Lépez Ostra y por €l
Tribunal Congtitucional en la sentencia 22/84, para proteger al recurrente y establecer
gue se ha infringido su intimidad e inviolabilidad de domicilio, sobre la base de los
excesivos ruidos que sufria, y que habian tenido como consecuencia una degradacion
del medio ambiente. Se condena a Ayuntamiento, que por su inactividad ha permitido
esa degradacién, aindemnizar a demandante.
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“LA AGENDA 21 LOCAL Y SU IMPLEMENTACION”

Dr. Rafael Lostado i Bojo
Universitat de Valéncia-IMEDES

Virginia del Rio Ordufia
Instituto Mediterraneo para el Desarrollo Sostenible-IMEDES

1. ¢QUE ESLA AGENDA 21?

La Agenda 21 es uno de los principales resultados de la Conferencia de Rio.
Se trata de un plan de accién aplicable en los afios 90 y hasta bien entrado el siglo XX,
gue elabora estrategias y un programa de medidas integradas para frenar e intentar
invertir los efectos de la degradacion ambiental y con el fin de promover un desarrollo
compatible con € medio ambiente y sostenible en e conjunto de los paises. Esta
Agenda comprende unos 40 capitulos y un total de mas de 600 planes de accion.

La aplicacion de la Agenda 21 no serd efectiva sin una alianza global por €l
desarrollo sostenible en la que todas las naciones y las personas adopten compromisos
politicos, sociales y econdmicos, individual y colectivamente, con € fin de garantizar
el reparto de los medios esenciales para un futuro humano viable y sostenible. De esta
manera, la Agenda 21 consta de tres apartados. una vision global, las acciones
prioritarias y los medios esenciales parallevarla a cabo.

2. ANTECEDENTES

El 22 de diciembre de 1989 en su reunién plenaria nim. 85, la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas decidié convocar una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro, Brasil.
Posteriormente y se recomendd que la representacion a la misma por parte de los
estados fuera a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno. El objetivo de la misma podria
concretarse en €l intento de conseguir un “desarrollo sostenible” y la potenciacion de la
calidad ambiental como cuestiones prioritarias que afectan al crecimiento econémico y
al bienestar de los ciudadanos de la Tierra.

En este contexto, la Asamblea General de la NNUU decidié que la
Conferencia estableceria estrategias y propondria medidas para frenar e invertir los
efectos de la degradacion ambiental y promocionaria un desarrollo ambientalmente
racional y sostenible en el conjunto de los paises. De acuerdo con estas directrices, €l
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comité preparatorio de la CNUMAD desarroll6 un plan de accion para la década de los
90, conocido con el nombre de la Agenda 21.

La Agenda 21, se trata de la base para una nueva alianza global para €l
desarrollo sostenible y la proteccion ambiental en un mundo cada vez més
interdependiente como consecuencia de la globalizacion. Esta nueva alianza pretende
superar la nocion tradiciona de “ayuda’ de los paises “ricos’ a los “pobres’ por una
nueva relacion basada en intereses, necesidades y responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Para que esta alianza sea efectiva debe ir acompafiada de nuevos niveles
de cooperacion entre |os actores claves de la sociedad y sus administraciones piblicas.

En definitiva la Agenda 21 es un programa global de accion que deberan
adoptar los gobiernos que firmaron los acuerdos de la Conferencia de Rio. Constituye
un proyecto para la acciéon en € conjunto de las éreas relacionadas con el desarrollo
sostenible del planeta y esta dirigida a conjunto de los actores sociales. desde
gobiernos y administraciones publicas hasta ONGs, grupo de electores y publico en
general. Este programa se articula tematicamente en funcién de los elementos que se
consideraron estratégicos desde el punto de vista global-social para avanzar hacia €l
desarrollo sostenible, se trata pues de las |lamadas acciones prioritarias.

Las acciones prioritarias de la Agenda 21 se orientan a conseguir un mundo
prospero (Revitalizacion del Crecimiento con Criterios Sostenibles), justo (Vida
Sostenible para Todo € mundo) y habitable (Desarrollo de los Nucleos de Poblacion).
Ademés se considera la promocion de un mundo fértil (Utilizacion Eficiente de los
Recursos), compartido (Recursos Globales y Regionales) y limpio (Gestion de los
Productos Quimicos y Residuos) y todo €ello a través de una participacion publica
amplia y responsable en los niveles locales, regionales, nacionales y mundial
(Participacién y responsabilidad de las personas).

3. LA AGENDA 21Y LA CIUDAD

Una de las consecuencias del desarrollo econdmico son los procesos de
urbanizacion de la sociedad. Hoy dia més de la mitad de la poblacién mundial vive en
ciudades, en el medio urbano. Ello conlleva nuevos retos (abastecimiento de agua y red
de saneamiento, energia, transporte, RSU, etc...) y nuevas oportunidades como son las
economias de escala en la prestacién de |os servicios.

Las ciudades se estén convirtiendo en uno de los principales catalizadores del
crecimiento econdémico en los paises en desarrollo. Las actividades econdmicas tienden
a concentrarse en los centros urbanos, dénde un tercio de la poblacién concentra dos
tercios del PIB generado. Una buena gestion urbana puede mejorar las condiciones de
vida y los recursos naturales, ofrecer un soporte a desarrollo rural y acelerar el
crecimiento econémico, en definitiva, se trata de: facilitar €l acceso a viviendas dignas
y costes asumibles por los ciudadanos; desarrollar las infraestructuras sociales; una
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gestion adecuada del uso del suelo; facilitar la compilacion de inventarios de recursosy
en definitivaa proveer de una infraestructura ambiental adecuada.

Las ciudades de los paises indudridizados a menudo, son centros de impactos
ambientaes crecientes: contaminacion ddl aire, congestion de infraestructuras, carencia-exceso de
viviendas, congestion dd tréfico, Ssemasfiscaesy distribucion deingresos no equitaivos.

La mayor parte de los sistemas de las administraciones publicas en los paises
en desarrollo no pueden hacer frente a los costes de inversion y mantenimiento de las
infraestructuras ambientales indicadas, ni a una asistencia sanitaria adecuada, ni son
capaces de crear €l ambiente propicio para la generacion de empleo estable. Este tipo
de carencias socicambientales se manifiesta principalmente en e ambito de la
administracién local y otras administraciones publicas.

4. LA AGENDA 21Y LA PARTICIPACION SOCIAL

La consecucion de los objetivos planteados pasa necesariamente por la
participacion activa y plena de los actores sociales implicados tales como mujeres,
jovenes, comunidades indigenas, organizaciones no gubernamentales, campesinos,
autoridades locales, sindicatos, e mundo de los negocios y la industria, la comunidad
cientificay tecnolégica, etc.. Las diversas procedencias, habilidades y experiencias que
estos grupos son esenciales en |os procesos de transicion hacia un desarrollo sostenible.
El compromiso de esta amplia participacién ciudadana en el conjunto de los aspectos
relacionados con la toma de decisiones sera de una extraordinaria importancia en la
aplicacion efectiva de los objetivos, politicas y mecanismos que se instrumenten en €l
conjunto de los programas de accion de la Agenda 21. Por ello la participacion y la
responsabilidad de las personas congtituye el tema final de la Agenda 21, se trata pues
de construir un “mundo de las personas’.

El fortalecimiento del papel de los principales grupos implicados en el
desarrollo sostenible es fundamental para asegurar €l proceso, pero ello implica
cambios fundamentales en el sistema educativo, la consciencia publica y la formacion
préactica. El sistema educativo es la ingtitucién social que tiene la responsabilidad
principal en la transmision a las generaciones futuras de los conocimientos y
experiencias obtenidos en el pasado y de ir cambiando las actitudes y comportamientos
en el presente reorientando la educacion hacia el desarrollo sostenible. La accién en
este ambito debe considerarse de la maxima prioridad y clave para e éxito de los
objetivos que nos hemos encomendado.

Ademés a lo largo dd procesd se exigira més trangparencia y consderacion en los
procesos de toma de decisones de los gobiernos El conjunto de etos programas participativos
estan destinados a Stuar las cuestiones rdacionadas con d medio ambiente y d desarallo en
centro delatomade decisonesy en todos sus niveles, asl como asegurar lamaxima participaciony
contribucion de todoslos grupos de la sociedad.
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5. AGENDA 21, CAPITULO 28

Rio ‘92 marcé un hito en el proceso de concienciacion ciudadana mundial en
cuanto a las problematicas ambientales. A ello contribuyeron no sélo la Organizacién
de Naciones Unidas organizadoras del evento “oficial”, sino también las 1.500 ONGs
gue se hicieron portavoces de las mayorias y minorias silenciosas. Por ello Rio es tan
importante: porque estaban todos.

En la Conferencia de Rio se reconoce que “como muchos de los problemas y
de las soluciones de que se ocupa la Agenda 21 se relacionan con las actividades
locales, la participacién y cooperacion de las autoridades locales constituiran un factor
determinante para €l logro de los objetivos de la Agenda. Las autoridades locales se
ocupan de la creacion, e funcionamiento y € mantenimiento de la infraestructura
econdmica, socia y ecoldgica, supervisan los procesos de planificacién, establecen las
politicas y reglamentaciones ecolégicas locales y contribuyen a la gecucion de las
politicas ambientales en los planos nacional y regional. En su carécter de autoridad mas
cercana a pueblo, desempefian una funcién importantisima en la educacion y
movilizacion de la ciudadania en pro del desarrollo sostenible”.

Se trata de un llamamiento a las comunidades locales para que creen su propia
Agenda 21, una Agenda 21 L ocal, que recoja los objetivos generales de la Agenda 21
y los traduzca en planes y acciones concretos para una localidad especifica. Esto solo
puede hacerlo la comunidad, convocando a todos los actores para crear y aplicar esta
Agenda. En muchos lugares serd la autoridad local (ayuntamientos) los organismos
apropiados para coordinar este proceso. En cualquier caso, las A21L consisten en
planes estructurales en e ambito municipal para acelerar la transicién hacia el
desarrollo sostenible.

6. LA CAMPANA DE CIUDADES EUROPEAS SOSTENIBLES

En Mayo de 1994 tiene lugar la 12 Conferencia sobre Ciudades Europeas
Sostenibles en Aalborg, Dinamarca. En esta se firmara la Carta de Aalborg, o lo que es
lo mismo, €l inicio de la Camparia de Ciudades Europeas Sostenibles.

Partes principales de la Carta de Aalborg:
1. Declaracion de Consenso: las ciudades europeas hacia
la sostenibilidad.
2. Campania de ciudades europeas sostenibles.
3. Participacion en las iniciativas locales de la A21L:
planes de accién local en favor de la sostenibilidad.

La Campafia Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles pretende animar

y brindar apoyo a los pueblos y ciudades para que trabajen en pro del desarrollo
sostenible en el ambito local y através de los procesos de la A21L. No se trata de una
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red en si, sino de una actividad que deben llevar a cabo las autoridades locales
contando con €l apoyo de las asociaciones y redes existentes. Los elementos de la
campaiia son:

a) Organizacionesy redes asociadas con la campania
- Ofrecen mecanismos para intercambio de informacién, creacién de
capacidad local, marketing, premios, evaluacion de la Campafia y apoyo para
todos | os participantes de la Camparia.
- Forman parte del Comité de Coordinacién de la Campafia
» Eurocities
» Federacion Mundial de ciudades unidas
» Consejo de Municipiosy Regiones de Europa
e Consgjo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales
(ICLEI)
e Organizacion Mundia de la Salud (OMS) - Proyecto Ciudades
Saludables

b) La Oficinadela CampaﬁaIJ
- Un centro de gestion de la campafia para:

» promover la Campafiay distribuir informacion alos participantes

» facilitar coordinacion entre las actividades de los socios
principales

* desarrollar enlaces entre las distintas actividades y actores en el
ambito del desarrollo sostenible a escala local

« redactar €l Boletin de la Campafia

« mantener la base de datos de la Campafia y desarrollar su pagina
Web

« llevar acabo laevauacion de la Campafia

¢) Patrocinadores de la Oficina de la Camparia
- Comision Europea, DG Medio Ambiente
- Ayuntamiento de Hannover, Alemania
- Ayuntamiento de Aalborg, Dinamarca

d) Publicaciones
- Eurocities
- Newsletter
- Guia Europea para la Planificacién de las Agendas 21 Locales
- etc...

* e-mail: campaign.office@skynet.be
‘Campaign interactive’ . Una plataforma parainformacién y comunicacion: http://.sustainable-cities.org
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7. LA AGENDA LOCAL 21 EN EUROPA

Los municipios que han firmado la Carta de Aalborg y por consiguiente han
iniciado su proceso de A21L han crecido de manera espectacular. Asi, mientras los
signatarios originarios en 1994 fueron Unicamente 80 municipios, hasta febrero de
2000 lo habian hecho méas de 600 municipios de 33 estados. De los 600 mas de 200
corresponden a Espafia, especiamente a Catal ufia donde hay més 160, en buena medida
debido a impulso ofrecido por la Diputacion de Barcelona. En la Comunidad
Vaencianase sittaentre 10 y 15, si bien las expectativas son muchas.

Desde 1996 se ha establecido €l Premio Europeo de Ciudad Sostenible para
premiar los esfuerzos de determinadas iniciativas en pro del desarrollo sostenible. En

Espafia Unicamente la Diputacion de Barcelona y € municipio de Calvia en Mallorca
han sido merecedoras de dicho galardon.

8. CONSIDERACIONES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS
A21L

Tres elementos, fruto de la experiencia, vamos a tener en cuenta en relacién a
la implementacion de las A21L: aquellos elementos que consideramos clave en los
procesos de la A21L, las principales dificultades que estan apareciendo y una
consideracion final.

« Algunos elementos clave en los procesos de * Agenda 21 Local’

- Integracion del concepto de desarrollo sostenible entre los objetivos de los programas
electorales de los partidos politicos.

- Integracién de los objetivos del desarrollo sostenible en los planes, programas y
proyectos de |as politicas a aplicar por la autoridad local.

- Consultar, formar e involucrar desde el principio alos diferentes actoreslocalesy ala
poblacién en general.

- Elaboracion del Plan de Accion Loca (PAL) para el desarrollo sostenible con vision
estratégica.

- Integrar en €l PAL € conjunto de iniciativas locales.
- Medir el PAL y establecer un cuadro de mandos para su seguimiento.

- Cooperar con actores de otros municipios, especialmente de la misma mancomunidad.
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- Hacer un Plan de concienciacion y educacién por la sostenibilidad ciudadana.

- Hacer un Plan para mejorar € margen de maniobra de la autoridad local para
dinamizar €l proceso hacia el desarrollo sostenible.

« Dificultades y oportunidades

Dificultades:

El proceso de desarrollo de la A21L se plantea como una estrategia de
imagen y no como un PAL para avanzar hacia el desarrollo sostenible;
Falta de voluntad politicay de respaldo por los principales actores politicos
del municipio;

Complgjidad para involucrar a los ciudadanos en €l proceso. Participacion
ciudadana;

Fata de integracion de la A21L y de los principios del desarrollo
sostenible en € conjunto de los actores politicos y administrativos
municipales,

Falta de cooperacién y coordinacion entre los gobiernos nacionales,
regionalesy locales;

Poco margen para la autodeterminacion municipal. Debilidad de la
capacidad de maniobra de |os municipios;

Falta de conexién entre retos globales y problemas limitados a ambito
local;

Conflictos entre economiay medio ambiente;

En muchas agendas | os objetivos no estén bien definidos;

En muchas agendas no se definen las prioridades de accion ni 1os recursos
parallevarlas a cabo;

Poco apoyo de determinados grupos o sectores politicos y especia mente,
econémicos;

Problemas en la sel eccion de | os actores participantes en el proceso;

Normal mente se prevén pocas acciones en aspectos ambientales y sociales
en los ambitos econdmico-industriales del municipio;

El seguimiento y el control del proceso es dificil y costoso.

Oportunidades:
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Se priorizala prevencion ambiental;

Se facilita la interrelacion entre los aspectos econémicos, sociaes,
politicos y ambientales en los planes de accion;

Se potencia los intercambios y las interacciones entre los diferentes
actores,

Se favorecen los cambios en los modelos organizativos municipales, de
uno vertical aotro mas horizontal, integrado y participativo;
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- Se favorece los cambios actitudinales de los ciudadanos hacia habitos y
estilos de vida mas sostenibles;
— Seposibilita € desarrollo de nuevos instrumentos de andlisis, seguimiento
y control através del sistema de indicadores del proceso.
9. UNA CONSIDERACION FINAL

Que es importante destacar: no existe ningin modelo “estandar” de Agenda 21

Local, ya que € proceso hacia el desarrollo sostenible dependera de las prioridades, los
recursosy las caracteristicas de cada municipio.
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MESA REDONDA: "NUEVAS PROFESIONES EN EL SECTOR DEL
MEDIO AMBIENTE: TRATAMIENTO DE RESIDUOS, GESTION
MEDIOAMBIENTAL, EDUCACION AMBIENTAL, PREVENCION DE
RIESGOS QUIMICOS, PREVENCION DE RIESGOS BIOLOGICOS,
AGUAS Y ESPACIOS CONTAMINADOS Y CONTROL Y
EVALUACION DE IMPACTOSAMBIENTALES'

12PONENCIA:

Inmaculada Garcia Pardo
Secretaria de la Comisiéon de
Medio Ambiente de CIERVAL

Sefioras y sefiores,
Buenas tardes,

En primer lugar quiero agradecer en nombre de la Confederacién de
Organizaciones Empresariales de la Comunidad Valenciana (CIERVAL) a Comité
Econdmico y Socia su invitacion a participar en esta mesa redonda sobre nuevas
profesiones en €l sector del medio ambiente.

La promocion de nuevas tecnologias, el empleo moderado y eficiente de
materias primas, la creacion de productos limpios compatibles con €l medio ambiente,
la mejora de la dimensién ecolégica de la actividad, la actualizacién de las normas y
procedimientos técnicos, y la aplicacién de los sistemas de etiquetado ecolégico o las
auditorias ambientales, constituyen los principales retos a los que la industria de la
Comunidad Valenciana va a tener que dar adecuada respuesta en los proximos afios, de
manera que contribuya a consolidar un desarrollo sostenible comprometido con el
medio ambiente y las exigencias de la sociedad sobre cuestiones a las que cada vez se
muestra mas sensible.

En esta linea, la obligacion legal que se deriva de los diferentes programas de
accion de la Comunidad Europea en materia de medio ambiente persigue como
objetivos fundamentales prevenir, reducir y eliminar la contaminacion en origen, asi
como garantizar una adecuada gestion de recursos, la utilizacién de tecnologias limpias
y promover el desarrollo sostenible. En concreto, el Programa "Hacia un desarrollo
sostenible", aprobado por el Consgjo el 1 de febrero de 1993, pone de manifiesto €l
papel vy la responsabilidad de las empresas en el fortalecimiento de la economiay la
proteccién del medio ambiente de la Comunidad.
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Nos encontramos ante un reto que a mismo tiempo tiene profundas
implicaciones en muy diversos campos que puede permitir a las empresas conseguir
importantes ahorros de costes e importantes mejoras en su imagen externa, alavez que
se garantiza €l cumplimiento de la normativa medicambiental. Las empresas que
incorporen a sus propios procesos internos procedimientos ambientales eficientes y
acreditados mediante las oportunas certificaciones, podran aportar elementos de
diferenciacion de gran trascendencia en un entorno de creciente competencia mundial.
De este modo, a mismo tiempo que la empresa contribuye de forma decisiva a mejorar
sus sistemas productivos para conseguir una mas eficiente utilizacion de los recursos
disponibles, en un esfuerzo continuo para proteger el entorno en que se desenvuelve,
puede utilizar la acreditacion medioambiental como un poderoso instrumento de
imagen, de indudable transcendencia en mercados cada vez mas sensibilizados por los
problemas de un medio ambiente sano y protegido.

El sector medioambiental Ileva camino de convertirse en uno de los sectores
mas dindmicos de la economia mundial. En Espafia, € sector medioambiental era
préacticamente desconocido como actividad econdmica hasta finales de los afios
ochenta. Seguin el Ministerio de Industria y Energia, €l volumen de negocio en € afio
1989 era muy reducido: cerca de 60.200 millones de pesetas anuales que se imputaban
alas 300 empresas existentes en el sector.

El Ministerio de Medio Ambiente ha realizado un estudio en el afio 2000 sobre
la estimacién del empleo medioambiental en Espafia. Los conceptos generadores de
empleo y los empleos asociados se recogen en la siguiente tabla.

CONCEPTOS GENERADORESDE EMPLEO EMPLEOS % TOTAL
M er cado del agua 40.636 19
Abastecimiento 19.645 9
Saneamiento y depuracion 15.357 7
Regadios 3.858 2
Otros Conceptos 1.776 1
M er cado deresiduos 37.226 17
Residuos urbanos 28.522 13
Residuos industriales 3.034 1
Reciclado 5.670 3
Limpiezaviaria 25,713 12
Parquesy jardines 6.211 3
Sector Publico medioambiental 43.308 20
Ministerio de Medio Ambiente 11.255 5
Comunidades Auténomas 12.589 6
Diputaciones Provinciales 494 0
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Municipios 18.970 9
Proteccion M edio Ambiente Atmosférico 2.311 1
Turismo 3.750 2
Agricultura Ecolégica 23.278 11
Energias Renovables 3.522 2
M edio Ambiente en el sector forestal 22.980 10
Otros conceptos no desglosados 10.447 5
TOTAL 219.382 100

Segin este estudio realizado por el Ministerio de Medio Ambiente, la
actividad que soporta mayor volumen de empleo es € mercado del agua con 40.636
personas (el 19% del total). Todavia presenta un importante potencial generador de
empleo en base ala Directiva 91/271 de depuracion de aguas residual es urbanas.

El mercado de residuos comporta més de 37.000 empleos (17% del total),
siendo el subsector de residuos sdlidos urbanos (con 28.522 empleos) €l de mayor peso,
aunqgue €l subsector del reciclado (con 5.670 empleos) es el méas dinamico y e de
mayor futuro.

Lalimpieza viaria (25.713 empleos) y e mantenimiento de parquesy jardines
(6.211 empleos) constituyen otros niicleos importantes de actividad.

El sector publico totaliza 43.308 empleos (20% del total) y el sector forestal
privado alcanzalos 22.980 (10 déel total).

Entre las actividades que ofrecen mejores perspectivas futuras de crecimiento
esté la de energias renovables que actualmente ocupa a 3.522 personas y que puede
experimentar un incremento notable a través de la gecucion del recientemente
aprobado Plan de Fomento de las Energias Renovables.

En la Comunidad Valenciana son muchos los proyectos que se estén poniendo
en marcha y que van a repercutir positivamente en la creacién de empleo durante los
proximos afios. Entre estos proyectos cabe destacar el Plan Edlico de la Comunidad
Valenciana, que permitird reducir en un 50% la dependencia energética de la
Comunidad Vaenciana. Ademas esta previsto que genere cerca de 20.000 puestos de
trabajo directos, derivados de la inversion en los proximos afios y cerca de 2.000
asociados a la explotacion de los parques y actividades anexas.

Otros proyectos importantes que se van a desarrollar en la Comunidad
Valenciana en los préximos afios son el Plan Hidroldgico Nacional, €l |1 Plan Director
de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Vaenciana, el Plan Integral de
Residuos, €l Plan de Modernizacion de Regadios, los Planes de Ordenacién de los
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Recursos Naturales de Espacios Naturales de la Comunidad Vaenciana, etc. Estas
iniciativas van a incrementar la demanda de puestos de trabgjo en e sector
medioambiental. Asi mismo, se va a incrementar la demanda de puestos de trabajos
asociados a la consultoriay servicios a las empresas valencianas que estan implantando
0 van aimplantar un sistema de gestion medioambiental en |os préximos afios.

En aras de fomentar la integracién de los estudiantes en el mercado laboral, la
Confederacion Empresarial Valenciana (CEV) y la Universidad Politécnica de
Vaencia (UPV) firmaron el afio pasado un acuerdo marco de colaboracion en €l
campo de las actividades medioambientales. Entre las modalidades de colaboracion
entre ambas entidades destaca |a estancias de estudiantes de la UPV en empresas y
asociaciones de la CEV mediante Programas de Cooperacion Educativa. Los
estudiantes deben cursar alguna de las siguientes titulaciones: Licenciado en Ciencias
Ambientales, Ingeniero Industrial (especialidad medio ambiente), Ingeniero Quimico
(especialidad medio ambiente), Ingeniero Técnico Industrial Quimico.

Los Programas de Cooperacion Educativa establecen una colaboracion de la
Universidad Politécnica con Empresas e Instituciones en materia de Educacién y
Empleo. Esta cooperacion consiste en la realizacion de Practicas y Proyectos Fin de
Carrera de estudiantes de los Ultimos cursos de la Universidad Politécnica de Vaencia
en Empresas/Instituciones.

Los objetivos de los Programas de Cooperacién Educativa son contribuir a
mejorar tecnologicamente las Empresas/Instituciones aportando recursos humanos de
esta Universidad y completar la formacion integral con cierta experiencia técnica y
humana.

Esta colaboracion se materializa mediante un Convenio de Colaboracion
Educativa entre la UPV y la Empresa/Institucion. Este Convenio requiere la figura de
un Tutor en la Empresa/ingtitucién y otro en la Universidad que velardn por la
formacién del estudiante. También es necesario establecer un Programa Formativo en
el cual se describan las actividades que el estudiante va a desempefiar durante su
estancia en la Empresa/I nstitucion.
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22PONENCIA:

“NUEVAS PROFESIONESEN EL SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE”

Delia Alvarez Alonso
Técnica del Departamento de Medio Ambiente
UGT-PV

1 INTRODUCCION

En primer lugar, podemos hacer una aproximacion a lo que se entiende por
sector medioambiental. No existe un consenso generalizado acerca de cuédles son las
actividades que se deben encuadrar dentro del mercado medioambiental, debido
fundamentalmente a la utilizacién heterogénea del concepto de medio ambiente, que
abarca cualquier relacion del ser humano con su entorno natural. La consideracion delo
ambiental como una disciplina 0 un sector economico bien delimitado es mas una
abstrau:ﬁi 0n que una realidad funcional, especia mente cuando nos referimos al mercado
laboral™

Los primeros empleos medioambientales surgieron para atender las demandas
de los ciudadanos en los aspectos de sanidad ambiental urbana. Asi, los ayuntamientos
asumieron la competencia en materia de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
depuracion de aguas residuales, gestion de residuos urbanos, limpieza viaria'y parques 'y
jardines. Son, por lo tanto, empleos publicos que dependen directamente de la
administracion, (aunque en la actualidad esta aumentando la gestion indirecta mediante
concesiones, como en la mayoria de los servicios publicos). Se considera pues a estos
sectores como mercados tutelados por la administracion, que financia sus actividades
fundamentalmente a través de laimposicion de tasas y canones alos ciudadanos.

También entraria a formar parte de este mercado dependiente de los fondos
publicos las actividades de proteccién de montes y espacios naturales, aunque en este
caso las competencias recaen sobre la comunidad auténoma (conjuntamente con la
administracién central en el caso de los Parques Nacionales.

Posteriormente han surgido una serie de sectores en expansion dirigidos a la
sanidad ambiental industrial: gestion de residuos industriales, control de la
contaminacion de aguas y suelos, control del medio ambiente atmosférico asi como
empresas de asesoramiento en ingenieria y gestion medioambiental. Se incluyen en

* UGT. Tecnologia Ambiental y Empleo. 1996
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estas areas los laboratorios de andlisis y control de la contaminacion y las empresas de
fabricacion de bienes'y equipos.

Son mercados que surgen de la necesidad de cumplir con la creciente
legidacion medioambiental, sobre todo a partir de la entrada de nuestro pais en la
Unién Europea, y que, por lo tanto, su desarrollo depende de los niveles de calidad que
impongan estas normas y del grado de control que realice la administracion. El sector
privado acapara €l mayor volumen de empleo, correspondiendo al sector publico las
competencias de planificacién y control.

Por dltimo, existe un conjunto de sectores que no dependen en principio de la
iniciativa publica, aunque veremos que ésta tiene un importante papel en su impulso.
Se trata del mercado de productos ecolégicos (energias renovables, agricultura
ecoldgica, industria del reciclagje, turismo rural...), que compiten actualmente en clara
desventaja con los productos tradicionales ya que éstos no incluyen en sus precios los
costes ambi entabes gue genera su actividad. Pese a que segln un reciente estudio de la
Unién Europea= un 67% de ciudadanos estaria dispuesto a pagar un poco méas por
consumir productos respetuosos con el medio ambiente, existen numerosas dificultades
parala comercializacion con éxito de estos productos.

2. EL MEDIO AMBIENTE COMO FILON DE EMPLEO

De los cuatro grandes ambitos de acién considerados como nuevos
yacimientos de empleo por la Comisién Europea®;' uno de ellos corresponde al campo
de la proteccién del medio ambiente:

AMBITO NUEVAS NECESIDADES

Vidadiaria Servicios adomicilio
Cuidado de los nifios
Tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones

Ayuda a jévenes con problemas de insercién

Calidad de vida Mejorade lavivienda

Seguridad

Transportes colectivos locales

Reval orizacién de | os espacios publicos urbanos
Comercios de proximidad

Gestion de la energia

AV NN N N N N Y N

2 Comunicacion de la Comision a Consgo y al Parlamento sobre Comercio y Medio Ambiente. COM(96) 54
FINAL.
3 Encuesta de la Union Europea sobre Iniciativas locales de desarrollo y empleo. SEC 564 (95).
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Turismo

Sector audiovisual

Patrimonio cultura

Desarrollo cultural anivel local
Deporte

Culturay ocio

Gestion de los residuos

Gestion del agua

Proteccion y mantenimiento de las zonas naturales

Normativa y control de la contaminacion e instalaciones
correspondientes

Proteccién del
medio ambiente

AN N N B N N N NN

Figura 1: Nuevos Y acimientos de Empleo segiin la Union Europea.

Aparte de las cuatro lineas especificas incluidas en el ambito de la proteccion
del medio ambiente, se puede encontrar empleo medioambiental dentro de diferentes
ambitos (otro gjemplo de la indefinicion del sector ambiental) como en el del turismo,
con € turismo rural, y en € de la gestion de la energia, con las energias renovables.

Las principales caracteristicas que definen a estos nuevos yacimientos de
empleo son:;
son actividades dirigidas a satisfacer nuevas necesidades sociales,
se configuran en la actualidad como mercados incompletos,
tienen un ambito de produccién y prestacién territorialmente definido,
son intensivos en mano de obra.

YVVYVY

En el caso de la proteccién del medio ambiente, como nueva necesidad social
colectiva, la principal dificultad proviene de que es necesario un “tercer actor” (la
administracién publica) que se haga cargo de ordenar los recursos disponibles y
facilitar el contacto entre oferta y demanda, incluso en aguellos sectores de actividad
donde lainiciativa mercantil sea claramente predominante™

3. EL EMPLEO MEDIOAMBIENTAL EN ESPANA

La dltima estimacion del empleo medioambiental realizada por el Ministerio
de Medio Ambiente™ calculaba para € afio 1998 un total de 219.382 personas
trabajando en este sector, |0 que supone un 1% de la poblacién ocupada. Dentro de este
volumen de ocupacién 195.064 corresponden a empleo operativo (remunerado gracias
a la facturacién del sector) y 24.318 son empleos derivados de las inversiones
realizadas durante este periodo.

4 UGT-Mujer PV. Jornadas sobre Nuevos Yacimientos de Empleo. Benicassim, 2000.
® Ministerio de Medio Ambiente. Estimacion del Empleo Medioambiental en Espafia. 2000
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Conceptos gener ador es de empleo medioambiental

Mercado del agua

Abastecimiento

Saneamiento y depuracion
Regadios

Otros conceptos

M ercado deresiduos

Residuos urbanos

Residuos industriales

Reciclado

Limpiezaviaria

Parquesy jardines

Sector publico medioambiental
Ministerio de Medio Ambiente
Comunidades Auténomas
Diputaciones Provinciales
Municipios

Proteccion medio ambiente atmosférico
Turismo

Agricultura ecoldgica

Energias Renovables

Empleos

40.636
19.645

15.357
3.858
1.776

37.226

28.522
3.034
5.670

25.713
6.211

43.308

11.255

12.589

494

18.970
2311
3.750

23.278

3.522

%
total

17

13

12

20

11
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M edio ambiente en el sector forestal 22.980 10
Otr os conceptos no desglosados 10.447 5
TOTAL 219.382 100

Figura 2: Empleos en el mercado medioambiental en 1998

Al margen del empleo piblico que ocupa a 20% de los trabajadores
ambientales, destaca el sector del agua como més representativo, abarcando un 19% del
total, aunque hay que considerar que incluye actividades como abastecimiento de agua
potable y suministro para regadio que pueden ser cuestionados como empleos
ambientales (entre las que se encontrarian, por gemplo, la construccién de grandes
presas, trasvases, etc). Le sigue de cerca el mercado de los residuos con un 17% del
total, destacando que el sector de gestién de residuos industriales solo aporta un 1%. El
siguiente en importancia, la limpieza viaria, no suele ser considerado como empleo
medioambiental en otros estudios.

Los trabajadores de estos sectores principales son fundamentalmente personal
técnico, oficiales y administrativos, con una baja incidencia de titulados sobre todo en
la gestion de residuos (no tanto en la gestion de residuos industriales).

Llama la atencién €l elevado porcentaje asociado a empleo derivado de la
agricultura ecolégica (11%), que en realidad no corresponde a la creacion de nuevos
puestos de trabajo sino a la reconversién de explotaciones agrarias tradicionales que se
inscriben en € registro de agricultura ecolégica. Lo mismo sucede en gran medida en
lo que respecta a empleos ambientales de las administraciones (20%), muchos de los
cuales proceden de cambios de funcion de personal ya existente. El empleo
medioambiental en € sector industrial, incluido en el apartado de “otros conceptos no
desglosados’, sdlo es efectivo en las grandes empresas, mientras que en las PYMES las
funciones derivadas de la gestion ambiental se asumen por personal que ya tiene otras
responsabilidades.

Respecto al sector forestal, que supone un 10% de la ocupacion tota, la
privatizacion de las empresas publicas ha derivado en empleos precarios y con escasa
formacion.

4. PERSPECTIVAS DE FUTURO

El Ministerio de Medio Ambiente tiene como horizonte € afio 2002 para
alcanzar la media europea de empleo medioambiental del 2% de la poblacion ocupada.
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Esto supone una tasa media de crecimiento del empleo del 5% que continuaria hasta el
2006, fecha a partir de la cual no se esperan crecimientos por encima del 3%.

Esta estimacién se ha hecho considerando que para estas fechas el mercado
medioambiental en nuestro pais habra evolucionado de forma que estaran cubiertas las
necesidades basicas en infraestructuras de saneamiento y control de la contaminacién y
se habra establecido un sistema regulador y de pendizacién que favorezca la
competitividad del mercado. De esta manera las inversiones a partir de entonces se
derivarén hacia las actividades de prevencion y monitorizacion asi como a ahorro de
recursos natural es.

Siguiendo el estudio mencionado se espera que el potencial de crecimiento de
las distintas actividades sea €l siguiente;

Actividad 1999-2002 2003-2006
Laboratorios 2,2 -0,5
Saneamiento y depuracion 10,0 4,0
Otros conceptos agua 37 2,7
Tratamiento de residuos urbanos 10,0 8,7
Tratamiento de residuos peligrosos 1,2 4,7
Ingenieriay consultoria 8,2 3,7
Atmosfera 17 17
Abastecimiento 4,7 3,0
Reciclado 10,5 35
Energias renovables 15,0 15,0
Regadio 3,7 2,7
Agricultura ecoldgica 14,5 3,7
Forestal 37 2,0
Publico 4,0 2,0
Turismo rural 4,7 2,2
Limpiezaviaria 47 4,0
Parquesy jardines 47 2,2
Otros conceptos 6,2 38

Tabla 1: Tasas estimadas de crecimiento del empleo mediocambiental por actividad
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Como se puede observar, destacan para el periodo 1999-2002 un mayor auge

para las actividades de saneamiento y depuracién, tratamiento de residuos solidos
urbanos, la industria del reciclado, las energias renovables, la agricultura ecolégicay la
ingenieria y consultoria. Sin embargo, para el siguiente periodo Unicamente el
tratamiento de residuos industriales experimentaria un aumento en su tasa de
crecimiento y las energias renovables mantendrian su elevado indice.

La elevada tasa de crecimiento prevista hasta el 2002 para la mayoria de los

sectores ha sido calculada en este estudio en funcion de determinados factores que se
espera que activen estos mercados:

a
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El saneamiento y depuracion de aguas viene reforzado por las nuevas exigencias
europeas en torno a la necesidad de tratamientos terciarios en vertidos a zonas
sensibles y la obligacion de que los municipios de mas de 2.000 habitantes cuenten
con sistemas de depuracion antes del 2005. El aumento del precio del aguay su
privatizacion darian un empujon alareutilizacion de las aguas depuradas.

La gestién de los residuos solidos urbanos viene condicionada también por los
nuevos requisitos europeos de disefio y control de vertederos, alos que se restringe
la entrada del material valorizable. Esta disposicion enlaza con la activacion del
mercado del reciclado, al fomentarse €l uso de materias primas secundarias. Segiin
el Plan Nacional de Residuos a partir del 2001 todos los municipios de mas de
5.000 habitantes deberan tener implantado el sistema de recogida selectiva. Por
otra parte, un previsible aumento de los canones de gestion de residuos contribuiria
ala dinamizacion del mercado.

Las ingenierias y consultorias tendran su auge a generalizarse la implantacién de
sistemas de gestion ambiental en las empresas, y por otra parte, la proliferacién del
desarrollo de Agendas 21 locales en los municipios abrira su oferta de servicios
hacialas administraciones publicas.

Las energias renovables tienen el horizonte del 2010 para duplicar su peso actua
en €l mercado (objetivo de la UE que ha sido asumido por nuestro pais en el Plan
Nacional de Energias Renovables). El desarrollo tecnolégico de algunos sectores
como €l edlico le esta permitiendo reducir os costes por kW instalado. La reciente
regulacion sobre produccién de energia eléctrica por renovables activara la
generalizacién de su uso.

Por dltimo, respecto la gestion de residuos peligrosos se espera que un aumento en
e control de la administracién y en el asesoramiento y apoyo econdmico a las
PYMES hara dar a este mercado el gran salto que se le ha previsto.
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Por otra parte, parece ser que la oferta de empleo en el sector medioambiental
se va a centrar en € nivel de titulados superiores universitariosﬂ, gue en conjunto
suponen un 45% de las previsiones de nuevos empleos (en la actualidad ocupan un
26% del total). Aumenta ligeramente la demanda de trabajadores con formacién
profesional de grado superior y especialmente de grado medio, que pasa del 20 al 25%,
asi como los titulados medios que pasan del 8 al 12%. Por Gltimo se estima que un 18%
de los futuros empleos medioambientales corresponda a trabajadores sin cualificacion
previa, siendo los Unicos que disminuyen casi alamitad (antes 39%).

Las necesidades de formacion de estas empresas son muy variadas, aungque
casi la mitad coinciden en demandar profesionales con conocimientos generales de la
problemética ambiental al margen de su especializacion. Ademas de las cualificaciones
en el tratamiento de residuos y vertidos, cada vez se estd demandando profesionales
con conocimientos en técnicas de prevencion y la implantacién de sistemas de gestion
ambiental y ecoauditorias.

5. SITUACION EN EL CASO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

5.1. Empleo Publico M edioambiental

En e tratado de Amsterdam se impone ya en sus primeros articulos la
obligacién de todos |os paises miembros de integrar las consideraciones ambientales en
la definicidn y redlizacién todas las politicas para promover €l desarrollo sostenible.
Para cumplir este requisito en la Comunidad Valenciana podria pensarse que es
necesario aumentar la plantilla medioambiental de las distintas administraciones, ya sea
en la Conselleria de Medio Ambiente, a través de la cua se tendrian que evaluar todos
los planes y programas de la Generalitat para verificar que cumplen con los criterios de
desarrollo sostenible, o en € resto de Consellerias mediante la incorporacion de
equipos técni cos de asesoramiento en la materia.

Muy lejos de este objetivo, la Generalitat Vaenciana no ha creado en sus
Consellerias ningln equipo técnico medioambiental para estas funciones y, en e otro
supuesto, hace més de 5 afios que no se convocan nuevas plazas para la Conselleria de
Medio Ambiente. Es mas, no silo cada vez se prevé la creacion de menos puestos sino
gue se tiene la intencion de cubrir como tope € 25% de la tasa de reposicion de
vacantes.

La escasez de personal se hace patente a la hora de cubrir una de las tareas
fundamentales de la administracion ambiental: la vigilancia, inspeccién y control. De
esta manera, la permisividad tanto a escala municipal como autonémica supone una

® Fundacion Entorno. Empleo y Formacion en el Sector del Medio Ambiente en Espafia. 2000.
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barrera en la implantacion por parte de las empresas de medidas preventivas y
correctores, unabarreraasu vez a desarrollo del mercado asociado a este sector.

5.2. Sector Forestal y de Proteccion del M edio Natural

La tendencia actual es la de derivar al sector privado la mayoria de los
servicios ambientales tutelados por la administracién. En lo que respecta a la gestién
forestal y de espacios naturales, como ya se ha comentado, se esta favoreciendo la
creacion de empleo precario a través de las subcontratas o empresas publicas (Tragsa,
Vaersa). Por jemplo, la ausencia de regulacién de las unidades de vigilancia forestal
(con una rotacion anual del personal del 40%) hace que se reduzca afio tras afio la
profesionalidad y la formacion de los trabajadores. La situacion en los Parques
Naturales es paralela.

En €l proyecto de presupuestos de la Conselleria de Medio Ambiente para €l
2001 aumentan ligeramente las partidas dedicadas a subvenciones para propietarios y
entidades locales en e programa de “Restauracion y proteccion de los recursos
naturales’, pero no sabemos si se seguira la tendencia que se ha seguido este afio en el
gue las ayudas se recortaron finalmente en un 40%.

Todas estas actuaciones carecen de una planificacion integral que favorezca
realmente la creacion de empleo local y que revitalice las zonas de interior ya que no se
ha elaborado €l Plan de Ordenacion Forestal pendiente desde la aprobacion de la Ley
Forestal Valenciana en € 93 y se ha abandonado € Plan de Reforestacion de la
Comunidad Valenciana aprobado para el periodo 94-99 sin cumplir sus objetivosy sin
hacer previsiones de un nuevo plan para periodos sucesivos. Existe Unicamente un Plan
de Silvicultura Preventiva que no ha sido consensuado con |os agentes social es.

5.3. Sanidad Ambiental Urbana

Respecto al sector de depuracion de aguas residuales urbanas €l panorama es
un poco mas esperanzador. La gestion del canon de saneamiento ha permitido que se
estén cubriendo las previsiones del Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la
Comunidad Vaenciana (servir a todas las poblaciones con mas de 500 habitantes),
aunque €l plazo de finalizacion de las infraestructuras (previsto para 1998) se vaya a
alargar probablemente hasta el 2001. Quedamos a la espera del segundo plan de
saneamiento en €l que se deberdn reflgjar las nuevas exigencias europeas ya
mencionadas.

El capitulo més pendiente de desarrollo es la reutilizacion de aguas depuradas.
En la actualidad, la Comunidad Vaenciana sdlo reutiliza un tercio de las aguas
residuales que depura. Segun datos oficiaes, de los 300 hm3 de aguas depuradas més
de 200 hm3 se vierten directamente a rios o a Mediterraneo, desaprovechandose un
recurso que, por otro lado se estd demandando a otras cuencas.

168



Comité Econdmic i Social dela Comunitat Valenciana

Si entramos en €l terreno de los residuos solidos urbanos las perspectivas son
menos esperanzadoras. El Plan Integra de Residuos de la Comunidad Valenciana
aprobado en 1997 carece afio tras afio de la asignacion presupuestaria prevista para su
gecucién, de forma que no se cumplen las previsiones de nuevas infraestructuras para
e tratamiento de RSU cuya construccion iba a ser apoyada por inversiones publicas.
También se estd ralentizando la implantacion de sistemas de recogida selectiva, lo que
supone un obstaculo més para el mercado del reciclgje. Esto ocasiona situaciones
complejas como que el coste de la materia prima secundaria importada sea menor que
el delanacional.

Por dltimo, el control de la contaminacion atmosférica y acUstica en las
ciudades es un sector que cuenta con escaso apoyo de la administracion, siendo €
transito de vehiculos la principal fuente de ambos problemas. El desarrollo de un
transporte colectivo eficiente y a su vez respetuoso con el medio ambiente (utilizacion
de biocombustibles y del ferrocarril), tanto en el interior de las ciudades como para
mejorar la conexidn entre poblaciones, seria una fuente importante de creacién de
empleo a que se le podria poner e apellido de medioambiental, ya que solucionaria
dos de los graves problemas que limitala calidad de vida en nuestras ciudades.

5.4. Sanidad Ambiental Industrial

El control de la contaminacién industrial, es el campo que presenta hoy por
hoy mayores expectativas de crear empleo, pero a su vez se encuentra con humerosos
obstéculos que salvar.

Uno de los principales obstdculos que nos encontramos es la dispersién
territorial en la ubicacién de las industrias valencianas, existiendo gran cantidad de
empresas que se asientan sobre suelo no industrial, generalmente no urbanizable,
consiguiendo su recalificacién mediante el mero tramite de presentar un Estudio de
Impacto Ambiental que, en la mayoria de los casos, no encuentra muchos obstécul os
para obtener la autorizacion administrativa. De esta forma, los industriales consiguen
suelo mas barato de lo que les costaria en un poligono industrial, puesto que no existe
laobligatoriedad de instalarse en éstos, aungue se dé la paradoja de que se encuentren a
pocos kilometros.

Las consecuencias ambientales de esta situacion son evidentes: la fata de
cumplimiento de la legislacién ambiental en materia de residuos, vertidos y emisiones
debido, por una parte, a la incapacidad de la administracién para inspeccionar y
controlar todas estas empresas y, por otra, a la mayor inversion que les supone la
gestion correcta de vertidos y residuos de formaindividualizada a cada empresa.

En la actualidad las distintas administraciones competentes intentan favorecer
especialmente a las PYMES mediante la concesién de diversas ayudas. La Conselleria
de Medio Ambiente presenta una linea de ayudas a la gestion de residuos y a la
implantacién de Sistemas de Gestion Ambiental y, por su parte, la Consdlleria de
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Industria y Comercio a través del IMPIVA subvenciona inversiones en materia de
energias renovables, inversiones dirigidas a la adaptacién industrial medioambiental y
minimizacion de residuos, asi como para la investigacién y desarrollo tecnolégico
medioambiental.

Sin embargo, pensamos que para favorecer el desarrollo de una actividad
industrial respetuosa con el medio ambiente es necesario el desarrollo de un Plan de
Fomento y Adecuacion de Poligonos Industriales, de forma que las Corporaciones
Locales puedan contar con recursos para dotar a sus suelos industriales de las mejoras
necesarias para su consolidacion, asegurando la mejor ubicacion de estos poligonos
desde e punto de vista medioambiental. El objetivo fundamental de este Plan seria
concentrar toda la actividad industrial en estos poligonos con un contenido minimo de
infragestructuras:

- red de colectoresy conexion al alcantarillado municipal;

- estaciones de depuracion de agua col ectivas cuando proceda;

- estaciones de transferencia de residuos asi como para la gestion de
envasesy embalgjes,

- disponibilidad de gas natural y aprovechamiento de recursos energéticos
renovables;

- control de las emisiones a la atmdsfera y suficiente zona gjardinada para
compensar, en la mayor medida posible, las emisiones directas e
indirectas de CO2;

- disponibilidad de transporte colectivo.

Seria muy oportuno la implantacién en estas zonas de Oficinas de Desarrollo
Industrial Sostenible, es decir, oficinas de asesoramiento a las empresas donde equipos
multidisciplinares establecieran planes individuales y colectivos respecto a los campos
antes comentados. Se trata de fomentar la introduccion de variables que pueden llevar a
la optimizacion de procesos, la reducciéon de costes, la mejora de los productos, el
aumento de la competitividad y, por supuesto, la posibilidad de crear empleo.

Esta Red de Oficinas de Desarrollo Industrial Sostenible estaria coordinada
por la Generdlitat, los agentes sociales y las universidades y centros tecnolégicosy, en
especial, por el Centro de Produccion Limpia Previsto en el Proyecto de Ley de
Residuos de la Conselleria de Medio Ambiente. Habria que cambiar la concepcién de
“técnicos a la espera de demandas’ por la de “técnicos en la creacién de ofertas’, de
forma que se potenciaria el empleo en consultoriay asesoramiento.

5.5. Ener gias Renovables
La Comunidad Vaenciana es altamente dependiente de fuentes de energia

fosil no renovables y que generan un fuerte impacto ambiental en su uso. El porcentaje
de autoabastecimiento de energia primaria es tan solo del 4% cuando hace 30 afios
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alcanzaba €l 20%. Esta situacién genera una doble hipoteca: la dependencia econdmica
del exterior y el deterioro ambiental aescalalocal, regional y global.

En 1997 se aprobd el denominado Plan de Energias Renovables de la
Comunidad Valenciana para €l periodo 1998-2010, en €l que se pretendia establecer un
programa plurianual sobre energias renovables, estructurando las posibles actuaciones a
realizar en nuestro ambito geografico. Pese a las recomendaciones de la UE paraque la
contribucion de las energias renovables a consumo energético sea para el afio 2000 del
12%, este Plan prevé Unicamente que en dicho horizonte se duplique la actual
participacion de las renovables, |0 que supone una contribucion del 6%.

En la actualidad € ritmo de inversiones se esté algjando de dichas previsiones.
De estas energias la que ha despertado enorme interés en el sector privado es la energia
edlica, que ya se ha desarrollado en varios puntos de la Comunidad Vaenciana. La
Generalitat ha presentado un Plan Edlico para ordenar dicha actividad, pero abandona
dicha produccién exclusivamente a lainiciativa privada, y fundamental mente pensando
en el reparto del territorio entre las grandes empresas ya existentes, sin estimular a
pequefios productores que podrian suponer incremento del empleo local ni contemplar
ninguna medida de fomento para laindustria auxiliar ni la fabricacion de componentes.
Tampoco prevé ni posibilita que los ayuntamientos puedan participar directamente en
esta nueva forma de producir energia.

En paises como Holanda se estén promoviendo por parte de la administracion
una serie de medidas que estan resultando muy eficaces en el fomento de las energias
renovables, y que perfectamente podrian ser aplicadas en nuestro dmbito: cuotas
minimas de generaciéon de electricidad mediante renovables para € afio 2001 que
deriva en una etiqueta verde, bancos con fondos verdes para proyectos que hayan sido
certificados por una oficina de proyectos de Energias renovables, impuestos sobre
consumos superiores a 800 kWh que revierten a subvencionar las renovables, planes de
localizacion de energia edlica marina...

Una medida concreta que fomenta €l uso de la energia solar térmica que ya se
ha puesto en préctica en el Ayuntamiento de Barcelona es su regulaciéon en la
normativa de edificacion, especialmente en las viviendas unifamiliares.

5.6. Reciclaje

Respecto al mercado del reciclaje, politica prioritaria de la Unidn Europea, o
Unico que se ha creado en este sector es un registro de “recicladores autorizados’, es
decir, un registro de empresas autorizadas para la gestién de residuos no peligrosos en
base alaLey 10/98 de Residuos. No se ha adoptado ninguna iniciativa que favorezca la
viabilidad en el mercado de los productos reciclados, que necesitan de normas
estéandares que aseguren su calidad y una campafia de buena imagen que facilite el flujo
de informacién hacia € consumidor. Por otra parte, en €l reciclado de envases se hace
necesario la creacion de estandares sobre materiales de envasado para facilitar su paso
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por la cadena de reciclaje, regulandose s es preciso la prohibicion del consumo de
determinados materias primas que no se puedan reciclar.

No obstante, en el tema de la gestion de residuos de envases hay que destacar
gque se estd abandonando deliberadamente la opcién de la reutilizacion de envases
(envases retornables), opcion que ofrece en primer lugar la ley de envases y embalajes
y que ha sido desestimada de forma generalizada por cuestiones simples de tipo
logistico, cuando es la via més intensiva en trabajo y menos derrochadora de materias
primas y energia. Suponemos que en esta ocasion entran en juego los intereses de los
fabricantes de envases.

5.7. Agricultura Ecolégica

La agricultura ecoldgica es en estos momentos un mero hecho anecdético en
nuestra Comunidad (alrededor de 18.000 ha), pero deberia ser a corto-medio plazo el
desencadenante de una verdadera reconversion de la agricultura. Uno de sus principales
problemas es la falta de competitividad en los precios con los mercados tradicionales,
por lo que es necesario el incremento de las ayudas por parte de la administracion asi
como el fomento de la investigacion en este campo. Esta también deberia implicarse a
la hora de facilitar la canalizacion del mercado de productos ecolégicos, por gemplo
promoviendo su venta en los mercados municipales junto con una campafia de
informacion y sensibilizacion al consumidor.

5.8. Turismo Rural

Por Ultimo, el turismo rural esta despegando con timidez (poco més de un
centenar de establecimientos en la Comunidad Valenciana), recibiendo sus promotores
apoyo econdémico y financiero a la creacién o mejora de infraestructuras, pero la
mayoriasin entrar en un proceso de planificacion de desarrollo rural.

Una de las medidas que se estd experimentando es la dternativa de
subvencionar a la demanda y no a la oferta, mediante la emisién por parte de la
administracion de cheques de servicio subvencionados que pueden ser adquiridos por
los usuarios de las casas rurales, de forma que se fomenta la demanda y ésta a su vez
apoya a los servicios de mayor calidad, de forma que se dinamiza e mercado
(experiencia llevada a cabo por la Diputacion de Guiplzcoa). Esta metodologia ha sido
experimentada sobre todo en los nuevos yacimientos de empleo en e campo de
servicios sociales, y ha dado buenos resultados.

Dos son las neﬁsidades urgentes que planteamos en materia de turismo,
medio ambiente y empleo®™

" Fernando Marco. Turismo y Medio Ambiente en la Creacion de Empleo, en las Il Conferencias del CES
sobre el Medio Ambiente: Turismo y Medio Ambiente. Edita CES Comunidad Valenciana. 2000.
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» Laelaboracion de un Plan Autondémico para la Integracién del Turismo y
el Medio Ambiente, en e que primen criterios de ordenacion territorial,
eliminacién de desigual dades socioeconémicasy el consenso social.

» Intensificacion de los Programas de Sensibilizacién y Formacién de todos
los integrantes del sector turistico, a partir de la colaboracién entre las
administraciones y las organizaciones empresariales y sindicales
representativas.

6. CONCLUSIONES

En la actualidad, estamos asistiendo a fomento de una nueva concepcién de la
intervencién publica que deja de lado el papel instrumental de regulador, financiador y
prestador de servicios publicos, asumiendo un rol més estrictamente politico y de
ordenacion de las condiciones que permitan que el sector privado acapare cualquier
iniciativa. Ejemplos los hemos visto en € caso del Plan Edlico y en la gestién de
residuos industriales, y la tendencia es seguir en esta linea en las areas de gestiéon de
recursos hidricosy de gestion forestal.

Desde UGT-PV consideramos que este modelo tiene como consecuencias
negativas por un lado & fomento de los oligopolios en detrimento del empleo local vy,
por otro, el abandono de determinados servicios mediocambientales cuando lainiciativa
privada no detecta negocio rentable en ese sector, de forma que no se genera el empleo
previsto y se fomenta la gestién incorrecta con € consiguiente deterioro del entorno. La
situacion mas evidente se esta produciendo en cuanto a la gestién de residuos
peligrosos, ya que debido a la falta de infraestructuras de tratamiento Unicamente se
estén gestionando de forma controlada entre € 3 y e 12% (segin fuentes) de los
residuos generados en la Comunidad Valenciana.

Por Ultimo, destacar € importante papel de los Entes Locales por su
proximidad a los problemas ambientales. Los ayuntamientos deberian de contar con
mayor presupuesto para incorporar técnicos en la materia que integren las politicas
ambientales en su ambito competencial, favoreciendo las iniciativas y proyectos de
caracter medioambiental que generen empleo a nivel local: restauracion del medio,
energias alternativas, infraestructura agroturistica, educacién ambiental, etc.
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FFPONENCIA:

“MEDI AMBIENT | TREBALL.L'ESTAT DE LA QUESTIO”

Enric Amer Blanch
Departament Medi Ambient
CC.00.-P.V.

Es evident que en tractar la relacié entre medi ambient i treball hem passat
d’una percepcio topica negativa, com era € fet d associar medi ambient a prohibicio, a
multai tancament d’ activitats i, per tant, a destruccié de llocs de treball, a percebre que
el medi ambient obria les portes a un idil-lic jaciment de noves ocupacions per a
minories amb problemes d'integracié, especialment recuperadores de residus
municipals voluminosos i jardiners, per passar finalment a difondre que el futur de
I’ocupacié estaria relacionat amb grans contingents de persones treballadores
qualificades instal -lant molins de vent d’ Gltima tecnologia.

Efectivament, en poc de temps, hem fet e recorregut d'una economia
industrial classica, amb una laxa legislacié ambiental i enormement permissiva, una
economia sense limitacions en la utilitzacio de recursos, en la produccié de tota mena
de residus, i I'apropiacio i interferéencia de tots els sistemes ambientals. En aquesta
situaci o, treballar sense destruir ni se plantejava.

La propia maduracié del model economic i la integracio en la UE, un espai
institucional molt més estricte en la proteccié ambiental, ha canviat radicament la
situacio.

La mera aplicacio del bagatge legislatiu (directives i reglaments) ha obligat a
tots els sectors de la produccié a una adaptacié ambiental que ha creat un mercat nou i,
per tant, una ocupacié especialment en sectors de produccio de tecnologies de final de
“tuberid’. El fet de pertanyer a la part baixa de la renda mitja europea, s ha traduit
també en un flux de diners que en part han anat a consolidar infraestructures
mediambientals basiques com €l cicle de I'aigua i dels residus. Dos dels sectors més
importants, actualment, del treball ambiental.

Finalment, la timida implementacié de les estratégies de sostenibilitat con €l
Cingué programa, d'aplicacié de criteris de prevencié, concretats en acords voluntaris
(com e sector de I'automobil) o obligatoris (la IPPC) o els Plans d Energies
Renovables, i €l timid despertar d'iniciatives en el nivell de les administracions locals
com les Agendes 21 locals, o també, |a cada vegada més palpable recerca de qualitat de
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vida relacionada amb una alimentacio sana i un medi rural protegit i un ambit ciutada
menys “angoixant”, van fent aflorar nous nuclis de treball de molt diversa qualificacio i
diversitat de camps que van des de llauradors ecoldgics fins a consultories
especialitzades o centres d’investigacio.

Una perspectiva completa i de gran qualitat sobre €l tema ens |’aporta €l
document elaborat per PriceWaterhouseCoopers en |’ excel -lent treball “Estimacio de I’
ocupacié mediambiental en Espanya” del 29 de Marg del 2000. A nivell de la UE, és
imprescindible la lectura de I'informe de I'EBB i del CES “ Green jobs in UE” i la
conseglient Declaracio de Cardiff de 14 de Juny de 1998 amb la col-laboracié de
CC.0O0:.; “Jab creation in the environmental sector” informe realitzat per I’ Academia
Europea de Medio Ambiente Urbano de Berlin 1997 per a la DGV. De gran valor
informatiu és també I’ observatori i xarxa francesa de treball i medi ambient, L’ Orme de
I"lFEN.

Pel que fa a la nostra Comunitat Autonoma, son els propis serveis de la
Confederacié Sindical de CC.00.-P.V. s que estan elaborant un informe sobre la
situacio actual de I’ ocupacié mediambiental per a la Conselleria de Treball dins dels
acords de I'’AVEF (Acuerdo Vaenciano por € Empleo y la Formacién) que es faran
publics a principis d any.

1. LA REALITAT ACTUAL DE L’ OCUPACIO
MEDIAMBIENTAL A L'ESTAT ESPANYOL. DADES
BASIQUES

Si passem a visuaditzar i andlitzar les dades quantificades més destacades, la
primeraxifra és, evidentment, ocupaci6 total mediambiental.

S6n en I'actuaitat un total de 220.000 persones ocupades en activitats
directament relacionades en el medi ambient (cicle de I’ aigua -abastiment, sangjament i
depuracio-, residus industrials i urbans, jardineriai neteja, sector puablic mediambiental,
protecci6 del medi atmosféric, turisme ambiental, agricultura ecologica, energies
renovables, medi ambient forestal i altres).

Ca destacar que més de la meitat de les ocupacions ambientals estan
concentrades en les infraestructures basiques de qudlitat de vida (abastiment i
sangament d’'aigua, amb 41.000 persones treballadores -19%-; recollida i
tractament de RSU, amb 37.000 -17%-; neteja i zones verdes, amb 32.000 -15%-).
Els Fons Estructurals i de Cohesié han estat els motors de les inversions en aquestos
sectors. L'excepcid ve donada per |'ocupacié en agricultura ecoldgica, amb 23.000
persones ocupades -11%-, que depén de la demanda del mercat, és a dir, dels
consumidors i consumidores que prefereixen una alimentacié sana. La contrapartida és
gue sén els consumidors de la resta dels paisos europeus €ls que han provocat aquest
augment i no els consumidors espanyols.
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L'ocupaci6 mediambiental suposa un 1% de la poblacié ocupada. La
tendéncia en un horitz6 de I'any 2006 és doblar la proporci6, és a dir, aconseguir un
2% de |’ ocupacio total, unes 330.000.

1.1 Projecci6 de futur
Les activitats on hom preveu més increment a curt termini (2000-2006) son:

» Energiesrenovables: 15%

» Agriculturaecologica: 14%

* Sangjament i depuracié: 10%

e Tractament RSU: 10%

* Reciclat: 10,5%

e Enginyeriai consultoria: 8,2%

e Sector public, turismerural, jardineria, abastiment...: 4,7%

A partir de |’any 2006, hom preveu increments més moderats del 3% anual.

Respecte al pes del sector en I’ economia estatal, suposa actualment un 1,2%
del PIB, mentre que la mitjana europea és del 2%.

1.2. Qualificacié del’ ocupacio mediambiental

Els sectors d'energies renovables, fabricaci6 de béns i equipaments i
consultoria requereixen fonamentalment personal titulat, mentre que en gestié de
residusi tractament d’ aiglies, |es ocupacions sén menys qualificades.

Per tant, la major part de I’ ocupacié mediambiental és de qualificacié baixa i
mitja. En el sector residus, tnicament I’ 1,2% son titulats superiors o diplomats, € 42%
personal amb formacié professional (técnics o administratius) i la resta, 56,8%
conductorsi no qualificats.

13. Forces motrius de I’ ocupacié mediambiental. Foment dela creacid
d’ ocupacio

Fonamentalment és I’ Administracié publica la determinant en I’augment de
I’ ocupacié mediambiental amb la seua intervencio:

1.-Augmentant les regulacions que demana una major qualitat de vida i €ls problemes
ambientals globalsi controlant rigorosament el seu compliment:

- augmentant lainversio publica.

- mitjancant els incentius economicsi fiscals (canon, taxes, subvencions).

- fomentant els acords voluntaris de millora (sistemes de gesti6 mediambiental,
ecoetiquetatge).
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2.- Fomentant les tendéncies de consum més ecol ogiques de la societat:
- Difundint lainformacid. Pressupostant ajudes a les iniciatives privadesi associacions.

3.- Fomentant lainnovaci 6 tecnol dgica amb:

- Creacio d' Instituts per ala produccio neta.

- Impuls de | es seccions ambiental s dels | nstituts tecnol ogics.

- Recolzament de I’ ensenyament reglat mediambiental i de postgrau.

4. Coordinacié entre departaments mediambientals i dels de promocié economica i
d’ ocupacio.

5.- Impuls de la formacié continua i ocupacional especifica mediambiental i
transversal de sostenibilitat.

2. NOVES IDEES SOBRE OCUPACIO | MEDI AMBIENT

Fins ara estem parlant de I’ocupacié per una economia “més neta’ 0 menys
impactant sobre el medi natural i en general sobre els sistemes ambientals de suport de
lavida. Estem parlant d' ocupaci6 ambiental conservadora del medi natural i cada volta
més del control dels fluxos energéetics i de recursos (renovabilitat de les energies
utilitzades, absorcié dels residus, no superacidé de la capacitat de carrega dels
ecosistemes).

Estem parlant també de mercats emergents per la demanda del consum
ecologic.

Perd encara hi ha molts aspectes de les activitats economiques, especia ment
de les derivades de les inversions publiques on els conceptes de sostenibilitat no han
entrat i les consideracions mediambientals son inexistents.

Per exemple: rehabilitar € centre historic no és Unicament salvaguardar un
llegat cultural o historic o la memoria col-lectiva. Per a grup berlinés d experts de la
UE en ecologia urbana, la rehabilitacié dels centres historics és una necessitat
ambiental de primer ordre com €l sangjament de les aigles residuals o la conservacio
del medi natural. A les mateixes conclusions arriba el grup de treball de la Xarxa
Europea de ciutats sostenibles en juliol de I’ any 2000.

De fet, la UE comptabilitza con a ocupacié verda precisament moltes de les
activitats de restauracio i rehabilitacio ecologica de les ciutats.

Aquestos conceptes de medi ambient transversal que afecten a quasi totes les

activitats econdmiques ja estan assumides en alguns sectors. podriem posar com a
exemple el fet que tothom considera ocupacio ambiental “I’agricultura ecologica’ o
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una part important de les tasques “forestals’. Conforme les idees de sostenibilitat
siguen assumides, més “ocupacié mediambiental” hi haura.

Comencant per I'ampliacié dels mercats tutelats per |I’administracié publica,
molts dels projectes dissenyats com a politiques actives d’ ocupacio (exemple tipic, els
projectes de I'INEM o e futur SERVEF financats amb fons FSE per al’atur agrari, els
tallers ocupacionals, etc.) contemplaran les variables mediambientals de les activitats
agraries, forestals, hidrologiques, industrials, ciutadanes, etc., convertint-se en ocupacio
en medi ambient més que en producci6 del sector primari, industrial o terciari.

La deriva de les subvencions de la PAC cap a activitats de caire ambiental, e
control estricte de les inversions del 50% mediambiental dels Fons de Cohesio, €
traspas de les inversions de I’eix medi ambient del Pla de Desenvolupament Regional
(30% de les inversions fins I'any 2006) des de I'augment d'oferta de grans obres
hidrauliques per a regadius, augments poblacionals o industrials a altres més centrades
en la millora de la qualitat de I’aigua, territori i atmosfera concretades entre altres
projectes en la proteccié del 25% del territori en la Xarxa Natura 2000 o en la
implementacié de la Directiva Marc de I’aigua que obliga a la conservacio de I’ estat
ecologic de rius, zones humides, estuarisi deltesi plataforma litoral; laincentivacié de
la produccié neta i € compliment de la Directiva de Control Integrat de la
Contaminacio (IPPC); el compliment dels convenis sobre canvi climétic i dels Plans
d’Energies Renovables, I'impuls de les estratégies de sostenibilitat locals com les
Agendes 21, etc., tindra un abast molt més gran i, per tant, una importancia social
determinant, perqué absorbira moltes inversions publiques de les Conselleries de
Treball, obres publiques, agricultura, etc., que actualment es dediquen a altres finalitats.
De fet, seria gestionar amb criteris ambientals € que diu e propi Pla de
Desenvolupament Regional en concepte d’ eixe medi ambient.

La concrecio en els Marcs Operatius i en el's Pressupostos anuals ens mostrara
s estem avancant o no.

El fet que la Conselleria de Medi Ambient gestione Unicament 1'1,3% dels
Pressupostos de la Generalitat és un indicador de la importancia actual per a Govern
Valencia dels temes estrictament mediambientals.

Pero, tan important és saber que la Conselleria dispose Unicament de dos-cents
“ridiculs” milions anuals per a la compra de patrimoni natural, com que la major part
de les subvencions de la PAC en la Comunitat Valenciana (més del doble del
pressupost de la Conselleria de Medi Ambient) no tinga en compte que la Xarxa Natura
2000 ocupara un 20% del territori en part ocupat per activitats privades agricoles,
forestals i ramaderes. Que moltes subvencions deurien d'anar ja encaminades a
fomentar activitats compatibles amb la conservacio i a fomentar la multifuncionalitat
de les activitats primaries, en aquest cas, les funcions ambientals necessaries perod
dificilment realitzables en un mercat sense internalitzar €l medi ambient.
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No seria important que la COPUT gestionara tot el cicle de I'aigua (sols I’
Entitat de Sanegjament quasi dobla el pressupost de la Conselleria de Medi Ambient), si
no fos perque les activitats de Foment i € seu personal técnic estan habituats a
augmentar indefinidament |’ oferta d'infrastructures i no a gestionar racionalment la
demanda d'un recurs escas i basic per a tots els ecosistemes com és € cas de I'aigua.
Practicament sense hidrogedlegs que informen sobre la gestid dels aquifers subterranis
perd que no construeixen grans embassaments, sense bidlegs que informen sobre €ls
trasvassaments de fraccions importants del recurs entre conques hidrografiques, sense
economistes que valoren i internalitzen els costos ambientals.

Igualment podiem dir que poca ocupacié ambiental qualificada poden crear les
consultores pioneres en matéria ambiental com les que se presenten a les auditories de
les Agendes 21 locals quan € total del pressupost destinat per la Generalitat a més de
cinc-cents municipis no passa de 20 milions en dos anys, s ho comparem sense anar
més lluny en els cinc-cents milions en quatre anys gastats per la Diputacié de
Barcelona.

S6n exemples de manca d’ ocupacions mediambientals qualificades que esta
demanant a crits la nostra societat en plena maduresa economica i socia. | que son
imprescindibles per un futur sostenible.
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