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El contexto econémico actual.

Asistimos a un periodo en el que se estan produciendo una serie de
cambios que afectan a nuestras estructuras de trabajo y de organizacion de las
relaciones laborales. Este nuevo contexto ha obligado a iniciar procesos, entre
otros aspectos, de reforma en los sistemas de cualificacion profesional. Para
comprender la trascendencia de estas reformas y el porqué de sus
planteamientos y decisiones, es necesario atender tanto a lo que esta
ocurriendo en nuestro entorno mas cercano, como en un ambito mas global e
internacional.

Los pardametros que definen este nuevo contexto econdémico y
social estan exigiendo cambios en las Politicas Publicas de Empleo y al
Sistema de Formacion Profesional. Estos parametros son los siguientes:

a) Globalizacién de la economia: La mundializacibn de la economia se
traduce en la libre circulacion de capitales, bienes y servicios que esta
provocando un mercado de trabajo cada vez mas competitivo. Se tiende
a la liberalizaciéon del comercio, se empiezan a eliminar las barreras de
proteccion de los mercados, a aumentar la libertad del capital para pasar
fronteras, a impulsar el progreso de las comunicaciones a partir de las
nuevas tecnologias de la informacion, haciendo del mundo un mercado
Unico. Esta situacion conduce a la exigencia de nuevos y mas altas
exigencias de calidad de los productos y servicios ofertados, ya que
estos presentan ciclos mas cortos de vida util, con un ajuste de los
precios que tienen que competir en un mercado cada vez mas abierto.

Las consecuencias de este efecto globalizador es el crecimiento del
sector servicios y una mayor conciencia de los problemas ambientales,
donde la educacion y la formacion profesional se presentan como
elementos indispensables para mejorar la competitividad y productividad
de las economias y la eficacia del mercado de trabajo.

b) Internacionalizacion de la innovacién tecnolégica. Sociedad de la
Informacién: A nivel mundial, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones estan generando una nueva revolucion industrial que ya
puede considerarse tan importante y profunda como sus predecesoras.
Las nuevas tecnologias han permitido cambios radicales en los sistemas
tradicionales de produccién, en los procesos de fabricacion, en el trabajo
y en los servicios basados en el conocimiento.

c) Nueva Organizacion del Trabajo: Los cambios y modificaciones que se
producen en el entorno de trabajo exigen trabajar sobre aspectos como
la capacidad organizativa, los nuevos requerimientos de cualificacion de



trabajadores y los criterios de disefio de dispositivos y contenidos de
formacién. La nueva organizaciéon del trabajo, impuesta por las nuevas
condiciones de competitividad, se caracteriza por un desarrollo del
trabajo en equipo, reduciendo las jerarquias, vinculdndose con otras
normas de gestion de los recursos humanos y participando en
actividades ajenas. Esta situacion exige a las organizaciones
empresariales que realicen una toma de decisiones de empresarios,
directivos y trabajadores, que se establezcan alianzas con otras
empresas, que se desarrollen planes de formacion continua y que las
unidades de produccién se establezcan en empresas mas pequefas
para hacer lo mismo, mas planas y en red.

La implantacion de las nuevas formas de organizacion del trabajo en la
empresa y aplicacion de las nuevas tecnologias, a las que nos hemos
referido, facilitan que se pueda producir mucho mas con la misma o una
mas reducida plantilla. Y, de hecho, las grandes empresas reducen
continuamente las dimensiones de sus plantilas. En definitiva, se
confrma una tendencia al desplazamiento de parte del trabajo
asalariado hacia el empleo auténomao.

d) Desempleo y exclusion social: Los estudios e investigaciones
demograficas nos apuntan un conjunto de tendencias en las que
aparece un proceso de envejecimiento de la poblacién, con una mayor
dependencia del colectivo de mayores y una tendencia hacia familias de
tamafio pequeiio y monoparentales, lo que supone cambios en los
estratos sociales y cambios individuales en los valores. El desarrollo y
difusion de las nuevas tecnologias ha creado y destruido un numero
importante de empleos, transformando la organizacion del trabajo actual.
Una constante disminucion en el empleo provoca un nivel de desempleo
importante y una exclusion social creciente.

Los colectivos con mayores dificultades de insercion en el mercado de trabajo
esta constituido por los jovenes que buscan su primer empleo, los adultos
desempleados, las personas con discapacidad, los parados de larga duracion,
el colectivo de mujeres y los inmigrantes. Se exige una mayor cualificacion,
mientras que se produce, ademds, una disminucion de empleos para
trabajadores y trabajadoras de escasa o nula cualificacién. En este nuevo
panorama econdmico Yy social se plantean como objetivos principales el
incremento en la productividad, en la innovacién y en la competitividad, lo que
implica nuevos requisitos de competencias y cualificaciones para los
trabajadores y trabajadoras en el marco de un trabajo méas global y auténomo,
en el que no obstante, es necesario debe promover e impulsar una mayor
participacion del trabajador en la planificacion y el control del proceso
productivo.

Los cambios sociales y laborales que se vienen produciendo en estos
tltimos afos, las dificultades para conseguir un empleo estable y de calidad, la
reestructuracion del mercado de trabajo, el continuo avance en las



innovaciones tecnoldgicas, la cada vez mayor automatizacion de los procesos
productivos, los nuevos modelos de organizacion y gestion en las empresas, la
aparicion de nuevas profesiones y nuevas competencias, hace que los sectores
productivos y las organizaciones sindicales demanden cambios profundos en
las politicas de empleo, formacion e [+D+l.

Es decir, las insuficiencias en inversion en materia de 1+D, en la mejora
de la calidad y en otros factores intangibles, se mantienen vigentes y se hacen
mas patentes en un mercado Unico, en el que el tipo de cambio ya no puede
modificarse para mejorar la competitividad via precio, ante la presion de las
exportaciones asiaticas. La obsesién por la consecucion del déficit cero,
provoca que se dejen de aprovechar oportunidades de crecimiento para reducir
nuestras diferencias con el resto de paises europeos.

El resultado es que la creacién del empleo no permite, no sélo, reducir
el paro acumulado ni tampoco absorber la incorporacion de los que llegan al
mercado laboral, ya que se estan produciendo un debilitamiento del crecimiento
economico y de la evolucién del empleo y la desaceleracion de las inversiones
empresariales.

Los mayores problemas de la economia espafiola y de la valenciana a
la hora de competir con otros paises son el deterioro progresivo tanto de la
cantidad como de la calidad del empleo. Segun datos del Ministerio de
Economia, el ritmo de crecimiento de la contratacion en Espafia ha caido
desde el 21,3% de 1995 hasta el 0,9% de 2002, y el nimero de contratos
indefinidos es unicamente del alrededor del 9% del total de contratos
registrados en los Servicios Publicos de Empleo.

Poco esperanzadores también son los datos sobre la calidad del empleo:
la estabilidad no mejora y la temporalidad continla siendo muy preocupante, el
30,7%, casi el doble de los niveles medios europeos. Este problema no se
soluciona, basta recordar en este sentido que la Comisién Europea continua
recriminando a Espafia no solo su alta tasa de desempleo, y en particular su
mayor tasa de desempleo entre los jovenes menores de 25 afios sino su alta
temporalidad en la contratacion y la baja tasa de empleo de las mujeres, que
continua con la mayor diferencia respecto al masculino de toda la Union
Europea.

Es preciso denunciar, asi mismo, el mantenimiento de un volumen
excesivo de empleo temporal, que no responde a razones derivadas de la
estructura productiva espafola y valenciana (el 37% en la Comunidad
Valenciana), y que es una fuente de distorsiones de todo tipo (para el
desarrollo de una actividad empresarial eficiente, para la evolucion del gasto
publico y las prestaciones sociales, para el desarrollo personal, laboral y
profesional de los trabajadores y trabajadoras y constituye, ademas, una fuente
permanente de inestabilidad que provoca ante un cambio de ciclo econémico,
el agudizamiento de los efectos recesivos con terribles consecuencias sociales



Hay que sefalar, ademas, que a lo largo de estos afios ha quedado en
evidencia para toda la sociedad , frente a la autocomplacencia en la evolucién
del empleo por parte del Gobierno valenciano, que en el mercado laboral, los
problemas mas acuciantes (desempleo, precariedad laboral, economia
sumergida, diferencias substanciales en las condiciones retributivas y de
trabajo) afectan de manera muy significativa a determinados colectivos,
fundamentalmente a las mujeres y a los jovenes, aunque también a otros
colectivos especificos, como inmigrantes, mayores de 45 afios o personas con
discapacidad.

Desarrollar el espiritu emprendedor: el autoempleo y Ilos
auténomos dependientes.

En este sentido, todas las circunstancias del mundo laboral actual
y de la economia, el autoempleo surge como una de las alternativas mas
importante para la insercion labora. Desde hace ya algun tiempo, las diferentes
Administraciones Publicas vienen apoyando la promocion del autoempleo
como una de las formulas mas eficaces en la generacion de ocupacion.
Probablemente ninguna otra medida, al menos por ahora conocida, puede
tener tanta eficacia en la economia de un territorio como el apoyo a las
iniciativas empresariales a través de politicas de informacion, formacion y
asesoramiento a aquellas personas que deciden trabajar por cuenta propia.

En practicamente todos los Estados miembros de la Unién
Europea, se considera el espiritu empresarial como un motor importante de la
economia, que no soélo contribuye a la formacién del PIB sino también a la
creacion de empleo.

En el Estado Espariol, el indice de personas que desarrollan la
actividad profesional por cuenta propia es bajo, comparativamente con el
correspondiente a los paises de la OCDE.

No obstante, para favorecer el desarrollo de personas
emprendedoras en un determinado territorio es necesario apoyarse en dos
grandes ejes: por una parte en desarrollar la “empresarialidad” de un territorio
poniendo en marcha cuantos recursos Yy acciones puedan mejorar Su
capacidad para crear empresas Yy, por otra parte, aplicar medidas de apoyo a
iniciativas de caracter empresarial en ese territorio, favoreciendo la capacidad
de emprender de cuantas personas alli viven., mediante el establecimiento de
instrumentos financieros y politicas publicas encaminadas a la promocion,
formacion y asesoramiento de personas emprendedoras, capaces de crear
autoempleo y de desarrollar proyectos empresariales.

El nimero de trabajadores autbnomos es de alrededor de 310.000
personas en la Comunidad Valenciana y de cerca de 2.800.000 personas en el
Estado espafiol.

No obstante, es preciso reasaltar que el proceso de descentralizacién
productiva ha aumentado la subcontratacion de actividades que antes se
desarrollaban tal y como sefialabamos anteriormente, dentro del seno de la



empresa. Esto ha supuesto en algin caso la aparicibn de estructuras
productivas que a pesar de estar compuestas por unidades empresariales con
una apariencia legal autbnoma e independiente y no construir un grupo de
empresas, en la practica y a través del control que la casa matriz ejerce sobre
su cifra de ventas y su cuota de mercado, se convierten en subsidiarias de
facto.

Este mismo fendmeno se puede encontrar a nivel microeconomico en los
denominados “falsos autonomos” y “autdbnomos dependientes”, esto es,
trabajadores por cuenta propia que dada su fuerte relacién de dependencia con
un unico cliente se convierten en la practica en asalariados.

De hecho, algo mas del 20% de los trabajadores autobnomos son empleados a
su cargo, trabajan habitualmente para una Unica empresa, sin poder decidir su
propio método y horario de trabajo.

Madrid, la Comunidad Valenciana y Catalufia son las Comunidades Auténomas
gue tienen una mayor proporcion de «falsos autbnomos» afiliados al Régimen
Especial de Trabajadores Autbnomos (RETA). Segun la Asociacion de
Trabajadores Autbnomos, en el caso de Madrid, el 6,6% de los afiliados al
RETA son «falsos autbnomos», en la Comunidad Valenciana ese porcentaje es
del 5,5% y en Catalufia, del 5,4%. En el conjunto de Espafia el nUmero de
«falsos autonomos» es de 137.744, el 5,01% del total de afiliados al RETA, que
se situd en julio de 2003 en 2.749.963.

Por otra parte, es importante resefiar que un 75% de los autbnomos sin
asalariados tienen edades comprendidas entre 30 y 59 afos, esto se debe a
gue el autoempleo se suele derivar de una experiencia profesional acumulada
(freelance) o de un ajuste de plantilla (outsizing) acompafiado de un proceso de
subcontratacion (outsourcing).

Por su parte, en el periodo comprendido entre el afio 2000 y julio de 2003, es
en el sector servicios donde se ha producido el mayor crecimiento en el nUmero
de trabajadores auténomos, acaparando el 76,8 por ciento de las nuevas altas,
seguido del de la construccion, que aglutina el 14,3 por ciento, industria (7,8
por ciento) y sector primario (agricultura y ganaderia) con el 1,1 por ciento. De
los 181.593 nuevos autbnomos entre 2000 y julio de 2003, el 50,2 por ciento
(91.160) son mujeres, mientras que el 49,8 por ciento (90.443) son hombres.

Tal y como hemos sefalado anteriormente, por grupos de edad, un 42,1 por
ciento de las nuevas altas registradas en este periodo corresponden a
auténomos con edades comprendidas entre los 36 y los 54 afios.

A continuacion, y con una proporcién ascendente en los Ultimos meses, se
sitan los jovenes menores de 35 afios, que suponen un 40,2 por ciento, en
tanto que al 17,7 por ciento corresponde a personas mayores de 55 afios.



El autoempleo como iniciativa frente al paro

Las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros,
tomando como referencia el segundo pilar basico, relativas al desarrollo del
espiritu de empresa y la creacion de empleo, proponen facilitar la creacion y
gestion de empresas favoreciendo los Estados el acceso a la actividad
empresarial a través de las siguientes medidas:

» examinando los obstaculos que puedan entorpecer el paso a la actividad
autbnoma y a la creacion de pequefias empresas, especialmente los
existentes en los regimenes fiscales y de seguridad social, con el fin de
reducir su incidencia;

» fomentando la educacion en el espiritu de empresa y la actividad por cuenta
propia, los servicios de apoyo directamente relacionados con las empresas,
y la formacién de los empresarios y los futuros directivos de empresa;

» luchando contra el trabajo no declarado y fomentando la transformacion de
este trabajo en empleo legal, recurriendo a todos los medios de accién
adecuados, incluidas las disposiciones reglamentarias, los incentivos y la
reforma de los sistemas fiscales y de proteccion social, en colaboracion con
los interlocutores sociales.

No obstante, segun las conclusiones de un estudio del Instituto Sindical
Europeo de 1.999, el incremento, por si solo, del nimero de PYME en la Union
Europea no es un buen indicador del éxito de la politica. Hay que esforzarse
por aumentar el nimero de pequefias empresas innovadoras y evitar que los
trabajadores se vean obligados a optar por una actividad por cuenta propia
porque el mercado de trabajo no les brinda la oportunidad o la perspectiva de
ocupar un empleo de asalariado.

Asi mismo en un numero significativo de veces, cuando se habla de
emprendedores, se estd sefialando a unas personas gue crean una empresa,
por lo general de pequefio tamafio o unipersonal, que suelen abandonar la
experiencia en un elevado porcentaje de casos después no sélo de haber
gastado recursos personales o familiares, sino también de haber utilizado los
recursos publicos a través de diversos programas de fomento al autoempleo,
sin que la experiencia haya podido cristalizarse con éxito.

Todo lo anterior ha venido generando una importante preocupacion en el
conjunto de los actores implicados, de forma que se buscan nuevas formas de
apoyo al impulso y desarrollo de emprendedores de manera que se puedan
minimizar los riesgos de abandono, y maximizar los aspectos que resultan
favorables para el mantenimiento y consolidacion de los proyectos
empresariales puestos en marcha.

Por una parte se ve la necesidad de que la intervencién con personas
emprendedoras esté enmarcada en un contexto territorial en el que el
emprendedor, sobretodo los jévenes pudiesen recibir un apoyo inicial y un
seguimiento posterior de manera que se sintiese acompafiado desde los inicios
de su formacion hasta la puesta en marcha de su proyecto empresarial. Este



contexto deberia ofrecerle desde una informacién inicial, formacion vy
asesoramiento posterior a la puesta en marcha de su proyecto, hasta la
posibilidad de ubicarse en los llamados “viveros de empresas” desde los cuales
poder recibir todos los servicios demandados en los primeros pasos de su
recién creada empresa.

Por otra parte, se observa que la dificultad de asistir a programas de
formacion previos a la iniciativa empresarial, implica que bastantes personas
emprendedoras, con un claro interés en poner en marcha Ssu proyecto
empresarial ven gque la formacion para emprender con éxito su proyecto es, en
la mayoria de los casos, menos necesaria 0 urgente que la de dedicar esos
esfuerzos a su proyecto empresarial.

La busqueda de respuestas a las cuestiones anteriormente planteadas
motiva la necesidad de disefiar desde la Administraciébn Publica competente,
proyectos innovadores que permita abordar las cuestiones referidas, no solo a
la formacién y tutorizacion de emprendedores, sino también a las referentes a
de qué forma los recursos publicos dirigidos a este colectivo pueden
rentabilizarse mejor.

Para favorecer el desarrollo de personas emprendedoras en un
determinado territorio es necesario apoyarse en dos grandes ejes. por una
parte en desarrollar la “empresarialidad” de un territorio poniendo en marcha
cuantas acciones puedan mejorar su capacidad para crear empresas Yy, por
otra parte, aplicar medidas de apoyo a iniciativas de caracter empresarial de
ese territorio, favoreciendo la capacidad de emprender de cuantas personas
alli viven.

Basandonos en estos dos grandes ejes y en su desarrollo es como,
segun todos los expertos que trabajan en torno a estos temas se podra mejorar
la actual situacion en cuanto a la disminucion del nimero de desempleados y
desempleadas y, lo que es mas importante, en cuanto a la generacion de
nuevos puestos de trabajo.

Por ello, siguiendo las directrices establecidas por la Unidn Europea,
mediante su Estrategia Europea para el Empleo, los objetivos que la
Generalitat Valenciana deben establecerse de acuerdo con las siguientes
lineas bésicas del trabajo:

Promocion del espiritu emprendedor, apoyo a la PYME e impreso de
nuevas actividades empresariales.

Mejora de ocupabilidad de las personas a través de acciones destinadas
al empleo.

Impulso de politicas de igualdad de oportunidades en el mercado de
trabajo

Estrategias de dinamizacién sectorial y de estructuracion del territorio.



Para ello, los Pactos Territoriales constituyen un instrumento adecuado
para definir un nuevo modelo local de actuacién en el marco de la estrategia
europea para la ocupacion.

El ndcleo de esta estrategia de promocion econdmica y ocupacion debe
ser el desarrollo integral e integrado de las politicas activas de ocupacion y de
los recursos puestos a su alcance, asi como la articulaciéon de todos ellos y de
las actuaciones oportunas, a fin de contribuir a crear actividad mediante el
desarrollo equilibrado del territorio, el apoyo al autoempleo, la mejora de la
competitividad de las empresas pequefas y las microempresas, y el fomento
de la concertacién entre las instituciones locales, las organizaciones sindicales
y patronales y la sociedad civil. Desde esta perspectiva, se deben, pués,
plantear politicas activas, que han de permitir:

Racionalizar territorial y técnicamente las actuaciones, con el fin de
lograr complementariedad y subsidiariedad de las acciones.

Articular el conjunto de acciones de forma integral (entendidas como un
todo) e integrada (entendidas como actividades cohesionadas) mediante
un proceso de abajo hacia arriba.

Fijar orientaciones estratégicas y delimitar prioridades, mediante el
establecimiento concertado de programas anuales de accion que
afecten a los tipos de acciones y a los colectivos obijetivo.

Llevar un seguimiento y evaluacion continuos para conocer el impacto y
la calidad de las acciones, asi como los resultados conseguidos.
Concertacion y el consenso, asi como el grado de implicacion de los
agentes econdémicos y sociales del territorio y de los diferentes niveles
de las Administraciones Publicas.

Cada vez mas, los jovenes que quieren incorporarse al mercado de
trabajo ven cdmo sus estudios no les han preparado en muchos casos para
encontrar empleo y todavia menos para crear su propio puesto de trabajo, lo
gque hace necesario poner en marcha instrumentos y medidas que permitan,
por parte de las instituciones y organismos publicos implicados en la promocion
del empleo, favorecer por una parte el desarrollo de las capacidades de los
territorios (previo el exacto conocimiento de sus fortalezas y debilidades), asi
como establecer acciones encaminadas a la promocion, formacion y
asesoramiento de personas emprendedoras, capaces de crear autoempleo y
de desarrollar proyectos empresariales.

Asi pues, el desarrollo de personas emprendedoras esta condicionado
tanto por un desarrollo sostenido de la actividad econdmica de un territorio
como por la puesta en marcha de estrategias que permitan aflorar nuevas
iniciativas empresariales. Por tanto, es l6gico que se deba actuar sobre esta
base y, por tanto, poner especial énfasis en desarrollar uno de estos grandes
ejes que es la “empresarialidad”, es decir la mejora de las capacidades
existentes en un territorio (local, comarcal, regional) para favorecer la creacion,
asentamiento y desarrollo de las empresas, a través del desarrollo de Pactos
territoriales de Empleo



Esta empresarialidad no es la misma en todos los lugares ni los factores
gue la condicionan los mismos, siendo necesario que, en cualquier proceso
gque se quiera llevar a cabo para favorecerla sea necesario partir de
determinados analisis que permitan definir con claridad, realismo y utilidad, los
factores que estan condicionando esta empresarialidad para poner en marcha
consecuentemente los mecanismos necesarios para favorecerla. Estos analisis
a desarrollar en cada Pacto territorial de Empleo deben:

o en primer lugar, diagnosticar adecuadamente la realidad sobre la que se va
a trabajar, analizando la estructura productiva en torno a los grandes
sectores econodmicos (agricultura, industria, construccion y servicios), para
dibujar la estructura del sistema econdémico imperante en una ciudad o
comarca, determinando sus puntos fuertes y débiles y estableciendo los
principales estrangulamientos que impiden un desarrollo adecuado de los
diversos sectores asi como de las potencialidades mas relevantes del
sistema (empresas, trabajadores, emprendedores, desempleados, etc.,
haciéndolo desde distintos puntos de vista: analitico, de necesidades
concretas, etc.

o en segundo lugar elaborar, a partir de los diagndsticos realizados,
Programas de Actuacién que definan estrategias y acciones para alcanzar
los objetivos que en cada caso se hayan concretado para modificar la
realidad existente en aras de una mejora de las capacidades de desarrollo
de cada territorio. Estos programas, dirigidos a empresarios Yy
emprendedores de un municipio y de su area de influencia se centran en la
aplicacién de programas de Informacion Empresarial, de Formacion y de
Asesoramiento.

o en tercer lugar crear los instrumentos necesarios (Agencia de Desarrollo
Local, Sociedad de Promocion EconOomica u otros organismos de
caracteristicas mas o menos similares) para que las Instituciones puedan
liderar el proceso de Desarrollo Local y relacionarse con la estructura
productiva del territorio, ejecutando directamente o a través de apoyos
externos el Programa de Actuacion previamente definido.

o en cuarto lugar, poner en marcha los programas desarrollados, prestando
los servicios necesarios Yy facilitando el desarrollo de aquellas
infraestructuras que van a apoyar la dinamizacién del tejido socioeconémico
del territorio.

O Yy en quinto lugar, por ultimo, evaluar los programas desarrollados y los
instrumentos empleados, en relacion con la propia estructura productiva y
sus diagnosticos, para ir adaptando en cada caso las acciones a las
necesidades reales.

Si nos referimos al otro gran eje potenciador de la aparicion de personas
emprendedoras, es decir, a la mejora de la capacidad para emprender, hay que
fomentarla. Partiendo de este presupuesto no cabe esperar que haya mas
jovenes, universitarios 0 no, 0 mujeres o cualquier otro colectivo de personas,
gue acaben creando su propio puesto de trabajo sin que medie en este proceso
algun tipo de intervencién por parte de las diferentes Administraciones Publicas
implicadas, dirigido a informarles mejor de su posible nueva situacion laboral, a
formarles en sus carencias para el mejor desempefio de sus nuevas tareas o
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bien a asesorarles en el proceso de la puesta en marcha de sus proyectos para
aumentar asi sus posibilidades de tener éxito.

No obstante, la finalidad principal de la Orden de Fomento de Empleo
dirigido a emprendedores publicada por la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo de la Generalitat Valenciana, se centra, Unicamente, en establecer un
programa de incentivos y ayudas econOmicas que permitan favorecer la
generacion de empleo en la Comunidad Valenciana, bien, a través de la
creacion de actividad empresarial independiente, o bien, mediante la puesta en
marcha de microempresas de naturaleza mercantil, o aquellas calificadas
como I+E.

Por su parte, en este camino a recorrer para favorecer la capacidad
emprendedora de las personas, y en particular de los jévenes, se ha
demostrado que uno de los instrumentos mas potentes y eficaces para su
desarrollo pasa por:

actuaciones de dinamizacion empresarial,

por la adecuada captacion de emprendedores con potencialidades,

por la formacién a medida de sus necesidades,

y por la creacion de empresas que generen empleo, logrando de esta forma
desarrollar y mejorar la estructura econémica de su territorio.

VVVY

Se trata, en definitiva, de que la Generalitat Velenciana desarrolle un
Plan de Fomento y Apoyo al autoempleo que considere de una manera
integrada y eficaz la promocion, la formacion y la ayuda economica a los
trabajadores, parados o bien empleados, que quieran crear su propia empresa.
En esta linea, los tres grandes bloques de acciones en los que habria que
basarse para desarrollar la capacidad emprendedora de las personas serian
los siguientes:

1. Dinamizacion, captacion y movilizacion de emprendedores. Se trata en
este caso de crear las condiciones del entorno socio-productivo, el caldo
de cultivo suficiente para que se valore la cultura del emprender y se
despierten proyectos empresariales suficientes para asegurar el éxito de
la iniciativa principalmente entre los jovenes. Entre algunas de las
acciones gue se pueden llevar a cabo esta la convocatoria de Concursos
de Proyectos Empresariales, (alrededor del cual se convocan
actividades para motivar la presentacion de estos proyectos),
conferencias, seminarios, etc. Con caracter previo deberia haber una
accion inicial de motivacion empresarial, dirigida a todas las personas
interesadas en conocer las ventajas de trabajar por cuenta propia,
especialmente a los que estan finalizando un ciclo de formacion
profesional, asi como ensefianzas universitarias.

2. Formacion y tutorizacion de emprendedores. Se trata de asegurar la
adecuada formacion de los emprendedores y su tutorizacion
personalizada, como factor clave en el éxito de un proyecto de estas
caracteristicas. El curso de emprendedores deberia tener dos partes
claramente diferenciadas por contenido y metodologia: en la 12 parte
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una formacion tedrica para la creatividad y el éxito, asi como para la
mejora de la gestion empresarial y, en la 22, la simulacion de empresa.
Con posterioridad se trataria de poner en marcha un proceso de
tutorizacion individualizada de cada persona o grupo promotor que debe
suponer la redaccién completa del Plan de Negocio de cada proyecto
empresarial.

Creacion y Desarrollo de Empresas. El proceso culminaria con la
creacion de la empresa y la asistencia a su desarrollo posterior. La
Institucion promotora de estas acciones puede crear, dotar y poner en
marcha un Vivero de Empresas, espacio fisico en el que como hemos
dicho se ubican las empresas a bajo coste y con servicios comunes,
para salir del mismo en un plazo temporal medio de tres afios. Al mismo
tiempo se facilita informacién sobre ayudas o lineas de financiacion
privilegiada a estos proyectos.

En este sentido, es necesario considerar tres lineas de
intervencién con todo emprendedor/a, que de manera coordinada
favorecerdn el desarrollo de sus potencialidades y, por ende, sus
posibilidades de éxito:

1. Conocimiento de sus caracteristicas personales, es decir,
mejorar su autoconocimiento, en relacion a los
conocimientos, competencias o habilidades profesionales
gue se tienen y que se requieren.

2. Conocimiento de las técnicas para la Gestion Empresarial
(plan comercial y marketing, plan de produccién, plan de
operaciones, plan econdémico Yy financiero, recursos
humanos.

3. Conocimiento del sector en el que va a ofrecer sus
productos o servicios, para elaborar un Plan de Negocio a
la medida de las caracteristicas personales y profesionales,
con una buena viabilidad y posibilidades futuras de éxito.

A la vista de estas tres lineas de intervencion la cuestion
fundamental consiste en disefiar desde la Generalitat Valenciana un
programa eficaz de promocion del autoempleo que permita establecer
una interacciéon entre las mismas, de forma que estuviese en relacion la
informacién obtenida de la evaluacion que de las caracteristicas
personales y profesionales consideradas como fundamentales se
hubiese podido realizar, con la formacién especifica que se precisa para
la puesta en marcha del proyecto de autoempleo y la tutorizacion que se
le pueda prestar para la realizacion de su Plan de Negocio. Esta
intervencion debe procurar que este Plan de Negocio permita recoger los
parametros fundamentales en la creacidén de la empresa y que a su vez
la formacién resuelva las cuestiones relativas a ofrecer unas
competencias que respondan a las demandas actuales de los diferentes
tipos de emprendedores.
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