Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE
SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por Ley 1/93, de 7 de julio y previa la tramitacion correspondiente, €l
Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 31 de julio de 1996 emite €l
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 24 de julio de 1996 tuvo entrada en el CES, escrito del Honorable Conseller de Trabajo y
Asuntos Sociaes de la Generalitat Vaenciana por e que de conformidad con lo previsto en €l art. 3.1.a), en
relacion con € art. 24.1 delaLey 1/93 de 7 dejulio, de creacion del Comité, solicitabala emision urgente del
correspondiente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Supresion de Barreras Arquitecténicas cuyo texto
se adjuntaba.

I nmediatamente se convocd la Comisién de Politicas de Proteccion Social con el fin de darle traslado
del texto del Anteproyecto para la elaboracion del proyecto de dictamen a tenor de lo dispuesto en € articulo
38 del Reglamento.

El dia 31 de julio de 1996 se reunid en sesion de trabajo la Comision de Politicas de Proteccion
Social formulando la propuesta de Dictamen que elevado al Pleno del dia 31 de julio y tras las oportunas
modificaciones fue aprobado por unanimidad a tenor de lo dispuesto en el art. 14.5 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del CES en los siguientes términos.

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Supresion de Barreras Arquitecténicas consta de Exposicion de Motivos,
un Titulo Preliminar, cinco Titulos con un total de 45 articulos, siete Disposiciones Adicionales, una
Disposicion Transitoria Unica, una Disposicion Derogatoria Unicay dos Disposiciones Finales.

La Exposicién de Motivos destaca €l mandato constitucional de encomendar a todos los poderes
publicos, la creacion de las condiciones para que lalibertad y laigualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean efectivas y reales, eliminando los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, € fomento
de la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social, €l derecho a
disfrutar de una vivienda dignay el deber de facilitar la accesibilidad al medio de todos, a través de politicas
dirigidas a la prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las personas con capacidades reducidas
tanto fisicas como psiquicas y sensoriales alos que debe atenderse con |as especializaciones que requieran.

Recoge iguamente que e Estatuto de Autonomia de la Comunidad Vaenciana en su articulo 31 y
siguientes, establece la competencia en materia de asistencia y bienestar social, urbanismo, obras publicas,
transporte en la Comunidad, etc. Competencias todas ellas, que tienen que ver con el desarrollo de este
anteproyecto de ley, para hacerlas efectivas en su cumplimiento.
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Como anteriormente se ha indicado, €l Anteproyecto de Ley consta de 45 articulos distribuidos en
cinco titulos que regulan 1os siguientes aspectos:

El Titulo Preliminar contiene el objeto y ambito de aplicacién dela Ley.

El Titulo Primero se refiere a las Disposiciones Generales sobre Accesibilidad, regulando las
barreras arquitectonicas urbanisticas, en edificios, en transportes publicos y en la comunicacion sensorial asi
como las ayudas técnicas.

El Titulo Segundo bajo € epigrafe de Medidas de Coordinacion Institucional y Financiacion
posibilitala elaboracion de Planes de Actuacion parala supresion de barreras contemplando la financiacion de
|os mismos.

El Titulo Tercero se encarga de la regulacion de la simbologia referida a la accesibilidad de
personas con movilidad reducida.

El Titulo Cuarto regula las Medidas de Control para licencias y autorizaciones y para los contratos
administrativos asi como las medidas de seguimiento.

El Titulo Quinto contempla el régimen sancionador estableciendo la graduacion de las sanciones y
las responsabilidades, asi como el procedimiento a seguir.

La Disposicion Adicional Primera determina el porcentaje de las partidas presupuestarias que
destinarala Generalitat Valenciana parala supresion de las barreras en los edificios pUblicos de su titularidad.

La Disposicion Adicional Segunda trata de la elaboracion de los planes de adaptacion y supresion
de barreras arquitecténicas por plazos de cuatro afios.

La Disposicion Adicional Tercera marca que todas las normas sectoriales que afecten a estas
materias tendran que prever la supresion de barreras arquitectonicas.

LaDisposicién Adicional Cuarta menciona que se establecera un plan de control sobre la supresion
de barreras arquitectonicas en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor delaley.

La Disposicién Adicional Quinta contempla las exclusiones de la ley a determinados bienes
inmuebles.

LaDisposicion Adicional Sexta trata de la accesibilidad alas empresas con transporte propio.

La Disposicién Adicional Séptima regula la utilizaciéon de la tarjeta identificativa de
estacionamiento.

La Disposicion Transitoria Unica excluye de la aplicacion de la ley, a determinadas obras que se
hallen en construccién, a proyectos con licencia o a proyectos que la obtengan en el plazo de seis meses desde
laentradaen vigor delaley.

La Disposicion Derogatoria Unica contempla las disposiciones que quedaran derogadas por la
aplicacion de esta ley.

La Disposicién Final Primera, faculta al Consell de la Generalitat Vaenciana e desarrollo de la
misma

La Disposicion Final Segunda ordena la entrada en vigor de la ley, que sera a dia siguiente de su
publicacion € Diario Oficial de la Generalitat VValenciana.
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I1l1.- VALORACION Y OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Anteproyecto de Ley de Supresion de Barreras Arquitectonicas, que aqui se dictamina, supone un
paso importante respecto a la normativa anterior, ya que la demanda de la sociedad hacia una verdadera
integracion de las personas con capacidad reducida y la preocupacion para lograr este objetivo asi 1o
determina.

Entiende este Comité que el hecho de elevar arango de ley una materia que estaba regulada de forma
reglamentaria demuestra la preocupacion del legislador y de la propia sociedad, en todo lo que serefiere ala
integracion de todas las personas que se encuentren en alguna situacion de limitacion.

El Anteproyecto puede suponer un avance técnico-juridico respecto ala normativa anterior, ya que la
regulacion amplia de temas relativos a la eliminacion de barreras arquitectdnicas, con la mencién de diversos
aspectos técnicos, puede acarrear con su desarrollo un aumento de las condiciones de las personas con
capacidad reducida.

La mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos y especialmente de las personas
discapacitadas es uno de los objetivos que debe presidir cualquier accion de gobierno, en aras, a garantizar €l
principio de igualdad, previsto en nuestra Constitucion.

Se hace notar la influencia de la normativa anterior por cuanto que demuestra la sensibilidad de la
sociedad en esta materia. La Ley 13/1982 de Integracion Social de los Minusvélidosy el Decreto 193/1988,
de 12 de diciembre del Consell de la Generalitat Vaenciana yainiciaron un camino que ahora se trata mejorar
con €l presente anteproyecto de ley.

El CES advierte que la aplicacion de este Anteproyecto de Ley debera tener en cuenta la realidad
econdmica y financiera de los municipios de la Comunidad Valenciana. Una Comunidad donde casi el 60%
de los municipios tiene una densidad de poblacién menor a 1000 habitantesy €l 80 % con un censo de menos
de 5000 habitantes, puede conllevar en la préctica la inefectividad del contenido de este anteproyecto,
teniendo en cuenta que la mayoria de servicios se encuentran ubicados en la primera planta de las
dependencias municipales.

En lo relativo a las medidas sobre la accesibilidad en los edificios de uso publico, la Administracion
de la Generdlitat Vaenciana deberia tomar medidas rapidas y ejemplarizantes, encaminadas a suprimir
verdaderamente las barreras arquitectdnicas, logrando asi la integracion de las personas con alguna limitacion
en su acceso alos edificios publicos.

Asimismo, cabe resaltar la regulacion de un régimen sancionador, que coadyuvara de manera notable
alaefectividad de lo predispuesto en €l presente anteproyecto de ley.

La aparicion de un gran nimero de elementos técnicos obliga necesariamente a un posterior
desarrollo reglamentario puesto que seria interminable la regulacién en el presente anteproyecto de ley. Habra
que efectuar un seguimiento para poder apreciar la aplicacion y efectividad de este desarrollo normativo.

El Comité Econémico y Social de la Comunidad Vaenciana considera que con caracter general el

Anteproyecto puede lograr los objetivos sefialados en cuanto a eliminar las barreras arquitecténicas a fin de
conseguir una verdadera integracion de las personas con alguna limitacion.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Articulo 1. Objeto
La introduccion de la promocion de la utilizacion de ayudas técnicas adecuadas para suprimir las

barreras es destacable porque adapta la normativa alarealidad actual .

Articulo 2. Ambito de aplicacion
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La Ley tendra que aplicarse a una serie de actuaciones, que por su interés y amplia competencia
afectard a numerosas Consellerias. En este sentido, se tendrian que prever los mecanismos de coordinacion
entre las distintas Consellerias, independientemente de la mencion del art. 35 de este anteproyecto de ley
respecto al seguimiento arealizar por la Conselleria competente en asuntos sociales.

Articulo 3. Barreras
En el apartado 2 se introduce como barreras a suprimir las que afectan en la comunicacion, aspecto
éste que mejorard laintegracién de personas con capacidad reducida.

Articulo 4. Accesibilidad

El apartado c) de este articulo deberia quedar redactado de la siguiente forma:

“Un medio se considera convertible cuando, mediante modificaciones que sin afectar a su
configuracion esencial, puede transformarse en adaptado, 0 como minimo en practicable’.

Articulo 8. Adaptacion gradual de los espacios existentes

En el segundo parrafo, se propone la elaboracion de planes especiales de actuacién de uso publico a
las normas de accesibilidad por parte de los entes locales y la obligacién de consignar partidas presupuestarias
para su financiacion. Ademés de la financiacion se deberian dotar os medios técnicos necesarios para lograr
¢l fin perseguido. Es destacable por la proximidad de la administracién local a ciudadano y por tanto por su
mayor efectividad en la aplicacion.

Articulo 9. Especificaciones técnicas

La regulacion de estas especificaciones técnicas hace necesario su desarrollo posterior mediante
reglamentos dada la cantidad de aspectos técnicos.

En el apartado ¢) se afiade al final € término “evitando escalones’ detras de la expresion “entre otros
parédmetros’.

En el apartado q), que se refiere alos aparcamientos e implantacion de la tarjeta de estacionamiento,
resalta positivamente la provision de una tarjeta identificativa de estacionamiento que tendré validez en todo
el territorio de la Comunidad Valenciana.

De esta manera y con la participacion de los Ayuntamientos se eliminaran los problemas préacticos
gue se dan en la actualidad, dénde en € &mbito municipal algunos Ayuntamientos las conceden y otros por €
contrario no lo hacen.

Articulo 11. Amueblamiento urbano

En e apartado 3, se dice que las ordenanzas municipales garantizaran que no se produzca
acumulacién de obstéculos en los itinerarios peatonales. En este sentido, la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias podria redactar una ordenanza marco que sirviese de modelo a todos los municipios
de nuestra Comunidad.

Articulo 18. Seguridad en los edificios de uso publico

La obligacion de los planes de evacuacion en el caso de las instalaciones ferroviarias y de metro solo
afectara a las estaciones. Esta especificacion es importante porque s afectase también a resto de la
instal acidn seria practicamente imposible su cumplimiento.

Articulo 19. Accesibilidad en los edificios publicos
El apartado primero deberareferirse a*“los edificios de uso privado de nueva construccién”.
El apartado segundo debera decir “lareforma de estos edificios de uso privado”.

Articulo 20. Reserva de viviendas para per sonas con movilidad reducida per manente

El texto de este precepto no coincide con € titulo y puede llevar a confusién ya que no existe ningin
criterio de reserva de viviendas expresado en el mismo. Creemos que al menos se deberia exponer algin
criterio, sobre todo en lo que se refiere a viviendas de Proteccién Oficial.

En el apartado 2 respecto a las entidades privadas con personalidad juridica deberia decir “sin &nimo
delucro”, enlugar de “sin finalidad de lucro", porque técnicamente es una acepcion mas aceptable.
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Articulo 23. Proyectos de nueva construccion, restauracién o adaptacion y adquisicion de
material movil

En e dltimo parrafo del apartado 1, se dice que en las estaciones de autobuses y ferrocarril de las
poblaciones que se determinarg, dispondrén de persona para facilitar entrada y salida de personas con
limitaciones.

Se tendréa que especificar claramente en el desarrollo reglamentario el tipo de persona que tendra que
efectuar este trabajo, dada la especialidad que conlleva.

Articulo 25. Accesibilidad en los sistemas de comunicacion sensorial y sefializacion

Es importante que este anteproyecto de ley contenga la supresién de barreras sensoriaes en la
comunicacion, ya que asi se garantiza €l derecho de acceso a la cultura, la ensefianza, €l ocio y €l trabajo,
entre otros derechos, que comportan con su garantia una mejora de la calidad de vida de las personas con
impedimentos.

Asimismo, € Gobierno de la Generdlitat Valenciana promovera en especial, la eliminacion de
barreras sensoriales en los medios de comunicacion de titularidad piblica, tales como el ente Radio
Televisién Vaenciana (RTVV), aplicando las técnicas adecuadas que correspondan en cada momento.

Articulo 28. Ayudastécnicas
Lainclusién en el articulado del uso de ayudas técnicas es importante para el avance en la solucién
de problemas. Habré que especificar como se fomenta esta participacion en lainvestigacion.

Articulo 29. Coordinacion parala supresion debarreras
La elaboracion de Planes de actuacion es interesante por 1os efectos que puede tener respecto a la
sensibilizacién ciudadana en este cometido.

Articulo 30. Régimen definanciacion
Debera especificarse cudl sera el quantum para la financiacion, pero sobre todo aclarar como se
regulara el fondo de subvenciones.

Articulo 35. Seguimiento
Se afiade un nuevo pérrafo con el siguiente tenor:* Los Ayuntamientos velarén por e cumplimiento y
buen mantenimiento de la accesibilidad de las vias publicas y espacios de uso comunitario”.

Articulos 36 a 45. Régimen sancionador

Destaca la regulacion de un procedimiento sancionador, con la especificacion de infracciones y sus
correspondientes sanciones, siempre de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de
las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En el articulo 39, respecto a la graduacién deberan fijarse los grados maximo, medio y minimo con
el establecimiento de las correspondientes sanciones.

En el articulo 40, en el punto 2 debe suprimirse la expresion “igualmente”, que parece extender en
responsabilidad a los sujetos del apartado 1 cuando debe quedar perfectamente deslindada la responsabilidad
en los distintos supuestos de existencia o no de licencia.

En €l articulo 42 cuando se refiere ala Administracion Publica deberia indicar el nombre oficial de
Comunidad Valencianay hablar del procedimiento sancionador y expediente sancionador.

En el articulo 44 se dice que losingresos derivados de |a imposicién de sanciones seran destinados a
la supresion de barreras, aungue no se explicita como se controlara el ingreso y el destino de estas cantidades.

La Disposicién Transitoria Unica deberd indicar que el plazo de seis meses que hace mencion se
entenderd como de entrada en vigor del Reglamentoy no delaLey.

La Disposicion Derogatoria_Unica deberia detallar més especificamente toda la normativa que
guedara derogada a publicarse la presente ley.

)
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V.- CONCLUSIONES

El Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana valora positivamente el Anteproyecto
de Ley de la Generalitat Valenciana de Supresion de Barreras Arquitectonicas en € dmbito de la Comunidad
Valenciana, considerando que puede permitir lograr los objetivos de integracion en nuestra sociedad, de las
personas con algun tipo de minusvalia y asi cumplir lo previsto en los articulos 31 y siguientes de la Ley
Orgénica5/1982 de 1 de julio del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Vaenciana.

Con las observaciones al articulado que se han sefidlado €l Comité considera que se ha logrado un
texto que podra permitir desarrollar adecuadamente la ordenacion de esta materia en nuestra Comunidad. No
obstante, el CES quiere manifestar su preocupacién por la excesiva remision del anteproyecto de ley a su
posterior desarrollo reglamentario, hecho que en ocasiones, manifiesta bastante inconcrecion en el texto
articulado y puede llevar a que exista cierta discrecionalidad en su aplicacion.

VO B° El Presidente La Secretaria Generd
Angel Blasco Pellicer M2 José Adalid Hinarejos



