Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE ESTABLECE UN NUEVO PLAN DE ACTUACIONES
PARA LA MEJORA DEL EMPLEO RURAL (P.A.M.E.R. 111)

gue somete la Comision de Relaciones Laborales, Cooperacion y Empleo al Pleno del Comité
Econémico y Sacial de la Comunidad Valenciana

|.- ANTECEDENTES

El dia 13 de diciembre de 1995 tuvo entrada en la sede del Comité Econdmico y Socia de la
Comunidad Valenciana, oficio de la Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales solicitando la emision de
INFORME, a amparo de lo previsto en el articulo 3.4 de la Ley 1/1993 de Creacién del CES, sobre el
Proyecto de Orden por € que se establece un nuevo Plan de Actuaciones para la Meora del Empleo
Rural (PAMER I11).

En la sesion del Pleno de este Comité, celebrada el dia 20 de diciembre de 1995, se acord6 dar
traslado de este Proyecto de Orden a la Comisiéon de Relaciones Laborales, Cooperacion y Empleo, para su
estudio y posterior Informe.

El dia 29 de diciembre de 1995, y previa entrega del texto remitido por la Conselleria y demés
documentacion que se crey0 pertinente, fue convocada la Comision de Relaciones Laborales, Cooperacion y
Empleo afin de celebrar la oportuna sesion e iniciar €l estudio y debate del citado Proyecto.

En sesion de la citada Comision de Trabajo, celebrada €l dia 2 de enero de 1996, se elaboro €l
Proyecto de Informe que serd elevado al Pleno del Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana
para su aprobacion.

II.- CONTENIDO

El Proyecto de Orden por la que se establece el nuevo Plan de Actuaciones para la Mejora del
Empleo Rural (PAMER 1I1) consta de un Preambulo, ocho articulos, Disposicion Adicional y Disposicion
Final. Incorpora un Anexo.

El Preambulo pone de manifiesto la buena aceptacion que ha tenido el PAMER vy sus favorables
repercusiones en el entorno natural de la Comunidad Valenciana, degradados por la sequia y los incendios
forestales. En tal sentido, el Gobierno Vaenciano ha decidido llevar a la préactica una serie de actuaciones
especificas, recogidas en el PAMER lI1, con €l objeto de fomentar el empleo en determinadas comarcas de
nuestra Comunidad.

El articulo primero recoge las finaidades del nuevo Plan de Empleo Rural, estableciendo un
programa de tareas y ayudas y su dotacion total presupuestaria.

El articulo segundo contempla los requisitos de las contrataciones para la realizacién de las tareas
especificadas en el articulo primero.
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Por su parte, €l articulo ter cero establece la cuantia de las ayudas.

El articulo cuarto define la estructura y las funciones de las brigadas que forman cada Corporacion
Local.

Las solicitudes, documentacion y plazos a las que deben acogerse las Corporaciones Locales para la
concesion de las ayudas viene regulada en el articulo quinto del Proyecto.

Por su parte, € articulo sexto establece la competencia para la concesion de las subvenciones, asi
como sus resoluciones y lainterposicion de recursos contra las mismas.

El articulo séptimo determina la documentacion acreditativa necesaria a efectos del pago y
justificacion de la subvencion.

El articulo octavo contempla las funciones de control de la subvenciones concedidas, asi como el
seguimiento y evaluacién del programa en su conjunto.

Para el perfecto cumplimiento de los objetivos recogidos en el Proyecto de Orden, se estableceran los
oportunos instrumentos de coordinacion, seglin viene recogido en la Disposiciéon Adicional.

LaDisposicion Final regulalaentrada en vigor de la Orden.

El Anexo | contiene e modelo de solicitud de las ayudas y la documentacion a aportar.

I11.- VALORACION Y OBSERVACIONES

a) Decaracter general:

El Comité Econdmico y Socia de la Comunidad Valenciana valora positivamente la iniciativa del
Gobierno Valenciano de elaborar un nuevo Plan de Actuaciones para la Mejora del Empleo Rural, dados los
favorables resultados que los Planes anteriores han tenido tanto en el empleo como en el entorno natural de
nuestra Comunidad. Asimismo, considera acertado e nuevo Plan por su doble finalidad: por una parte,
reducir el desempleo agricola; por otra, la proteccion de masas forestales en determinadas zonas de la
Comunidad Valenciana

b) De caracter especifico:

El CES de la Comunidad Valenciana propone dentro de este apartado algunas modificaciones a
articulado del Proyecto de Orden remitido por la Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales y que se concreta
en los siguientes puntos:

1°.- El Comité Econdmico y Socia considera que e Preambulo del Proyecto deberia recoger
explicitamente la creacion de empleo en zonas rurales como uno de los objetivos a alcanzar por la Orden.

2°.- Por lo que respecta a articulo primero, el Comité propone la modificacion de la redaccion del
apartado segundo, quedando como sigue: “El objetivo de estas ayudas es paliar €l desempleo especia mente
agrario mediante la contratacion de trabajadores en paro que se dedicardn a la realizacion de tareas
relacionadas con € cuidado del monte, entre otras y con prioridad:” Dentro de estas tareas el Comité
considera oportuno la supresion de las tareas de vigilancia y disuasion, en tanto en cuanto considera que son
competencia de la Conselleria de Agriculturay Medio Ambiente.

Sin embargo, e Comité opina que deberia incluirse un punto adicional “Limpieza de barrancos y
margenes de rios en prevencién de inundaciones’.
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El Comité opina que se deberia suprimir la referencia explicita de las comarcas que se citan,
haciendo extensivo €l Plan atodas las zonas con situacién socioecondmicay medioambiental similar.

3°.- Analizado €l articulo segundo, €l Comité introduciria modificaciones en los apartados primero y
cuarto afin de dar mayor claridad a articulado, en |los siguientes términos:

“1l. Las contrataciones seran efectuadas directamente por las Corporaciones Locales para la
realizacion de las tareas sefidadas en el articulo 1, apartado 2, en sus términos municipales o
términos municipales colindantes e indivisos cuyas poblaciones hayan sido tradadadas de
ubicacion”.

“4., El contrato se celebrard a jornada completa de 40 horas semanales y por una duracion maxima de
9 meses. La modalidad de contratacién seré por obra o servicio determinado, segin lo dispuesto en €
R. D. 2546/94 de 29 de diciembre. No obstante, si se produce €l cese de algun trabajador antes de
concluir el periodo contratado, sera sustituido por otro trabajador en las mismas condiciones y por €l
tiempo que reste parala finalizacion del periodo citado.”

Por otra parte, el CES estima conveniente incluir un apartado quinto y en el que se establezca la
oferta publica de empleo a través del INEM para las contrataciones, quedando asi: “5. Las contrataciones se
realizaran mediante oferta genérica de empleo a INEM.”

4°.- En cuanto a articulo cuarto del Proyecto, €l CES entiende que la resolucion motivada para
autorizar cambios en la composicion de las brigadas, deberia ir precedida de un informe de la comision de
expertos a que hace referencia el articulo 6 del Proyecto, quedando el articulo cuarto como sigue: “Las
brigadas que cada Corporacion Local forme estaran compuestas por seis personas. Excepcionalmente,
mediante resolucién , previo informe del comité de expertos al que hace referencia € articulo 6 apartado
primero del Proyecto, y por causas debidamente justificadas podran autorizarse grupos o brigadas de nimero
diferente a citado.”

5°.- El Comité Econdmico y Social cree oportuna la participacién de los agentes sociales en €l
Comité de Expertos a que hace referencia el apartado primero del articulo sexto del Proyecto, debiendo, en
consecuencia, quedar redactado este punto de la siguiente manera: “dictamen del comité de expertos, creado
al efecto, e integrado por técnicos en la materiay del que deberan formar parte representantes de cada una de
|as organizaciones de |os agentes social es mas representativos’.

Por lo que respecta a apartado segundo del articulo sexto, el Comité estima conveniente una tercera
preferencia ala solicitud de la composicién de las brigadas: “ ser desempleado agricola’.

6°.- El Comité Econdmico y Social ha observado que € articulo séptimo establece un minimo de
tres meses de desempleo para poder acceder al pago de las subvenciones adjudicadas, contradiciendo asi 10
dispuesto en € articulo 2.2, en e que simplemente se exige hallarse desempleado y figurar inscrito en €
INEM como demandante de empleo. Por ello, entendemos que deberia desaparecer esta limitacidn del articulo
siete del Proyecto de Orden.

7°.- Por Ultimo, de acuerdo con la modificacién del Reglamento Orgéanico de la Conselleria de
Trabajo y Asuntos Sociales, aprobado por € Pleno del Consell, e dia 29 de diciembre de 1995, las
competencias en materia de empleo se atribuyen a Director General de Trabgjo. En tal sentido, en los
articulos donde figure Director o Direccion General de Empleo deberd sustituirse respectivamente por
Director o Direccion General de Trabgjo.

V.- CONCLUSIONES
El Comité Econdémico y Socia de la Comunidad Vaenciana considera acertado € nuevo Plan de

Actuaciones para la Mejora del Empleo Rural desarrollado por el Gobierno Vaenciano, en la medida en que
se combinan actuaciones de fomento de empleo de zonas deprimidas y se protege €l entorno natural de una
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parte de nuestra Comunidad. Seria deseable la creacion de nuevas iniciativas que incluyan planes de actuacion
en aguellas comarcas en las que exista un elevado indice de desempleo, especialmente agricola

VOTO PARTICULAR DE LOS REPRESENTANTES DE
U.G.T.-P.V. AL INFORME

1.- VALORACION Y OBSERVACIONES

a) Decaracter general:

No se dispone de fundamentos (de los que hayan podido tener conocimiento oficialmente los
miembros del C.E.S.), para valorar los resultados de los anteriores Planes, ni en su vertiente ocupacional, ni
en lamejoradel entorno natural.

En consecuencia entendemos que no procede la valoracion de los citados Planes que figura en €
apartado I11. @) del informe emitido.

b) De carécter especifico:

1°.- En referencia a lo dispuesto en el Articulo 1° punto 2 del proyecto de Orden, entendemos que las
tareas de vigilancia y disuasion relacionadas con el cuidado del monte, dada su importancia por el carécter
preventivo de las mismas, deben ser incluidas en el conjunto de actividades a desarrollar en el marco del
PAM.ER.III.

Por o tanto mostramos nuestra conformidad con la redaccion origina del proyecto de Orden en lo
referido a esta materia, y nos oponemos a lo manifestado en el informe del CES relativo ala no inclusion de
|as mismas.

2°0.- En referencia alo dispuesto en el Articulo 2° punto 1, entendemos que las contrataciones deben estar
supervisadas por los agentes sociales que ostenten la condicidon de mas representativos en el &mbito de la
Comunidad Vaenciana, como garantia de mayor transparenciay cumplimiento de lalegislacion.

3.- En referencia a lo dispuesto en el Articulo 2° punto 4, en relacion con la duracién de los contratos,
proponemos que | os contratos de trabajo tengan una duracion minima de tres meses y maxima de seis meses.

Limitar solamente la duracion maxima del contrato, sin un minimo de tiempo, puede condicionar la
calidad del empleo, y en consecuencialos resultados del mismo.

En cuanto a la reduccién de la duracion méxima del contrato, tiene por objeto e incrementar €
nimero de beneficiarios del P.A.M.E.R. 111, respetando a mismo tiempo los periodos minimos de cotizacion
establecidos por lalegislacién vigente para poder acceder a prestaciones por desempleo.

4°.- En relacion con lo dispuesto en el Articulo 6° punto 2, entendemos que ademas de los criterios de
preferencia que figuran (formacion y experiencia), se deberia considerar la variable socioeconémica de la
unidad familiar de los componentes de las brigadas, tanto para la seleccién de los mismos, como la
aprobacion de solicitudes de proyectos presentados.

50.- En relacion con lo dispuesto en el Articulo 7° punto 1, en cuanto hace referencia a “acta de
seleccion del personal de las brigadas’, entendemos que, en consonancia con lo manifestado en €l punto 2° de
observaciones de caracter especifico del presente voto particular, deberia afadir “visada por los agentes
sociales que ostenten la condicidn de mas representativos en el &mbito de la Comunidad Valenciana’.
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2.- CONCLUSION
Sin menoscabo de la coincidencia en el resto de observaciones que figuran en el informe aprobado
por e Pleno del CES-CV, entendemos que no contempla los aspectos en nuestra opinion sustanciales

manifestados anteriormente, y en consecuencia emitimos el presente voto particular en contra del citado
informe.

VOTO PARTICULAR DE LOS REPRESENTANTES DE
CC.00.-P.V. AL INFORME

1.- VALORACION Y OBSERVACIONES

a) Decaracter general:

No se dispone de fundamentos (de los que hayan podido tener conocimiento oficialmente los
miembros del CES), para valorar 1os resultados de los anteriores Planes, ni en su vertiente ocupacional, ni en
lamejora del entorno rural.

En consecuencia entendemos que no procede la valoracion de los citados Planes que figura en €
apartado I11.a) del informe emitido.

b) De caréacter especifico:

El Predmbulo de la Orden debe cambiarse por € siguiente texto:

“ Por las caracteristicas de la agricultura valenciana, se producen en las comarcas valencianas, importantes
bolsas de desempleo agricola de caracter estacional, esto una vez finalizadas las campafias de recoleccion
principalmente, asi mismo durante los Gltimos afios se han generado situaciones excepcionales por motivos
climatol dgicos, sequia, pedrisco, asi como la gravedad de losincendios forestales.”

“Por ello el Gobierno Valenciano ha decidido llevar a la préactica actuaciones con la finalidad de paliar en
lo posible las situaciones de desempleo agricola estacional existentes en las comarcas valencianas, para lo
cual instrumenta el Plan Integrado de Actuaciones para la Meora del Empleo Rural (PAMER I111) que
promovera una serie de actuaciones especificas coordinadas con la Conselleria de Agricultura y Medio
Ambiente y las Corporaciones Locales, que fomente la creacion de empleo en las comarcas de la Comunidad
Valenciana” .

Articulo 1. Finalidades
1. La Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales “ establece” un programa de ayudas para mejorar € empleo
rural en colaboracion con las Corporaciones Locales“ dela Comunidad Valenciana”.

2. El objetivo de estas ayudas es paiar €l desempleo “agricola” mediante la contratacién de trabajadores y
trabajadoras en paro que se dedicardn a la realizacion de tareas, “en espacios de titularidad puablica
relacionadas con la agriculturay el medio ambiente”, especificamente:
* Reforestacién manual.
* Limpieza selectiva de monte bgjo.
* Poda de arbolado.
* Construccion y mantenimiento de:
- Fajas de proteccion.
- Cortafuegos.
- Caminos forestales.
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- Areas recrestivas.

- Sendas ecol égicas.
* Embal ses para uso en labores de extincidn de incendios forestales.
* Limpieza de barrancosy margenes derios en prevencién deinundaciones.
* M goradeinfraestructurasagrarias (caminosrurales, sistemas de riego).
* Eliminacién verteder osincontrolados.

3. Las ayudas que se regulan en esta orden sufragaran los costes salarial es correspondiente a contrataciones de
brigadas o grupos de trabagjadores “y trabajadoras’ en las condiciones que se fijan en los articulos
siguientes.

4. En e caso de que la Orden afectara @ conjunto de las Comarcas de la Comunidad Valenciana el apartado
guedaria redactado de la siguiente forma:

“La dotacion presupuestaria para la totalidad del programa asciende a la cantidad de 1000 millones de
pesetasen lalinea 4,07 del programa 322.10 de los presupuestos de 1996" .

Si no afectaraalatotalidad de las Comarcas de la Comunidad Va enciana se redactaria:
“La dotacion presupuestaria para la totalidad del programa asciende a la cantidad de 400 millones de
pesetasen lalinea 4,07 del programa 322.10 de los presupuestos de 1996" .

Articulo 2. Requisitos de las Contrataciones

1. Las contrataciones serén efectuadas directamente por las Corporaciones Locales paralarealizacion “ de las
tareas especificadas en € Art. 1°.2" en sus términos municipales o términos colindantes e indivisos cuyas
poblaciones hayan sido trasladadas de ubicacion.

2. El trabajador o trabajadora deberd hallarse desempleado, figurar inscrito en el INEM como demandante
de empleo y estar de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, a los efectos de esta
orden se consider ar an en alta quienes estando de baja hayan estado de alta a partir del 01/01/94.

3. El contrato se formalizara necesariamente por escrito.

4. El contrato se celebrara a jornada completa de 40 horas semanales y por una duracion méxima de “ 6”
meses. La modalidad de contratacion sera por obra o servicio determinado, segin lo dispuesto en el R.
D.2546/94 de 29 de diciembre. No obstante, si por causas gjenas a Ayuntamiento se produce el cese de algin
trabgjador o trabajadora antes de concluir el periodo contratado, sera sustituido por “el trabajador o
trabajadora siguiente en la baremacion de seleccion”, en las mismas condicionesy por el tiempo que reste
paralafinalizacion del periodo citado.

5. Las contrataciones se redlizardn mediante oferta genérica de empleo a INEM, la seleccion de los
trabajadores y trabajadoras que sean remitidos por €l INEM, se realizar& con la participacion de las
organizaciones mas representativas en la Comunidad Valenciana (U.G.T. Y CC.00.)

Articulo 3. Cuantia de las Ayudas
1. La ayuda, que la presente disposicion establece, serd de hasta 140.000 pesetas por trabajador “o
trabajadora” y mes de contrato.

2. Estas cantidades no superaran en ninglin caso €l coste efectivo de la contratacion, incluyendo la cotizacién
empresarial ala Seguridad Social.

3. En lo referente a condiciones salariales y de trabajo se estara a lo dispuesto en los convenios
colectivos propios de las corporaciones locales y en su defecto por los sectoriales de la actividad
concretaarealizar.

Articulo 6. Competencia, Resolucién y Recur sos
1. La competencia para la concesion de las subvenciones se atribuye al Director Genera de Empleo y
Economia Social quien, antes de resolver podra recabar los informes que estime pertinentes, en particular:
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* La conformidad del ingeniero de montes a cuyo cargo se encuentran la zona o zonas de actuacién, “en €l
caso detratar se de actuaciones forestales’.

* Visto bueno del Director General de Recursos Forestales de la Generalitat Valenciana, “en e caso de
tratar se de actuaciones forestales’.

* Dictamen del Comité de expertos, creado al efecto y del que deberan formar parte cada una de las
or ganizaciones de |los agentes sociales mas r epr esentativas.

2. El plazo méximo de resolucion se establece en treinta dias habiles desde la finalizacién de la convocatoria,
entendiéndose estimada si no recae resolucion expresa dentro del plazo citado.

3. Las resoluciones dictadas por € Director General de Empleo y Economia Socia no agotan la via
administrativa, y contra las mismas cabe interposicion de Recurso Ordinario ante el Conseller de Trabagjo y
Asuntos Sociales, en €l plazo de un mes desde su notificacion.

Articulo 7. Pago y Justificacion de la Subvencion

L as subvenciones concedidas se libraran cuando se acredite €l inicio de los contratos subvencionados, paralo
gue debera aportarse la siguiente documentacion:

* Oferta de Empleo registrada en las Oficinas del INEM y Acta de Seleccion de trabajadores y
trabajador as, firmada por las or ganizaciones sindicales masrepresentativas.

* Tarjeta de demanda de empleo o certificacion del INEM en la que se acredite que € trabgjador “o
trabajadora”, figura como desempleado.

* Fotocopiadel D.N.1. “del personal contratado”.

* Fotocopia de la cartilla del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, que acreditara la
condicion de agricolas de las per sonas contratadas’ .

* Contratos de trabajo registrados por la Oficina de Empleo correspondientes y documentos de Alta a la
Seguridad Social “ (Régimen General)”.



