Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE RESIDUOS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

|.- ANTECEDENTES

El dia 7 de julio de 1998 tuvo entrada en el CES, escrito de la Direccion General de Calidad
Ambiental de la Conselleria de Medio Ambiente, por € que se remitia el texto del Anteproyecto de Ley de
Residuos de la Comunidad Valenciana, paralaemision del preceptivo dictamen.

De manera inmediata fue convocada la Comisién de Programacion Territorial y Medio Ambiente, a
la que se le dio traslado del texto del Anteproyecto de Ley con € fin de elaborar el Proyecto de Dictamen, a
tenor de lo dispuesto en € articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES.

El dia 14 de julio se reunio en sesion de trabajo la Comision de Programacion Territorial y Medio
Ambiente formulando la propuesta de Dictamen que elevada a Pleno el dia 22 de julio fue aprobada por

unanimidad, seglin lo dispuesto en € articulo 14.5 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
CES.

I[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Residuos de la Comunidad Valenciana consta de: una Exposicion de
Motivos, nueve Capitulos que configuran un total de 66 articulos, una Disposicion Transitoria, dos
Disposiciones Adicionalesy una Disposicion Final.

Exposicion de M otivos

El Anteproyecto de Ley regula los criterios basicos aplicables en produccién y gestiéon de residuos,
las categorias de los residuos, las competencias de las administraciones publicas y la gestién a aplicar, todo
ello teniendo en cuenta la situacién actual de la Comunidad Valenciana en cuanto ala produccion y gestion de
residuos y considerando |as disposiciones nacionales y europeas existentes en esta materia.

Desarrollo Legidativo

Capitulo |. Disposiciones generales

Consta de 4 articulos en los que se recoge €l objeto, lafinalidad y el ambito de aplicacién de laley,
asi como las definiciones aplicables, adaptadas a la normativa europeay basica estatal.

Capitulo I1. Criterios basicos de actuacién
A lo largo de 5 articul os se establecen |os criterios basicos de actuacién en la produccion y gestion de
los residuos fijando los de prevencion, reduccidon o minimizacion, y optimizacién y maximo de seguridad en

lavalorizaciony eliminacion.

Capitulo I11. Organizacion y competencias publicas
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Regula en 10 articulos la organizacién y competencias publicas, bajo el principio de coordinacion,
estableciendo las competencias en | os distintos ambitos: local, provincia y autondémico.

Capitulo IV. Planificacion

Comprende un total de 7 articulos que regulan la planificacién basada en el Plan Integral de Residuos
de la Comunidad Valenciana aprobado por el Decreto 317/97, de 24 de diciembre, del Gobierno Valenciano.

Capitulo V. Financiacién

Los 3 articulos de este capitulo se dedican a la financiacion de los costes de la gestion de residuos
gue podra someterse a la aplicacion de tributos y precios publicos para financiar las actividades prestadas por
€l sector publico.

Capitulo V1. Obligacionesy derechos de los particulares

Integrado por 2 articulos en los que se enumeran |os derechos y obligaciones de los particul ares.

Capitulo V1I. Produccién y gestién de residuos

Comprende 19 articulos divididos en 6 secciones, dedicando cada una de €ellas a las normas
especificas parala produccién y gestion de las distintas categorias de residuos.

Capitulo VI1II. Suelos contaminados

En un Unico articulo se establece el régimen juridico parala declaracién, limpiezay recuperacion de
|os suelos contaminados.

Capitulo I X. Inspeccidn, responsabilidad administrativay régimen sancionador

Comprende los 15 dltimos articulos del Anteproyecto, en los que se regula la inspeccion,
responsabilidad administrativa y e régimen sancionador, enumerandose las infracciones y las respectivas
Sanciones.

La Disposicion Transitoria establece € plazo para obtener la correspondiente autorizacion
administrativa por parte de aguellos titulares de instalaciones de residuos, salvo la gestion de residuos
peligrosos, que vengan desarrollando su actividad a la entrada en vigor de la presente ley.

La Disposicion Adicional Primera faculta al Consell para poder prohibir la entrada en €l territorio
de la Comunidad Valenciana de residuos.

La Disposicion Adicional Segunda especifica la normativa a aplicar a los fertilizantes agricolas
sefialados en €l apartado c) del articulo 3.2 de este Anteproyecto.

Por dltimo, la Disposicion Final autoriza al Consell de la Generalitat a aprobar las normas
reglamentarias de desarrollo de laley y, alavez, establece €l plazo de su entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacion en € Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Econdémico y Social estima que seria recomendable que se establezca un compromiso por
parte de la Administracion, sin concretar plazos, para € posterior desarrollo reglamentario dentro de todo
aguello que sea competencia de la Comunidad Auténoma.
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El CES ha observado que en parte del articulado del Anteproyecto de Ley se hace referencia a
"Gobierno", induciendo a confusion entre Gobierno Central y Gobierno Autondmico. En tal sentido considera
gue deberia aclararse la redaccion del texto normativo que estamos dictaminando.

El CES considera que en lo referente a la clasificacion, tratamiento, valorizacién y eliminacion de
residuos, la ley autonémica deberia acoplarse al marco legal comunitario y a la legislacion estatal en aras a
evitar un trato desigual normativo entre nuestra Comunidad con el resto de Comunidades y paises del entorno
delaUnién Europea, o que vendria en perjuicio de las empresas valencianas.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Exposicién de M otivos

En la Exposicién de Motivos a comentar el Capitulo |, el anteproyecto habla de categorias de
residuos y posteriormente en el articulo 3 se habla de tipos de residuos. EI CES propone que se respete la
definicion de categoria utilizada en el angjo de laLey 10/98, de Residuos.

Articulo 2.¢)

El CES sugiere que deberia eliminarse € término "transitoriamente”’, quedando la redaccion
definitiva como sigue. "La valorizacion integral de los residuos, y de no ser viable, su eliminacién parcial en
condiciones adecuadas tanto sanitarias como ambientalmente”.

Articulo 6.2

El CES propone dar una nueva redaccion, con € siguiente tenor: "En las actividades industriales en
las que se produzcan residuos peligroso se reguerird la correspondiente autorizacion, que estard
condicionada al cumplimiento por €l titular de un programa de minimizacion."

Articulo 7.1.a)

En opinidn del Comité deberia suprimirse e término “en origen”, quedando este apartado como
sigue: "a) Métodos y sistemas para reciclar o reutilizar losresiduos”.

Por otra parte, se considera conveniente elaborar un inventario de instalaciones de recuperacion y
reciclaje.

Articulo 8.1
El CES recomienda que en cuanto a la optimizacién en la eliminacién de residuos que la legislacion
se adapte totalmente alo dispuesto en laley 10/1998, de Residuos.

Articulo 8.2

Para evitar que la eliminacién de residuos se lleve a cabo en todos los casos en las instalaciones
adecuadas mas proximas a centro donde se generan los residuos, se propone que dar una mayor flexibilidad,
por lo que se propone que seincluya el término "preferentemente” en la redaccién de dicho apartado.

Articulo 9.€)

El CES considera conveniente la inclusion de los agentes sociales y econdmicos en e didlogo y
compromiso a que se hace referencia en el apartado de este articulo.

Articulo13.1y 2
El CES entiende que la unificacion de los apartados 1y 2 del articulo 13, mejoraria la redaccion del
texto normativo.

Articulo 16

El CES considera que deberia completarse y concretarse la composicion de la Entidad de Residuos,
sin tener que esperar al desarrollo reglamentario. Y en especial, el CES considera conveniente la creacién de
un Consgjo de Participacién en las Entidades de Residuos, del que formen parte, ademas de las
Administraciones autonémicay local, los sindicatos, organizaciones empresariales y asociaciones de usuarios
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y medioambientalistas, todos ellos de mayor implantacion en e ambito de la Comunidad Auténoma. Este
Consgjo informara preceptivamente sobre el proyecto de presupuesto anual y €l programa de obras anual de la
Entidad, sin perjuicio de aguellas otras funciones que se le atribuyan reglamentariamente.

Articulo 19

Con respecto a la creacion del Centro de Minimizacién y Caracterizacién de Residuos, € Comité
cree que deberian seguirse las orientaciones de la UNEP y de la OCDE, y el Centro llamarse Instituto o
Centro parala PRODUCCION LIMPIA. Como gje principal de su actividad deberia ser la aplicacion continua
de una estrategia integrada de prevencion integral alos procesosy ala produccion (PNUMA).

Articulo 29

Por lo que respecta a los Recursos de la Entidad de Residuos, € CES estima conveniente que deberia
concretarse a través de los Presupuestos de la Generdlitat Vaenciana, la forma de financiar el Centro de
Minimizacién o de Produccion Limpia.

Articulo 32.1
El CES estima que deberia sustituirse la palabra"requiera” por "requiere" paramejorar laredaccion.

Articulo 32.4

Segun el CES, este articulo deberia recoger la dispensa de autorizacion, tal y como se establece en €
articulo 11 de la Directiva 75/442/CEE, modificada por la Directiva 91/156/CEE, y en € articulo 14 delaLey
10/1998, aplicable a establecimientos que se ocupen de la eliminacion de sus propios residuos en los lugares
de produccién, o que valoricen residuos, en las condiciones que €l propio articulo establece. Todo ello
diferentey sin perjuicio de la excepcion que establece el anteproyecto en el punto 4 de este articulo.

Articulo 38.2

El articulo 32 somete a autorizacion administrativa por la Conselleria de Medio Ambiente a las
industrias productoras de residuos peligrosos, autorizacién que conllevala de la produccion de tales residuos.
Es por tanto innecesario y reiterativo decir que corresponde a esa misma Conselleria la autorizacién de la
produccién de residuos peligrosos, produccién que no es una actividad auténoma, sino derivada de la
industria que puede generarlos'y que, por ese hecho, ya ha de tener previa autorizacion especifica.

Articulo 51
El CES recomienda que la ley deberia establecer un compromiso temporal para la elaboracién del
inventario de suel os contaminados.

Articulos56y 57
En materia de infracciones y sanciones, seria conveniente que se produjera la adaptacion de éstasalo
establecido enlaLey 10/1998, de Residuos.

Disposicién Final
Se hace una recomendacion desde este 6rgano consultivo para que las normas reglamentarias que en
el futuro desarrollen el anteproyecto que estamos dictaminando, se remitan a CES para ser informadas.

V.- CONCLUSIONES

El CES considera positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de Ley, con las
observaciones gque este 6rgano consultivo ha efectuado y las mejoras que en el posterior tramite parlamentario
puedan realizarse sobre el mismo parael cumplimiento de sus objetivos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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