Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, DE GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA, Y DE ORGANIZACION DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 dejulio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité en su sesién extraordinaria celebrada e dia 23 de octubre de 1998, emite el
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 8 de octubre de 1998 tuvo entrada en el CES, escrito de la Conselleria de Economia y
Hacienda por €l que se solicitaba se formulasen las alegaciones oportunas al Anteproyecto de Ley de medidas
fiscales, de gestion administrativay financieray de organizacion de la Generalitat Valenciana.

De manera inmediata fue convocada la Comision de Programacién Econdmica Regional y Planes de
Inversiones, ala que se le dio traslado del texto del Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Proyecto de
Dictamen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
CES.

Los dias 15 y 21 de octubre se reunié en sesién de trabajo la Comision de Programacion Econémica
Regional y Planes de Inversiones, formulando la propuesta de Dictamen que elevado a Pleno el dia 23 de
octubre fue aprobado por mayoria, cumpliendo lo establecido en €l art. 14.5 del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana.

[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat Valenciana consta de una Exposicién de Motivos, nueve Titulos con un total de
29 articulos, nueve Disposiciones Adicionales, Disposicion Derogatoriay dos Disposiciones Finales.

Exposicion de M otivos

Incluye un conjunto de medidas, de distinta naturaleza y alcance, referente alos diferentes campos en
los que se desenvuelve la actividad de la Generalitat Valenciana, con la finalidad de contribuir a la mas
efectiva consecucion de los objetivos de politica econémica del Gobierno, que se contienen en la Ley de
Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para 1999.

En tal sentido, se recogen medidas de naturaleza tributaria, se introducen modificaciones en la
gestion econdmica, se reforman diversos aspectos del régimen juridico del personal a servicio de la
administracién de la Generalitat Valenciana y se recogen diversas reformas puntuales que afectan a leyes
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sustantivas como la del Juego, Cooperativas y Horarios Comerciales, Saneamiento de Aguas Residuales y
Ley Forestal.

Desarrollo Legidativo

Titulo |. Normastributarias

Consta de catorce articul os agrupados en dos capitul os.

CapituloI. Delamodificacion de lalLey de Tasas de la Generalitat Vaenciana

Capitulo II. De la modificacion de la Ley del tramo autonémico del impuesto sobre la renta, de las
personas fisicas y restantes tributos cedidos

Titulo 11. Dela gestién econdmico financiera

Consta de dos articul os agrupados en un Unico Capitulo.

Capitulo |. Delamoadificacion del texto refundido de la Ley de Hacienda Publica

Titulo111. Del personal

Consta de tres articul os recogidos en un solo Capitulo.

Capitulo I. Del texto refundido de la Ley de la Funcion Piblica Vaenciana

Titulo 1V. Horarios Comerciales de la Generalitat Valenciana

Contiene un Unico articulo.

Capitulo |. Delamodificacién de laLey de Horarios Comerciales de la Generalitat Vaenciana

Titulo V. Delas Cooperativas

Abarca dos articul os recogidos en un Gnico capitul o.

Capitulo |I. De la modificacion del texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad
Vaenciana

Titulo VI. DelaLey del Juego
Contempla dos articulos, integrados en €l mismo capitulo.

Capitulo I. De la modificacién de la Ley 4/1988, de 3 de junio, del Juego de la Comunidad
Valenciana

Titulo VII. Dela Organizacién

En un Unico articulo se regula la modificacién de la Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/1990,
de 28 de diciembre de Presupuestos de la Generalitat Vaenciana para €l ejercicio 1991, por la que se crea el
Ingtituto Vaenciano de Finanzas.

Capitulo |. Del Ingtituto Valenciano de Finanzas

Titulo VIII. Dela Ley de Saneamiento de Aguas Residuales

—
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En un solo capitulo se recogen tres articulos en los que se contemplan modificaciones a la Ley
2/1992.

Capitulo I. De la modificacion de la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunidad Valenciana

Titulo 1X. DelaLey Forestal de la Comunidad Valenciana

Dentro del Capitulo | cuyo enunciado es “De la modificacion de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre,
Forestal de la Comunidad Valenciana’, se da redaccién a un articulo por €l que se da una nueva redaccion a
anterior articulo segundo de la Ley 3/1993.

LaDisposicién Adicional Primera autoriza al Gobierno Vaenciano a aprobar el Texto refundido de
laLey de laFuncion Publicay de las disposiciones sobre la materia contenidas en la presente Ley, en €l plazo
de doce meses a partir de la entrada en vigor de la misma.

La Disposicién Adicional Segunda establece la aplicacién del articulo 116 de la Ley 13/1996 de
medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el personal fijo de la Conselleria de Sanidad que se
incorpore ala plantilla del Hospital Comarcal de La Ribera.

La Disposicion Adicional Tercera contempla la posibilidad que, a los efectos establecidos en €l
articulo 29.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, podran tener
alcance plurianua las convocatorias y convenios de ayudas y subvenciones previstos para el transporte
universitario.

La Disposicién Adicional Cuarta prevé que en tanto en cuanto no se apruebe la Ley autonémica de
transporte, regira como propio el derecho estatal que desarrolla esta materia.

La Disposicion Adicional Quinta sefiala que las actuaciones publicas derivadas de la gjecucion de
las determinaciones legales contenidas en 1os planes de ordenacién y proyectos aprobados por |las autoridades
competentes, en la medida en que impliquen la privacién singular de la propiedad privada o de derechos o
intereses patrimoniales legitimos gozaran, dentro del ambito del espacio urbano que se comprenda, del
régimen de urgencia alos efectos prevenidos en la Ley de Expropiacién Forzosa.

En la Disposicion Adicional Sexta se declara la necesidad de urgente ocupacion de los bienes
afectados por expropiacion forzosa por entidades beneficiarias de expropiacionesy por las Entidades Locales.

La Disposicion Adicional Séptima preveé la sustitucion del término viviendas de proteccion oficia
por el de viviendas de proteccion publica, en aquellos articulos y demas disposiciones de la Ley 1/1997, de
Régimen Sancionador en materiade Vivienda.

La Disposicién Adicional Octava determina las autoridades competentes para imponer multas por
infracciones urbanisticas, asi como las cuantias maximas de éstas.

La Disposicion Adicional Novena contempla la aprobacion por parte del Gobierno Valenciano, en
el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, de zonas hiumedas, cuevas y vias
pecuarias de especial interés.

Mediante la Disposicion Derogatoria se dejan sin vigor todas las normas de igual o inferior rango
en lo que contradigan o se opongan alo dispuesto en la presente Ley.

Por dltimo, las Disposiciones Finales establecen la habilitacion al Gobierno Valenciano para dictar
las disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de la presente Ley, y la entrada en vigor de la
misma, el 1 de enero de 1999.
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I11.- VALORACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES quiere hacer constar de nuevo que el procedimiento de urgencia utilizado para la peticion del
Dictamen nos impide su emisién con €l sosiego, debate y profundidad que deseariamos para € correcto
cumplimiento de los fines paralos que ha sido creado el Comité.

A esta circunstancia hay que afiadir que el texto definitivo del anteproyecto, que modifica en algunos
puntos a remitido a Dictamen en primer lugar, tuvo entrada el dia 16 de octubre, habiéndose celebrado ya la
primerareunion de la Comisién de Trabgjo.

Por otro lado, el CES quiere expresar que de haber sido remitida la memoria econémica del
anteproyecto, esta circunstancia hubiese posibilitado la emisién de un Dictamen con mayor rigor, es decir,
mas adecuado a las consecuencias reales que la Ley pueda producir.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Titulo 1. Normas Tributarias
Capitulo I. Delamodificacién delaLey de Tasas de la Generalitat Valenciana

Articulo 1. El punto 3 del articulo 79 de dicha L ey deberia expresarse de la siguiente forma:
“ Deméas actuaciones protegibles en materia de vivienda previstas por la legidacién vigente” .

Capitulo II. De la modificaciéon de la Ley del tramo autondmico del I.R.P.F. y restantes tributos
cedidos

Sobre las modificaciones propuestas por el anteproyecto en el presente capitulo, € CES quiere
sefidlar que en la actualidad, € |.R.P.F. tanto en la vertiente estatal como autondémica se disefia en ocho
tramos de renta. Paralelamente, la Ley 16/96 de cesidn de tributos del Estado a las CC.AA. y de medidas
fiscales complementarias en su articulo 13 y 14 deja fuera de las competencias normativas de las CC.AA. la
introduccion de conceptos tributarios no definidos legalmente, asi como la modificacion de tramos que
deberdn ser los mismos que se regulen en el &mbito estatal.

En estos momentos existen 8 tramos de renta (a partir de la Ley de presupuestos del Estado para
1998) y por tanto € articulo 9 estaria regulando una tarifa con un nimero de tramos menor (seis) sin
competencia autonémica para modificar el nimero de los mismos, dado que la propuesta para la modificacion
del 1.R.P.F. en el ambito estatal alin no ha sido aprobada.

Articulo 9. En el apartado dos del articulo segundo de esta Ley se deberia mencionar que se esta
haciendo referencia al tipo sefialado en la normativa estatal establecido para el tramo autonémico.

Articulo 11. El CES opina que en los apartados €) y f), cuando se hace referencia a las donaciones
con finalidad ecoldgica y relativas a Patrimonio Cultural Valenciano, estas no se deberian limitar a las
efectuadas a entidades que tengan estas actividades como fin exclusivo, sino que se deberia ampliar esta
posibilidad a aguellas entidades que admitan estas actividades entre otras, sin régimen de exclusividad.

Articulo 12. ElI CES propone refundir este articulo con el articulo nueve de la presente Ley,
haciendo constar en el mismo lareferenciaalaunidad familiar y a sujeto pasivo.

Titulo111. Del personal
Capitulo Unico. Del Texto Refundido de la Ley de Funcion Piblica Valenciana

Articulo 18. El CES considera que seria adecuada la supresion de las pruebas selectivas sobre
conocimientos ya acreditados para variar la situacion de personal laboral a funcionario y viceversa. En ta
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sentido, propone sustituirlas por cursos selectivos cuya calificacion se efectuaria conjugando un proceso de
evaluacion continuada, con larealizacion de pruebas final es.

Disposiciones Adicionales
LaDisposicién Adicional Novena expone que “ El Gobierno Valenciano aprobara en el plazo de un

afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los catdlogos de zonas humedas, cuevas y vias
pecuarias deinterés natural” .

El CES considera que dicha aprobacion deberia realizarse en todo caso con la méxima urgencia, dada
laimportancia de la zona a proteger.

(L1111

PROPUESTA DE ADICION AL ANTEPROYECTO
El CES propone afadir un nuevo Titulo a anteproyecto que contemple la eliminacion del segundo
parrafo de la Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industrias y Navegacion de la Comunidad Valenciana.
De estaforma, se incluiria antes de las disposiciones |o siguiente:
Titulo X. Delas Camaras de Comercio, I ndustria y Navegacion de la Comunidad Valenciana
Capitulo Unico. De la modificacion de la Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y

Navegacion de la Comunidad Valenciana

Articulo 30. Seelimina el parrafo segundo del articulo 11 de la Ley 11/1997 de Camaras Oficiales
de Comercio, Industriay Navegacion de la Comunidad Valenciana.

HERNEE

V.- CONCLUSIONES

El CES considera positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de Ley, con las
observaciones que este 6rgano consultivo ha efectuado y las mejoras que en el posterior tramite parlamentario
puedan realizarse sobre el mismo parael cumplimiento de sus objetivos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO |
REPRESENTANTES DE UGT-PV AL DICTAMEN DEL CES-CV
APROBADO EN LA SESION DEL PLENO DE 23-10-98,
RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE
GESTION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT VALENCIANA

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 34 del Reglamento del CES-CV, se presenta el siguiente
voto particular en contra del dictamen arriba citado.

1.- FUNDAMENTOS

El presente voto particular se fundamenta en la no inclusion en e dictamen de las siguientes
enmiendas parciales, todas ellas de adicion, que afectan a apartado |V.- OBSERVACIONES AL
ARTICULADO, presentadas reglamentariamente en forma y plazo, que consideramos esenciales para la
mejora del anteproyecto de ley citado, tras no haber sido aprobadas por €l Pleno.

Titulo111. Del Personal
Capitulo Unico. Del Texto Refundido dela Ley de Funcion Piblica Valenciana

PRIMERA.- El CES-CV propone afiadir un nuevo articulo que sustituya el punto 4 de la disposicion
adicional novena dela Ley de M edidas de Gestién Administrativay Financieray de Organizacién dela
Generalitat Valenciana de 1997 con el siguiente texto:

1.- Se integraran en el Cuerpo de Inspectores de Tributos de la Generalitat Valenciana los funcionarios y
funcionarias de carrera de la Administracién General del Grupo A de la Generdlitat Valenciana que hayan
superado un curso selectivo de especializacién y cumplan los siguientes requisitos:

a) Encontrarse desempefiando o ser titular, en la fecha de entrada en vigor de la presente
modificacion, puestos de trabajo de Administracion General que dependan funcionamente de Area
de Tributos de la Direccién General de Tributos y Patrimonio de la Conselleria de Economia,
Hacienday Administracién Publica de la Generalitat Valenciana.

b) Haber desempefiado, como funcionarios y funcionarias del grupo A, uno o varios de los
puestos de trabgjo del punto a) anterior, durante al menos dos afios.

2.- Los funcionarios y funcionarias de carrera del Grupo B de Administracion General de la Generalitat
Valenciana que a lafecha de entrada en vigor de la presente modificacién, cumplan los requisitos establecidos
en los apartados a) y b) del punto 4 apartado 1), con la excepcion de la pertenencia a grupo de titulacion y
gue rednan los requisitos de titulacion previsto, en € punto 1 de esta Disposicion Adicional Novena, se
integraran en el Cuerpo de Inspectores de Tributos de la Generalitat Valenciana una vez superado €l curso
selectivo de especializacion convocado a tal efecto, conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional
Cuarta del Reglamento de Seleccién, Provision de Puestos de trabajo y carrera administrativa del personal
comprendido en el &mbito de aplicacion de la Ley de Funcidn Pablica Vaenciana.

3.- Los funcionarios y funcionarias de carrera del Grupo B de Administracion General de la Generalitat
Valenciana que, a la fecha de entrada en vigor de la presente modificacion, cumplan los requisitos
establecidos en los apartados @) y b) del punto 4 Apartadol) con la excepcion de la pertenencia a grupo de
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titulacion, que no superen los cursos selectivos de especiaizacion, se les asignaran funciones de apoyo a la
inspeccion tributaria, en laforma que se determine de acuerdo con lalegislacion vigente.

SEGUNDA.- EI CES-CV propone afiadir un nuevo articulo que incluya la adicién de un nuevo
apartado al articulo 20.1 del Texto Refundido de la L ey de Funcién Publica Valenciana con la siguiente
redaccion:

Los funcionarios de carrera que relinan los requisitos de titulacion establecidos en la clasificacién de
un puesto de trabajo vacante de igual o superior grupo de titulacién podran ocuparlo temporal mente hasta su
provision reglamentaria mediante nombramiento en mejora de empleo.

Mientras permanezca en esta titulacién que se considerara a todos los efectos de activo, mantendra la
reserva del puesto de trabajo que venia ocupando con destino definitivo.

En los nombramientos en mejora de empleo se respetardn los principios de igualdad, mérito y
capacidad, a cuyo efecto se congtituiran las correspondientes bolsas de mejora de empleo previamente
negociadas con las organizaciones sindicales.

TERCERA.- ElI CES-CV propone afiadir un nuevo articulo que sustituya € primer parrafo del punto
cuarto del articulo 16 del Texto Refundido de la Ley de la Funcién Pablica Valenciana con el siguiente
texto:

Podréan ser puestos de naturaleza laboral los que tienden directamente a la produccion de bienes o
prestacion de servicios, y, en general todos los que impliquen €l gercicio de un oficio concreto. En todo caso,
se clasificardn como de naturaleza laboral los siguientes:

CUARTA.- EI CES-CV propone afiadir una nueva Disposicion Adicional con el siguiente texto:

Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento de arbitraje y mediacion en el ambito de la
Funcién Pablica Valenciana.

QUINTA.- EI CESCV insta:
Al Gobierno Valenciano para que en el gercicio presupuestario de 1999 elabore los proyectos

normativos pertinentes para la integracion del CONVASER-Vaencia, CONVASER-Castelléon vy
CONVASER-Elche en la estructura de la Direccion General de Servicios Sociaes.

SEXTA.- ElI CES-CV propone afiadir un nuevo articulo en el anteproyecto de ley con la siguiente
redaccion:

Articulo ........: Se modifican los articulos 12 'y 14 de la Ley 2/1990, de 4 de abril de Coordinacion de
PoliciaLocal delaComunidad Valenciana, sobre estructuray organizacion del Cuerpo de Policia Local.

La Policia Local de la Comunidad Valenciana, se integrara en un cuerpo Unico dentro de cada
municipio, sin perjuicio de |las especialidades que puedan existir de acuerdo con |as necesidades.

LaPoliciaLocal se estructurara en las siguientes escalas y categorias:

- Escala Superior y Técnica (Inspector, Subinspector y Oficid)............ A
- EscalaEjecutiva (Suboficial y Sargento)........coeeveverrinenneneeneee B
- EscalaBasica(Caboy POliCia).......ccccoireirinieiininiereeses e C

2.- CONCLUSION
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Sin menoscabo de la coincidencia en otras observaciones que figuran en el dictamen aprobado por €
CES-CV, a no contemplar los aspectos en nuestra opinidn esenciales, manifestados anteriormente, emitimos

e presente voto particular en la formay plazo reglamentarios, en contra del citado dictamen, en Castellén a
23 de octubre de 1998.



