Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
CREA EL INSTITUTO VALENCIANO DE EMPLEO

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesién extraordinaria celebrada € dia 22 de abril de 1999, emite el
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 29 de marzo de 1999 tuvo entrada en la sede del CES, escrito del Honorable Sr. Conseller de
Empleo, Industriay Comercio por el que se solicitaba la emision del correspondiente dictamen preceptivo, al
Anteproyecto de Ley por el que se crea € Instituto Valenciano de Empleo, a tenor de lo dispuesto en €
articulo 3 de la Ley 1/1993 de 7 de julio de creacion del Comité Econdmico y Socia de la Comunidad
Valenciana.

De manera inmediata se convocd la Comisién de Relaciones Laborales, Cooperacion y Empleo, ala
gue se le dio traslado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de elaborar el Proyecto de Dictamen, segiin
dispone el articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV.

El dia 13 de abril se reunié en sesion de trabajo la Comision de Relaciones Laborales, Cooperacion y
Empleo formulando la propuesta de Dictamen que elevada al Pleno del dia 22 de abril fue aprobada por
mayoria segin lo preceptuado en € articulo 14.5 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley por el que se crea €l Instituto Valenciano de Empleo consta de Exposicion
de Motivos, 3 Capitulos con un total de 12 articulos, Disposicion Adicional Unicay 5 Disposiciones Finales.

Exposicion de M otivos

La Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley recoge la creacion del Instituto Valenciano de
Empleo como organismo auténomo de caracter administrativo de la Generalitat Valenciana que debe ordenar
de manera integrada la gestién de la politica de empleo en sus diversas areas. fomento del empleo,
intermediacion y formacién profesional ocupacional, en € territorio de la Comunidad Auténoma Valenciana.

Se propone la creacién del Instituto Valenciano de Empleo como ente activo de empleo disefiado
desde tres principios bésicos: una autonomia real del organismo, coparticipacién de los agentes sociales y
econdmicos y establecimiento de estructuras operativas que posibiliten un disefio territorializado vy
sectorializado, para articular las politicas y programas de empleo sobre zonas geogréficas concretas y sectores
determinados.
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Las transferencias de competencias del INEM en materia de empleo y por tanto la necesidad de
coordinar de forma integrada con €l resto de politicas ya residenciadas en €l Gobierno Vaenciano han sido
elementos determinantes para |la creacién del mencionado Instituto Valenciano de Empleo.

Desarrollo Nor mativo
Capitulo |. Disposiciones Generales

Este Capitulo comprende los tres primeros articulos del Anteproyecto de Ley en donde se determina
lanaturalezay régimen juridico, las funcionesy la cooperacidn entre administraciones publicas.

Capitulo I1. Organizacion

Este Capitulo abarca los articulos 4 a 8 inclusive y regula los organos de representacion que son
Consgjo General y el Consgjo de Direccidn, asi como los érganos de gestion identificados en la Direccion
General.

Capitulo I11. Régimen Econémico y de Personal

En este Capitulo que se regula desde €l articulo 9 al articulo 12 del Anteproyecto de Ley, se trata de
|os recursos econdmicos, del patrimonio, del régimen presupuestario y del personal del Instituto.
Disposicién Adicional

La Disposicion Adicional Unica, tiene por objeto regular la integracion del personal, tanto el de
régimen funcionarial como €l personal laboral que preste servicios en 6rganos de la Administracién de la
Generalitat Vaenciana cuyas funciones pasan a ser desempefiadas por € Instituto Vaenciano de Empleo.

Disposiciones Finales

La Disposicion Final Primera regula la puesta en funcionamiento del Instituto, indicando que sera
efectiva cuando se apruebe su Reglamento en € que contara para su aprobacion con la previa participacion y
consulta de las organizaciones empresariales y sindical es més representativas de la Comunidad Valenciana.

La Disposicion Final Segunda trata de la subrogacion en bienes, derechos y obligaciones que la
Generalitat Valenciana tuviera reconocidos para €l gercicio de las funciones que pasan a ser desempefiadas
por el Instituto.

LaDisposicion Adicional Tercera habla de las disposiciones de aplicacion y desarrollo de laLey.

La Disposicion Final Cuarta trata la disposicién derogatoria, refiriéndose a las normas que se
opongan aestaLey.

La Disposicion Final Quinta regula la entrada en vigor de la Ley, a dia de su publicacién en €
DOGV.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES considera muy importante la regulacion de esta materia aunque opina que se hubiese tenido
que tramitar con anterioridad este Anteproyecto de ley, ya que las competencias sobre esta materia ya estan
transferidas desde el dia 1 de enero de 1999.

La necesidad de coordinar las politicas activas de empleo de la Generalitat Valenciana, sumada a la

participacion de los interlocutores sociales en la elaboracion del texto del Anteproyecto, nos lleva a expresar
nuestra satisfaccién por el texto remitido y por el interés del contenido del mismo.
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Desde este organismo se piensa que en el proceso de elaboracion de los textos normativos
encuadrados en el desarrollo reglamentario, se deberian utilizar el mismo método y la misma capacidad de
didlogo y consenso que se ha tenido con los representantes de los interlocutores sociales en la redaccion de
este Anteproyecto de Ley de Creacion del Instituto Vaenciano de Empleo.

Pensamos que |a aprobacién de esta norma supone un reto y creemos que derivara en una de las leyes
mas trascendentes de toda |a legislatura debido al contenido de la misma, por lo que seria recomendable que
€l desarrollo reglamentario se realizara con la maxima celeridad posible.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 12. Personal del Instituto
Con €l objeto de dar una mayor concrecién al apartado 1 de este articulo, en lo que se refiere a
personal laboral, se propone una nueva redaccion del mismo que serialasiguiente:

"El personal del Instituto se regiré por la legislacién sobre Funcion Pablica Valenciana, y en su
caso, por el Convenio Colectivo para €l Personal Laboral al servicio de la Administracion de la Generalitat
Valencianay por las normas de Derecho Laboral".

Disposicién Adicional

En consonancia con lo que dispone la Disposicion Adicional Unica del texto del Anteproyecto de
Ley, en lo relativo a garantia de derechos anteriormente reconocidos al personal que se integra en el Instituto,
entendemos que seria necesaria la inclusién de una nueva Disposicion Adicional, que seria la segunda, para
clarificar mejor estetema. Asi esta Disposicion Adicional tendria el siguiente texto:

"Los derechos reconocidos al Personal Laboral de plantilla se aplicaran igualmente al Personal
cuya relacion laboral sea indefinida, segiin los términos establecidos en la Disposicion Transitoria Séptima
del Convenio Colectivo del Instituto Nacional de Empleo y en el articulo 44 del Real Decreto Legidativo
1/1995 de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido dela Ley del Estatuto de los Trabajadores’.

También con el objeto de aclarar lo dispuesto en el texto, se propone lainclusién de otra Disposicion
Adicional, que serialatercera, con la siguiente redaccion:

“El personal transferido del Instituto Nacional de Empleo a la Generalitat Valenciana por el Real
Decreto 2.673/1998 de 11 de diciembre, queda integrado en el Ingtituto Valenciano de Empleo.”

Disposiciones Finales

El CES cree que desde €l punto de vista de la técnica juridica, la Disposicion Final Cuarta que
aparece en el Anteproyecto de Ley como Disposicién Derogatoria, deberia aparecer en € texto como una
Disposicion autbnoma, asi de esta forma se quedarian cuatro Disposiciones Finales y una Disposicion
Derogatoria en el Anteproyecto de Ley que contenga las normas que se derogan.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana considera positiva y oportuna la
tramitacion de este Anteproyecto de Ley, elaborado con €l consenso de los interlocutores sociales aunque se
hubiera deseado que se hubiese tramitado antes.

Se espera que con las observaciones que este 6rgano consultivo ha efectuado y las mejoras que se

puedan realizar en el posterior tramite parlamentario sirvan para el cumplimiento de sus objetivos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO
JOAQUIN PITARCH ROIG, MIEMBRO DEL GRUPO IIl DEL
CES-CV, AL DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY POR

EL QUE SE CREA EL INSTITUTO VALENCIANO DE
EMPLEO

Joaquin Pitarch Roig, miembro del Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana en
representacion de las cooperativas de la Economia Social, formula el presente voto particular en relacion con
€l acuerdo del Pleno del mismo en su reunion del 22 de abril de 1999 por €l cua se aprueba el Dictamen a
Anteproyecto de Ley por €l que se creael Instituto Valenciano de Empleo.

1.- ANTECEDENTES

Rechazada por €l Pleno del CES la enmienda de adicién que € que suscribe present6 para que se
incluyera, por una parte una observacion de cardcter general y por otra una propuesta de incluir una
representacion de la economia social en € Consgjo Genera del IVEM que regula € articulo 5 del
Anteproyecto de Ley que se denomina, se formula el presente voto particular al amparo de lo dispuesto en el
articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES, en base ala siguiente:

2.- ARGUMENTACION RELATIVA A LA OBSERVACION DE CARACTER
GENERAL

El IVEM se plantea como un organismo publico y coparticipado, regido por tres principios basicos:

1. Autonomiared
2. Coparticipacion de los agentes econdmicos y sociales
3. Estructura operativaterritorializada y sectorializada

El segundo de estos principios ha de asegurar, segun la literalidad de la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto que se analiza en la presente enmienda, que "€l disefio periddico del Programa Valenciano de
Empleo y Formacion debe formularse de forma coparticipada entre la Generalitat Valenciana y los
interlocutores sociales, de forma que se garantice, desde la fase de propuesta normativa, € mayor nivel de
consenso”.

Esta generalidad o "mayor nivel de consenso” se ve mermada por la propia exposicion de motivos
cuando mas adelante ese mayor nivel de consenso lo limita a los "interlocutores sociales' y mucho més
cuando, ya en el articulado se vuelve a limitar aquel mayor nivel proclamado a solo dos interlocutores
"organizaciones empresarialesy sindicales'.

3.- PROPUESTA

Estando de acuerdo con las observaciones de carécter general que figuran en el proyecto de
dictamen, ajuicio del que suscribe existe una falta de coordinacién entre | as intenciones que se declaran en la
exposicion de motivos y la realidad de 1o que se determina en €l articulado por lo que se propone afiadir al
proyecto de dictamen una observacion de caracter general por la que se propone UNA NUEVA
REDACCION QUE ARMONICE LO QUE SE DECLARA CON LO QUE SE REGULA.
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4.- ARGUMENTACION RELATIVA A LA OBSERVACION AL ARTICULO 5

Las funciones generales del IVEM estdn sefidladas en el articulo 2.1 del Anteproyecto y
concretamente, en el apartado f) se cita textualmente "En general, cualquier otra competencia que en materia
de empleo, economia social, formacion e insercion laboral le sea atribuida”.

La estricta interpretacion que se hace del término "agentes econémicos y sociales' en e texto del
Anteproyecto dificulta el disefio de programas integrales y entorpece larelacion de la Administracién con los
agentes socioecondmicos que, siéndolo efectivamente, no se ha previsto incorporar a los érganos de
representacion del IVEM. De hecho, esta interpretacion de quiénes son "interlocutores sociales' legitimados
se basa en un planteamiento que -desde nuestro punto de vista- es en exceso reduccionista, y que limita e
mundo de las relaciones laborales y empresariales a dos Unicos elementos (empresario-trabajador), cayendo
en una dicotomia estricta que ignora deliberadamente una realidad que, cada vez con més fuerza, esta
abriendo una "terceravia' en el panorama empresarial: la economia social.

En cualquier caso, hay varias razones que, desde nuestro punto de vista, justifican la presentacion de
la presente enmienday la atencion ala propuesta que se formula:

1. En primer lugar, € cooperativismo es, en la Comunidad Vaenciana, una formula con una riquisima
tradicion, lo cual confiere un carécter peculiar que le hace acreedor de una particular atencion.
Ademés, actualmente, el cooperativismo valenciano y la economia social estdn muy por encima de la
media espafiola, situandonos entre las comunidades con mayor peso especifico de estas férmulas.
Asi, la evolucién societaria y econémica del cooperativismo y la economia social en nuestro
ambito autonémico ha seguido un carécter ascendente que ha llegado a situar e nimero de socios
por encima de |los ochocientos mil y el volumen econémico cercano a 1,4 billones de pesetas.

2. Por otro lado, la estrecha relacion del cooperativismo y la economia social con algunos de los
temas sefialados como atribuciones competenciales del IVEM (recuérdese la citada referencia
explicita a cuestiones relacionadas con la economia social), hacen impensable la elaboracién de
programas sobre dichas cuestiones sin contar con este sector.

3. Debemos recordar que las cooper ativas contribuyen econémicamente a la dotacion de los fondos
destinados a financiar la Formacion Profesional Ocupacional, sin que dichas dotaciones se
traduzcan en asignaciones directas ponderadas para € desarrollo de programas formativos en este
tipo de empresas.

4. Finalmente, se tiene que reconocer que la economia social ha sido en la Ultima década y sigue
siéndolo en la actualidad generadora de empleo de forma que ha sido casi |a Unica forma de creacion
de empleo y de salida del desempleo de muchos trabajadores. Existe por tanto una relacion entre la
economia social y € empleo que es reconocida hasta en € organigrama del Gobierno de la
Generalitat Valenciana a existir en la Conselleria de Empleo, Industria'y Comercio una Direccion
General denominada" DE ECONOMIA SOCIAL".

Las cuestiones citadas anteriormente, unidas al amplio abanico de competencias que se atribuyen al
IVEM, configuran un drgano absolutamente trascendental en el disefio y seguimiento de las politicas activas
de empleo y formacién en la Comunidad Vaenciana. Ademas, segin se desprende del Anteproyecto, la
voluntad del Gobierno Vaenciano es que se relinan en este 6rgano los intereses de aquellos interlocutores
sociales cuyo &mbito de representacion esté relacionado con sus competencias.

Por todo ello, consideramos que el reconocimiento del sector cooperativo y de la economia social
como agente social y econdmico generador de empleo, a efectos de composicion de los érganos de
representacion del IVEM, seria una medida positiva, valiente e innovadora, que concuerda con el talante
dialogante y abierto demostrado por el Gobierno Autonémico y promulgado en el Anteproyecto de Ley a que
nos estamos refiriendo.
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5.- PROPUESTA

Que en €l articulo 5 del Anteproyecto de Ley se afiada ala composicion prevista del Consegjo General
la representacion de las organizaciones representativas del sector cooperativo, siempre dentro de los limites
exigidos por la racionalidad y en la proporcidén que reglamentariamente se determine, con el objetivo de
constituir un 6rgano més eficaz y participativo, més equitativo y con mayor capacidad para afrontar €l
dinamismo social que, de manera cada vez méas contundente, esta reveldndose como tendencia general.

6.- CONCLUSION

Por cuanto antecede el abajo firmante muestra su disconformidad y oposicion a dictamen del CES
en lo relativo ala no inclusion en e mismo de la propuesta de ampliar la composicion del Consgjo General
con una representacion de la Economia Social.

Fdo.: Joaquin Pitarch Roig
Consgjero del CES-CV. Grupo Il



