Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

INFORME AL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL (P.D.R.)
2000 — 2006 REGIONES ESPANOLAS OBJETIVO N°1

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria, celebrada el dia 14 de septiembre de 1999, emite el
siguiente I nforme.

|.- ANTECEDENTES

El dia 20 de agosto de 1999, tuvo entrada en la sede del CES de la Comunidad Valenciana, escrito
del Honorable Conseller de Economia y Hacienda, por el que se solicitaba la emision del correspondiente
Informe preceptivo al Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000 — 2006 Regiones espafiolas objetivo n° 1,
segun la version trasladada por €l Ministerio de Economiay Hacienda del 26 de julio de 1999, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio de creacion del Comité Econdmico y Socia de la
Comunidad Valenciana

De manera inmediata se convoco la Comision de Trabajo de Programacion Econdmica Regional y
Planes de Inversiones, ala que se le dio traslado del precitado Plan, con € fin de proceder ala elaboracién del
Proyecto de Informe, segin dispone e articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
CES-CV.

El dia 6 de septiembre de 1999 se reunid en sesién de trabajo la Comisién de Programacién
Econdémica Regional y Planes de Inversiones, en la que se expresaron las opiniones de los distintos grupos del
CES sobre €l Plan de Desarrollo Regional.

El dia 10 de septiembre de 1999 se volvié a reunir la Comision de Programacion Econémica
Regional y Planes de Inversiones, en la que se formulé la propuesta de Informe, que elevada al Pleno del dia
14 de septiembre de 1999 fue aprobada por unanimidad, seglin lo preceptuado en € articulo 14.5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité Econémico y Social de la Comunidad
Valenciana

II.- CONTENIDO

Los documentos remitidos por la Conselleria de Economia y Hacienda de la Generalitat Valenciana
sobre el Plan de Desarrollo Regiona (P.D.R.), incluyen los siguientes textos:

- Plan de Desarrollo Regional 2000 — 2006 Regiones incluidas en el Objetivo n° 1 de los Fondos
Estructurales Europeos, Tomo |, cuyo contenido se desglosa en |os siguientes capitul os:

Capitulo Primero. Las Regiones espafiolas incluidas en el Objetivo n° 1: vision general de su problematica

socioecondmicay principal es disparidades.

1.1. Las regiones espafiolas en el objetivo n° 1. principales magnitudes socioeconémicas, disparidades y
problematica en el contexto espafiol y comunitario.
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1.1.1.Caracteristicas y dinamica demogréfica.
1.1.2.Rentay proceso de convergenciareal.
1.1.3.Estructura productivay productividad.
1.1.4.Mercado de trabgjo: caracteristicasy evolucion.
1.1.5.Factores de competitividad.
1.2. Fortalezasy debilidades de |as regiones objetivo n° 1: visién de conjunto.

Anexo de indicadores cuantitativos sobre situacion y problemética socioecondémica de las regiones espafiolas
del objetivo n® 1.

Capitulo Segundo. Objetivos, prioridades estratégicas y principales gjes de intervencion: lineas bésicas para el
conjunto de las regiones espafiolas del Objetivo n° 1.
2.1. Principales objetivos y prioridades estratégicas.
2.2. La articulacion de las prioridades y ambitos de actuacion preferentes en el Plan: ges de desarrollo
identificables anivel del conjunto de las regiones objetivo n° 1.
Eje n® 1.Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.
Eje n® 2.Sociedad del conocimiento (1+D, sociedad de lainformacion) y telecomuni caciones.
Eje n° 3.Medioambiente, entorno natural y recursos hidricos.
Eje n® 4.Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades.
Eje n® 5.Desarrollo local y urbano.
Eje n° 6.Redes de transporte y energia.
Eje n® 7. Agriculturay desarrollo rural.
Eje n° 8.Estructuras pesgueras y acuicultura.
Eje n® 9.Turismo y patrimonio cultural.
Eje n° 10.Consumo, construccién de equipamientos sanitarios y bienestar social.

Capitulo Tercero. Prevision de las inversiones y gastos cofinanciables: detalle por regiones, ges de desarrollo
y agentes inversores.

3.1. Introduccién.

3.2. Resumen de inversiones y gastos por €jes de desarrollo y administraciones.

3.3. Distribucién por fondos estructurales del gasto potencial mente cofinanciable.

Capitulo Cuarto. Evaluacion previa de los efectos macroecondmicos, regionalesy sectoriales del plan.
4.1. Introduccion.

4.2. Estimacion del impacto macroeconémico del PDR.

4.3. Distribucion sectorial del impacto macroeconémico del PDR.

4.4. Distribucién regional del impacto macroeconémico del PDR.

4.5. Impacto de largo plazo del PDR en la capacidad productiva de | as regiones.

4.6. Conclusiones.

- Plan de Desarrollo Regional 2000 — 2006 Regiones incluidas en el Objetivo n° 1 de los Fondos
Estructurales Europeos, Tomo |I, Detalle Regional, que afecta a las autonomias de Andalucia,
Asturias, Canarias, Castillay Ledn, Castilla-La Manchay Ceuta.

- Plan de Desarrollo Regional 2000 — 2006 Regiones incluidas en el Objetivo n°® 1 de los Fondos
Estructurales Europeos, Tomo |I, Detalle Regional, Continuacién, que hace referencia a las
autonomias de la Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Méelillay Murcia.

- Plan de Desarrollo Regional 2000 — 2006 Regiones incluidas en el Objetivo n° 1 de los Fondos
Estructurales Europeos, Anexo 1, Evaluacién M edioambiental, que se refiere a las autonomias de
Andalucia, Asturias, Canarias, Cadtilla y Ledn, CastillaLa Mancha, Ceuta, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Mélillay Murcia

- Plan de Desarrollo Regional 2000 — 2006 Regiones incluidas en el Objetivo n° 1 de los Fondos
Estructurales Europeos, Anexo 2, lgualdad de Oportunidades. Evaluacion, que afecta a las




Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

autonomias de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla'y Ledn, Castilla-La Mancha, Ceuta, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Melillay Murcia.

- Correcciones (incluidas las erratas) propuestas por la Generalitat Valenciana al Plan de Desarrollo
Regional (PDR) 2000 — 2006 Regiones Espaiiolas Objetivo n° 1 (sobre la version de 26 de julio de
1999 remitida por el Ministerio de Economiay Hacienda), cuyo contenido es el que se detalla:

e Correcciones a efectuar en el Tomo |, Capitulo Primero.

. Correcciones a efectuar en el Tomo |, Capitulo Tercero “Prevision de las inversiones y gastos
cofinanciables: Detalle por regiones, gjes de desarrollo y agentes inversores.

. Correcciones a efectuar (incluidas las erratas) en € Tomo Il. Detalle Regiona (Continuacion) en
€l apartado de la Comunidad Vaenciana:
- Erratas observadas.

- Observaciones o modificaciones aintroducir en €l texto:
Anexo |. Apartado “1.3.2. Industriay energia”’
Anexo Il. Apartado “ Turismo: Hosteleriay Restauracion”
Anexo I1l. Apartado “Andlisis de la coherencia con las Directrices Europeas para €l Empleo de

1999.
Anexo V. Apartado “5.7. Anexo: Entramado institucional en el ambito de los Recursos
Humanos®.

. Correcciones a texto actua e informacion complementaria del “Anexo 1 — Evaluacion

Medioambiental”, en el apartado de la Comunidad Valenciana.
(Anexo 1 — Evaluacién Medioambiental, del PDR Espafia Regiones Objetivo n°l)
. Texto nuevo a introducir como “Anexo 2 — Igualdad de Oportunidades: evaluacion”, en €
apartado de la Comunidad Valenciana.
(Sustituye a texto actual del Anexo 2 — Igualdad de Oportunidades: evaluacion del PDR Espafia
Regiones Objetivo n°1)

I1l.- OBSERVACIONESAL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
(P.D.R.) 2000-2006

El Predmbulo de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité Econémico y Socia de la
Comunidad Valenciana, recoge como uno de los principios inspiradores de su actividad, la de contribuir al
debate de la programacién econdmica del Gobierno Valenciano y de los programas de los Fondos
Estructurales de la Comunidad Europea con incidencia en el desarrollo econémico y social de la Comunidad
Valenciana, asi como en materia de programacion territorial y medio ambiente.

Con laremisién del Plan de Desarrollo Regiona (P.D.R.), el CES-CV tiene la oportunidad de gjercer
esta facultad y pronunciarse sobre un aspecto tan importante para el desarrollo econémico, social y labora de
nuestra Comunidad.

Desde el CES-CV se valora positivamente el marco de participacion social que se ha establecido,
concretado en dos foros perfectamente diferenciados. Por una parte, el CES-CV como érgano consultivo, y
por otra, en el marco del Acuerdo Vaenciano para el Empleo y la Formacién (AVEF) como 6rgano de
didlogo y negociacion con los agentes sociales. No obstante hubiera sido deseable participar en la génesis del
Plan, asi como contar con un plazo de tiempo mas dilatado, al objeto de poder analizar con mayor
profundidad un documento tan denso como es el del P.D.R. y poder emitir, en consecuencia, un informe mas
pormenorizado.

Entendemos que las regiones espafiolas incluidas en € Objetivo n° 1 comparten la caracteristica de
presentar unos niveles de desarrollo socioeconémico inferiores a la media europea y componen el grupo de
las de menor renta por habitante en términos nacionales. Estas Comunidades comparten la caracteristica de
presentar, en términos comparativos, importantes déficits en factores que resultan determinantes para su
competitividad interna y externa. También comparten a gunos rasgos basicos de sus respectivos mercados de
trabajo.
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Los datos y cifras que se recogen en el Plan de Desarrollo Regional (P.D.R.) en lo referido a la
Comunidad Valenciana coinciden con el diagnéstico expresado por €l CES en las distintas ediciones de la
Memoria sobre la Situacién Socioeconémicay Laboral de la Comunidad Valenciana, respecto al proceso de
convergencia real en los términos fijados por la Unién Europea. Esta realidad constatada de nuestra
Comunidad es la que nos enmarca dentro de las regiones incluidas en el Objetivo n° 1.

Es de destacar €l hecho de que se haya llegado a planteamiento comin de abordar por las
Comunidades Auténomas los mismos objetivos en la elaboracién del Plan. De ahi que se haya acordado la
articulacion de las prioridades y ambitos de actuacion preferentes en el Plan a través de diez gjes de
intervencién identificables a nivel del conjunto de las regiones Objetivo n° 1, €es que se exponen en €
apartado referido al contenido de este Informe.

Si se andlizan las cifras globales del escenario de gasto publico de la Generdlitat Vaenciana referido
alos gjes expresados en el P.D.R. se puede afirmar que la mayoria de las inversiones previstas se contemplan
en los ges nimeros 3, 4 y 6. Estos tres ges representan en su conjunto, las dos terceras partes,
aproximadamente, del total del gasto publico de la Comunidad Vaenciana, en €l marco del Plan de Desarrollo
Regional.

Observamos, en primer lugar, que se da la méxima prioridad a las redes de transporte y energia,
previstas en el gje n° 6, que absorbe un 28 por cien del total del gasto.

En segundo lugar, se da prioridad, en el ee n® 4, a desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e igualdad de oportunidades con una prevision del gasto, que supone un 22 por cien del tota
del mismo.

El tercer ge, en cuanto a prevision del gasto es el n° 3, correspondiente a medioambiente, entorno
natural y recursos hidricos, con una prevision del 15 por cien del total del gasto.

El CES-CV entiende que, una vez conocido el Marco de Apoyo Comunitario (MAC), es necesario, a
través del proceso de consultay participacion, desarrollar determinadas actuaciones que queden recogidas en
el futuro Programa Operativo de la Comunidad Valenciana.

En este sentido, y sin entrar en aspectos puntuales que no corresponden a esta fase del proceso de
programacion, € CES-CV considera necesario insistir especialmente, entre otras, en las siguientes
actuaciones:

- Lacorreccion de los desequilibrios y limitaciones que en la actualidad caracterizan a nuestro mercado de
trabajo, incrementando la eficacia de las medidas tendentes a la reduccion de la siniestralidad 1aboral y de
lamejoraen laestabilidad en el empleo.

- El desarrollo de medidas y actuaciones encaminadas a mejorar la calidad y disponibilidad de los recursos
hidricos necesarios para atender las demandas previsibles.

- La potenciacion de energias renovables y respetuosas con € medio ambiente, convergiendo hacia las
tasas de cobertura fijadas por la Unién Europea.

- Actuaciones einiciativas dirigidas a incremento de la competitividad de nuestros sectores productivos.

- El fomento de programas especificos de |+D dirigidos a la implantacién de las nuevas tecnologias en €
tegjido productivo.

- La creacion de infraestructuras y dotacién de equipamientos sanitarios y de bienestar social para
aumentar 1os niveles de cohesién social.
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- La necesidad de una vertebracion de la Comunidad Valenciana, a través de Madrid con € resto de
Espafia, mediante unared ferroviaria de Lineas de Alta Velocidad.

- El desarrollo de unainfraestructura aeroportuaria en el norte de la Comunidad Valenciana que resuelva la
fractura demogréfica en una zona de alto potencial turistico.

Si setiene en cuenta que €l Plan de Desarrollo Regional contempla un escenario de gasto financiable,
gue representa, en cada una de sus anualidades de vigencia, un montante aproximado del veinte por cien del
presupuesto de la Generdlitat Valenciana, el CES-CV entiende que seria conveniente que la aprobacion del
mismo contara con el mayor consenso posible, tanto anivel politico como anivel social.

Finalmente, el CES-CV estimaque s el P.D.R. es aprobado en los términos en que se presenta, con
las diferentes aportaciones que se puedan incorporar en el proceso de consultay didogo, se trata sin ninguna
duda, de un instrumento que contribuira de manera decisiva a desarrollo econémico y social del conjunto de

la Comunidad Valenciana, siempre que la gecucién del futuro Programa Operativo se lleve a cabo con la
deseable eficacia.

Por todo lo expuesto el CES-CV emite informe favorable a la propuesta del Plan de Desarrollo
Regional 2000 — 2006 presentada por € Gobierno de la Generalitat Valenciana.

V° BC El Presidente La Secretaria Generd
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



