Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL
GOBIERNO VALENCIANO POR EL QUE SE REGULAN
LASUNIONESDE HECHO

|.- ANTECEDENTES

El dia 1 de septiembre de 2000 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del Hble. Sr. D. Rafael
Blasco Castany, Conseller de Bienestar Social, por e que se solicitaba la emision a la mayor brevedad
posible, del correspondiente dictamen preceptivo, a Anteproyecto de Ley del Gobierno Valenciano por el que
se regulan las uniones de hecho, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de
creacion del Comité Econémico 'y Social de la Comunidad Valenciana.

De manera inmediata se convocd la Comision de Politicas de Proteccién Socia, a la que se le dio
tradado del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar €l Proyecto de Dictamen, segiin dispone €l
articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

El dia 6 de septiembre de 2000 se reunié en sesion de trabajo la Comision de Politicas de Proteccion
Social para analizar el Anteproyecto de Ley. El dia 12 de septiembre de 2000 se reunié de nuevo la Comision
de Trabajo formulando la propuesta de Dictamen que elevada al Pleno del dia 14 de septiembre de 2000 fue
aprobado por mayoria, segin lo preceptuado en € articulo 14.5 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido consta de una Exposicion de Motivos, nueve articulos distribuidos
en cinco Capitulos, una Disposicién Adicional, una Disposicion Transitoriay tres Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivos recoge la necesidad de dar respuesta a la demanda de diversos sectores
sociales e ingtitucionales, con el fin de apoyar €l reconocimiento de las uniones de hecho en el marco del
derecho coman.

En el Capitulo | se recogen las disposiciones generales, determinando el &mbito de aplicacion y los
requisitos personales para constituir una unién de hecho.

El Capitulo Il regula la acreditacion de estas uniones a través de la inscripcion en € registro
administrativo de uniones de hecho de la Comunidad Valenciana.

Por su parte, el Capitulo |11 serefiere alos pactos reguladores de la convivenciay su inscripcion en
€l registro, mientras que el Capitulo 1V establece |las causas de extincién de la unidn y su inscripcion.

Finalmente, el Capitulo V reconoce a las uniones de hecho los mismos beneficios que a las paregjas
gque hayan contraido matrimonio respecto a la funcion publica de la Administracién de la Generalitat
Valenciana. Del mismo modo, los derechos y obligaciones establecidos para los conyuges en la hormativa
valenciana de Derecho Publico serén de aplicacion alos miembros de la unién de hecho.
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El anteproyecto de ley que se nos remite incluye una Disposicién Adicional y una Disposicion
Transitoria que completan y permiten una progresiva aplicacion de las disposiciones reguladas en la Ley.

Por Ultimo, las tres Disposiciones Finales establecen los efectos de la inscripcion, € desarrollo
reglamentario de la ley y su entrada en vigor a dia siguiente de su publicacion en € Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV considera la conveniencia 'y necesidad de una articulacion de esta normativa con ambito
estatal al objeto de normalizar esta situacion y evitar cualquier tipo de discriminacion.

Como observacion de forma, el CES-CV estima que se deberia utilizar la expresion “unién de
hecho” alo largo detodo el texto normativo.

El CES-CV considera que en la Exposicién de Motivos se deberian indicar los avances normativos
gue sobre cuestiones concretas en esta materia se han producido en los Ultimos afios, por 1o que se propone
unaadicion a final del texto del parrafo cuarto de la misma Exposicién que tendria la siguiente redaccion:

“Sn embargo, es la normativa el marco de referencia general en el cual se han producido avances
importantes en los Ultimos afios donde plasmar las soluciones con caracter universal” .

En & quinto péarrafo de la Exposicion se deberia hacer referencia al articulo 14 de la
Constitucién, que establece las consider aciones sobre la igualdad y la no discriminacion y no al articulo
39 dela misma, que hace mencion a la proteccién social, econémicay juridica de la familia.

En el sexto parrafo se deberia dar una nueva redaccion al mismo que seriala siguiente:

“Por otro lado, esta ley da respuesta a una limitacién fundamental, derivada de la falta de un
derecho familiar legisado y propio de la Comunidad Valenciana, dentro de su actual ambito
competencial”.

En el séptimo pérrafo, se sustituiria la expresion “lo tocante” por e término “lo concerniente”
cuando serefierealos convivientes.

Finalmente, en el parrafo octavo se propone la modificacién dela frase “ evitar |os extremos méas
hirientes de estas situaciones’ por la expresién més adecuada “ evitar situaciones de desigualdad” .

Se piensa que se debe hacer una advertencia sobre la existencia del Decreto 250/1994, de 7 de
diciembre, del Gobierno Vaenciano, por € que se crea el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad
Valenciana 'y la Orden de 15 de febrero de 1995, de la Conselleria de Administracion Pdblica, de desarrollo
del mencionado Decreto, en el sentido de lo propuesto por este Comité en lo relativo a la inclusion de una
nueva Disposicion Transitoria

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

En € articulo 1, que contempla el ambito de aplicacion, se propone la supresion del parrafo
siguiente: “y no hayan excluido la aplicacién de esta ley por medio de escritura publica” y lainclusiéon de un
nuevo parrafo que recoja una mencion de aplicacién de la normativa valenciana en caso de conflicto, donde
prevalezcan las disposiciones normativas de la Comunidad Valenciana, en caso de que no se haya declarado
lo contrario.

En e articulo 2, que regulalos requisitos personales, el apartado €) deberia adaptarse a lo dispuesto
en las normas de derecho comun, donde se recogen los requisitos personales para contraer matrimonio y se
excluyen los parientes colaterales por consanguinidad o adopcién dentro del segundo grado.
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En d articulo 3, que se refiere a la acreditacion, se propone una nueva redaccion del parrafo
primero, que modifica parcialmente el propuesto en el Anteproyecto de Ley y tiene la siguiente redaccion:

“ Estas uniones se acreditaran a través de la inscripcion en el registro administrativo de uniones de
hecho de la Comunidad Valenciana, por la manifestacién de los interesados ante el encargado del Registro,
dependiente de la Conselleria competente en materia de justicia, o mediante escritura publica otorgada
conjuntamente al tiempo de constituirse la unién o por cualquier medio de prueba admisible en derecho y
suficiente en los términos establecidos en el articulo 1”.

En el articulo 4, que trata la regulacion de la convivencia, se propone la supresion del apartado 3y
seintegre como un nuevo péarrafo del apartado 2.

En el articulo 7, relativo a la inscripcion, se procede a dar una nueva redaccion que seria la
siguiente:

“La concurrencia de causa extintiva de la unién y en su caso las circunstancias de la propia
extincion se haran constar en el Registro Administrativo de uniones de hecho” .

En € articulo 8, que regula los beneficios respecto de la funcién publica, se modifica la expresién
“en relacién con la funcién publica de la Administracién” por la expresiéon “ en relacién con el personal al
servicio de la Generalitat Valenciana”

Se propone incluir una Disposicion Transitoria Segunda, en la que se incluya el traslado
automatico y de oficio de las inscripciones del Registro de Uniones de Hecho, reguladas en el Decreto
250/1994, de 7 de diciembre, de la Conselleria de Administracion Plblicay en la Orden de 15 de febrero de
1995, de la Conselleria de Administracion Pablica.

La Disposicion contendrd que por otro lado, se podrd acreditar mediante prueba admitida en
Derecho, lafecharea del inicio de la convivencia con € fin de garantizar los derechos que en su dia puedan
derivarse de la unién de hecho.

Finalmente se considera que €l texto deberia incluir una Disposicion Derogatoria, en la que se
expresen las normas que deroga.

V.- CONCLUSIONES

Para finalizar, el Comité Econdmico y Socia de la Comunidad Vaenciana valora positivamente el
Anteproyecto de Ley del Gobierno Valenciano, por el que se regulan las uniones de hecho.

Se espera que con las observaciones que este 6rgano consultivo ha efectuado y las mejoras que se
puedan realizar en el posterior tramite parlamentario sirvan parael cumplimiento de sus objetivos.

V° B° El Presidente La Secretaria Genera
Rafael Cerda Ferrer Ma2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO D. JOAQUIN
PITARCH ROIG AL DICTAMEN EMITIDO POR EL PLENO DEL CES-CV
A LA PROPUESTA DE LEY DEL GOBIERNO VALENCIANO POR LA QUE

SE REGULAN LASUNIONES DE HECHO

Rechazadas por €l Pleno del CES-CV en su reunién del dia 14 de Septiembre de 2.000 |as enmiendas
presentadas por el que suscribe a proyecto de dictamen propuesto por la Comision correspondiente y tras la
deliberacion en el Pleno, ha quedado de manifiesto que |o que se pretende en la propuesta de ley remitida por
el Gobierno Valenciano es la equiparacion de las uniones de hecho, a todos los efectos, con las uniones
conyugalesy familiares, tesis que suscribe también la Comision que ha elaborado la propuesta de dictamen.

Estando en contra de dicha pretension y aun considerando positiva lainclusion en e dictamen de la
observacion relativa a pérrafo tercero de las Observaciones de caracter general en el sentido de que es a
articulo 14 de la Constitucién al que se deberia referir €l proyecto por cuanto las uniones de hecho, como se
afirma en el parrafo segundo de la exposicion de motivos, son distintas de la institucion matrimonial, por 1o
gue por coherencia con esta propuesta es por o que se propugna la conclusiéon que seguiré.

En la institucion matrimonial, sea candnica o civil, se desarrolla no solamente una actitud afectiva,
basada en el amor, sino también procreadora y de creacion de una familiay una labor social de educacion y
formacién; caracteristicas que no concurren en las uniones de hecho contempladas en esta propuesta de Ley
que parece se refiere exclusivamente a la afectividad basada sexual mente.

Conclusion de carécter general: Por 10 expuesto y con la mayor comprension y respeto hacia quienes
en eleccion persona deciden constituir una unién de hecho, se propone afiadir una consideracion que
recogiendo la distincion entre la institucién matrimonial y las uniones de hecho se suprima en el texto de la
propuesta de Ley |as referencias a equiparacion de tan distintas formas de convivencia.

CON REFERENCIA AL ARTICULADO:

Al articulo 1: En coherencia con lo manifestado anteriormente se propone afiadir un nuevo pérrafo al
dictamen en € que se solicite la supresion de la mencion andloga a la conyugal, por lo que, junto a la
propuesta de dictamen, el articulo terminaria con lafrase“... existiendo unarelacion de afectividad.”

Al articulo 3 en relacion con el 6: A juicio del que suscribe existe una discriminacién a favor de las
uniones de hecho por cuanto su existencia se acreditarg, con la conformidad de ambos miembros de la unién,
mediante su inscripcién en un registro administrativo y no en € Registro Civil como en e caso de
matrimonios, con lo que se viene a confirmar una vez méas que no son situaciones andlogas; discriminacién
que se acentla en €l articulo 6 en e que la letra b) del parrafo 1 faculta a uno solo de los miembros de la
unién de hecho a que unilateralmente pueda extinguir la misma, con lo cual € consentimiento mutuo
necesario paralainscripcién a no exigirse parala extincion queda totalmente deval uado.

De esa forma se puede interpretar que se establecen condiciones mucho més ventajosas que pueden ir
en detrimento de lainstitucién conyugal y familiar y de lalabor social que en ellas seredliza.

Al articulo 9: Si lo que se pretende en este articulo es que |os miembros de la unién de hecho tengan
los mismos derechos y obligaciones establecidos para los conyuges en materia presupuestaria, de
subvenciones y de tributos propios, se deberia cambiar la redaccion para que no sea tan general, ya que con la
redaccion de la propuesta de Ley al ser de aplicacion alas uniones de hecho todos los derechos 'y obligaciones
de la normativa valenciana de Derecho Publico, igua que los conyuges, se podriallegar a situaciones un tanto
extrafias como podria ser el caso del derecho de adopcion, por 1o que se propone la siguiente redaccion: “ Los
derechos y obligaciones en materia presupuestaria, de subvenciones y de tributos propios, establecidos para
los conyuges en la normativa valenciana, serén de igual aplicacion a los miembros de la unién de hecho” .

Lo que a amparo del articulo 34 del Reglamento de organizacion y funcionamiento del CES-CV
firmo en Castellén de la Plana a 15 de septiembre de 2000.
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