Comité Econdmico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA
GENERALITAT VALENCIANA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y DEL SUELO NO URBANIZABLE

|.- ANTECEDENTES

El dia 31 de mayo de 2001 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Secretario Genera de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, por el que
se solicitaba la emision del correspondiente dictamen preceptivo, previo y no vinculante, al
Anteproyecto de Ley de la Generdlitat Vaenciana de Ordenacién del Territorio, a tenor de
lo dispuesto en € articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité
Econdmico y Socia de la Comunidad Valenciana.

El dia 1 de junio fue convocada la Comision de Programacion Territorial y Medio
Ambiente, a la que se le dio traslado del texto del Anteproyecto de Ley con €l fin de
elaborar €l Proyecto de Dictamen, atenor de lo dispuesto en €l articulo 38 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del CES.

Los dias 11 y 15 de junio se reunido en sesion de trabgjo la Comision de
Programacion Territorial y Medio Ambiente formulando propuesta de Dictamen, que
elevada a Pleno el dia 28 de junio fue aprobado por unanimidad, segiin 1o preceptuado en
el articulo 14.5 del reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido consta de un Preambulo, dos Titulos con un total
de 93 articulos, doce Disposiciones Adicionales, Nueve Disposiciones Transitorias, dos
Disposiciones Derogatorias y dos Disposiciones Finales.

En & Preambulo se establece e fundamento de este Anteproyecto de Ley, € cua
dota a la Comunidad Valenciana de una regulacién integrada de la ordenacion del territorio
y del urbanismo, entendido este en sentido estricto, creando los necesarios puentes de
enlace entre ambas funciones publicas. La competencia autondémica en la decision de los
aspectos de relevancia territorial y su coordinacion con los planteamientos urbanisticos
municipales, requiere de una norma de rango legal, que establezca € marco para la
adecuada conexion entre la ordenacion territorial y la urbanistica
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Se establece una nueva normativa en la que €l tratamiento de los problemas de la
Comunidad, susceptibles de ser abordados desde uno y otro campo de la accion publica,
tenga una respuesta global y coherente, orientada a desarrollo de la Comunidad, tanto su
expansion econdmica, socia y cultural, como en la proteccion, recuperacion y mejora de
todo aquello que laidentifica como territorio singular.

El Titulo I, consta de seis Capitulos, y en éstos se contemplan los objetivos, los
principios materiales de ordenacion del territorio y los instrumentos para la ordenacion
territorial, destacando la creacion del Observatorio Permanente del Territorio Valenciano,
cuya funcion propia seréa la de asegurar una informacion veraz sobre la realidad existente y
formular el diagndstico necesario de andlisis y evaluacion territorial para conseguir la
adecuada vertebracion del territorio y su cohesion social efectiva.

El Titulo 11, dividido en cuatro Capitulos, establece la planificacion, ordenacion
régimen de la propiedad y autorizaciones de usos y aprovechamientos del Suelo No
Urbanizable.

Las Disposiciones Adicionales, contemplan, ademas de la adopcion de normas para
la armonizacion legidativa, cuestiones relacionadas con e recto uso del suelo no
urbanizable.

En las Disposiciones Transitorias del Anteproyecto de Ley, se destaca la ausencia
de plazo para adecuar los planes vigentes a la nueva Ley y la prevision de la institucion de
la homologacion del planeamiento urbanistico, como via adecuada para la adaptacion de
aquél a contenido de esta nueva Ley, asi como € establecimiento de un régimen transitorio
en tanto no se produzca dicha adaptacion. Ademas, se adoptan las necesarias previsiones
transitorias en defensa de |la franja costera del litoral, de la proteccion de la huerta'y de los
acuiferos de la Comunidad Vaenciana hasta que se aprueben sus correspondientes
instrumentos especificos de ordenacion territorial, y particulares disposiciones de tolerancia
para industrias legalmente consolidadas en el suelo no urbanizable con anterioridad a la
Ley, a tiempo que se prevé la homologacion de las Declaraciones de Interés Comunitario
otorgadas al amparo de la anterior Ley del Suelo No Urbanizable.

Las Disposiciones Der ogatorias establecen la derogacion de la Ley 6/1989, de 7 de
julio, de la Generalitat Valenciana, de Ordenacion del Territorio, en todo aquello que no
estuviese derogado por la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica; 1a Ley
4/1992, de 5 de junio, de la Generalitat Valenciana, sobre Suelo No Urbanizable; la Ley
2/1997, de 13 de junio, de la Generalitat Valenciana, de modificacion de la Ley 4/1992, de
Suelo No Urbanizable, respecto al régimen de parcelacion y de construccién de viviendas
aisladas en el medio rural; y cuantas disposiciones legales o0 reglamentarias contradigan o
se opongan alo dispuesto en el presente Anteproyecto de Ley.

Por ultimo, las Disposiciones Finales facultan al Gobierno Vaenciano para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para € mejor desarrollo y aplicacion de esta norma,
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entrando en vigor la misma a dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficia de la
Generalitat Valenciana.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES vaora positivamente la remision, por parte de la Conselleria de Obras
Plblicas, Urbanismo y Transportes, de la Memoria Econdmica que acompafia al
Anteproyecto, que permite realizar un estudio con mayor profundidad. En lo sucesivo seria
deseable poder contar, en todos los anteproyectos de ley que sean remitidos a nuestro
organismo, con la Memoria Econémica correspondiente.

El Comité entiende mas adecuado utilizar & término Exposicién de Motivos en
lugar de Preambulo que se emplea en e Anteproyecto de Ley.

El CES considera que tanto el Modelo Territorial de la Comunidad Vaenciana
como los Planes de Accion Territorial deberian contemplar concreciones en las prioridades
de inversion publica y en la asignacion de los recursos, asi como la temporalidad de su
aplicacion.

En lo que se refiere al Observatorio Permanente del Territorio Valenciano, € nivel
de concrecion en lo relativo a mismo es mayor en la Memoria Econdmica que en el propio
Anteproyecto de Ley, por lo que e CES sugiere que las concreciones mencionadas se
reflgjen en e texto normativo.

A lo largo del texto se contempla e establecimiento de consultas. EI CES entiende
que en aquellos instrumentos de desarrollo reglamentario de esta ley seria oportuna la
consulta a los agentes sociales y econdmicos mas representativos de la Comunidad
Valenciana

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 6. Utilizacion racional del suelo

En el apartado 2 de este Articulo, el CES propone la supresion de la expresion “ que
esta sometida a una fuerte presiéon urbanistica y amenazado por €lla”’, pues supone un
juicio devalor.
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Articulo 7. Prevencion deriesgos naturales o inducidos

El CES considera oportuno afadir la expresion: “siempre que sea posible”, en el
apartado segundo de este Articulo.

Iguamente, en e apartado tercero, & CES cree mas apropiado utilizar € término
“ desertificacion” en lugar de “ desertizacion” que aparece en €l articulado.

Articulo 10. Recuperacion de los nucleos histéricos tradicionales

El CES estima que aquellos Ayuntamientos que no tengan un centro histérico
definido deberian buscar otras actuaciones de regeneracion de sus entornos urbanos
degradados.

La Ley debe contemplar la realizacion, por parte de los ayuntamientos, del 10% del
aprovechamiento medio ya que, si esto no es asi, no genera liquidez paralainversion que €
propio articulo recoge.

Articulo 13. Proteccion del medio natural

El CES cree conveniente incorporar un apartado nuevo que recoja la interconexion
de los espacios natural es protegidos.

Articulo 20. Publicacion y vigencia

Dado que € apartado 2 de este Articulo establece que € Modelo Territorial de la
Comunidad Vaenciana tendra una vigencia indefinida, parece oportuno concretar plazos de
revision obligatoria.

Disposiciéon Adicional Novena. Poligonos industriales en pequefios municipios

El CES observa una imprecision, a no quedar determinado el concepto de pequefio
municipio, por lo que considera que deberia definirse este con mayor precision.

Disposiciéon Transitoria Primera. Homologacion de los planes a la presente Ley
En esta disposicion se fijan una serie de criterios que no estdn acotados en €

tiempo, por lo tanto, el CES estima conveniente establecer unos limites temporales para la
homologacion de los planes ala presente Ley.
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Disposicion Transitoria Cuarta. Régimen juridico aplicable a la franja costera
del litoral dela Comunidad Valenciana

El CES entiende que de la lectura de esta Disposicion parece desprenderse que la
medida afecta a todos los terrenos comprendidos en la franja de 500 metros y, ademas, a
aguellos colindantes con e borde esta franja. Del texto no se deduce claramente este
planteamiento, por 1o que convendria precisarlo.

El CES cree conveniente establecer una limitacion temporal para que la
Administracion ponga en marcha todos los mecanismos legales necesarios para la entrada
en vigor del Plan de Accion Territorial del Litoral.

Disposiciéon Transitoria Quinta. Régimen juridico aplicable para la proteccién
deHuerta Valenciana

El CES cree necesario establecer un plazo determinado para la elaboracion del Plan
de Accidn Territorial de Proteccion de laHuerta Vaenciana.

V.- CONCLUSIONES

El CES considera positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de Ley
con las observaciones que este 6rgano consultivo ha efectuado y las mejoras que en €l
posterior tramite parlamentario puedan realizarse sobre el mismo para el cumplimiento de
sus objetivos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



