Comité Econdmico y Sacial de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE
ORDENACION Y MODERNIZACION DE LAS
ESTRUCTURAS AGRARIASDE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 dejulio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 14 de febrero de 2002, emite el
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 17 de enero de 2002 tuvo entrada en la sede del CES, escrito de la Hble. Sra. Consellera de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por el que se solicitaba la emision del correspondiente dictamen
preceptivo, a Anteproyecto de Ley sobre ordenacién y modernizacidén de las estructuras agrarias de la
Comunidad Vaenciana, atenor de lo dispuesto en el articulo 3 delaley 1/1993, de 7 dejulio, de creacion del
Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana.

De manera inmediata se convocé la Comision de Programacion Territorial y Medio Ambiente, a la
gue se le dio traslado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de elaborar el Proyecto de Dictamen, segiin
dispone €l articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV.

El dia 29 de enero y €l dia 8 de febrero de 2002 se reunié Valencia en sesion de trabajo la Comision
de Programacion Territorial y Medio Ambiente, formulando la propuesta de Dictamen que elevada a Pleno
del dia 14 de febrero de 2002 fue aprobada por unanimidad segin lo preceptuado en el articulo 14.5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley sobre ordenacién y modernizacion de las estructuras agrarias de la
Comunidad Valenciana consta de: Exposicion de Motivos, Titulo Preliminar, 4 Titulos, 70 Articulos,
Disposicion Adicional Unica, Disposicion Derogatoria Unicay Disposicion Final Unica.

La Exposicion de Motivos destaca €l proceso de cambio experimentado por el fendmeno agrario,
gue ha incentivado su desarrollo, basandolo en reformas del sector dirigidas a la reorganizacién de la
propiedad agraria tradicional y su mejor distribucion. Asimismo, se recoge la incidencia que ha tenido la
integracion en la Unién Europea en e sector, dando lugar a una serie de medidas encaminadas a la
recomposicion de su productividad y ala mejora de su competitividad.
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En este contexto, la Generalitat Valenciana ha considerado conveniente y oportuno elaborar este
texto normativo para afrontar de modo eficaz la modernizacion de las estructuras agrarias de nuestra
Comunidad.

El Titulo Preliminar “ Disposiciones generales’ contiene € objeto, los distintos fines, funciones y
principios que van ainformar el ambito de actuacién de la Administracion Autonémica.

El Titulo | “ Dela actuacion publica en materia de ordenacion sectorial y de la propiedad agraria” ,
dividido en cuatro capitulos, regula los principales instrumentos de control e intervencién en materia de
ordenacion territorial del suelo agrario.

El Titulo 11 “ Delas obras de interés de la Comunidad Valenciana en materia de aprovechamientos
hidraulicos, canales, regadios y otras infraestructuras agrarias’, compuesto por cinco capitulos, aborda €l
aprovechamiento de los recursos hidricos declarando los fines y directrices de la politica de actuacion a
seguir, y reorganiza las actuaciones directas de la Administracién Autonémica. Ademds, se destina un
capitulo a la articulacion de las inversiones auxiliables que tienen por objeto la mejora de la utilizacion del
agua de riego de las redes col ectivas.

El Titulo Il “De la modernizacion de las explotaciones agrarias’, contempla un proceso de
modernizacion atendiendo a diversos criterios de estructuracién como son la valoracion de la dimension
agronomica de las explotaciones viables conforme a pardmetros de rentabilidad econdmicay de absorcion de
nueva tecnologia, el requisito de la profesionalidad ligado, fundamentalmente, a las tareas de gestion en €
marco de las ayudas previstas y |os model os asociativos.

El Titulo IV " De las unidades minimas de cultivo” define y determina a éstas, y establece las
condiciones de division o segregacion de las fincas rusticas y sus excepciones.

La Disposicion Adicional Unica reforma la Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de Arrendamientos
Histéricos Valencianos. En concreto, se da una nueva redaccion a su articulo 2 y se afiade un nuevo pérrafo al
articulo 5.2.

La Disposicion Derogatoria Unica deroga e Capitulo |l del Titulo IV del Decreto 47/1987, de 13
de abril, que desarrolla la Ley 7/1986, de 22 de diciembre, sobre utilizacion de aguas para riego, el Decreto
31/1994, de 8 de febrero del Gobierno Valenciano, por € que se determinay establece el régimen juridico de
las explotaciones agrarias preferentes de la Comunidad Vaencianay la Orden de 21 de mayo de 1999, de la
Consdlleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, por la que se crea un Banco de Tierras en la Comunidad
Vaenciana. Asimismo, se derogan todas aquellas disposiciones de igual 0 menor rango que se opongan a lo
establecido en laLey.

Por dltimo, la Disposicion Final Unica autoriza al Gobierno Vaenciano para desarrollar
reglamentariamente la ley, alavez que establece su entrada en vigor.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Econémico y Socia de la Comunidad Valenciana considera que €l Anteproyecto de Ley
sobre Ordenacion y Modernizacién de las Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana, incide
directamente sobre uno de los graves problemas que afectan a nuestra agricultura, como es la excesiva
parcelacién de las tierras, con la consiguiente dificultad para hacer viables las explotaciones.

Desde € CES, se entiende que € Anteproyecto de Ley marca unas lineas generales de actuacion
tendentes a la concentracién parcelaria, aunque se deberian concretar en mayor medida determinadas
actuaciones en este sentido. No obstante, se estima conveniente que todos aquellos aspectos no concretados en
el presente Anteproyecto de Ley, 10 sean en su posterior desarrollo reglamentario.
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Asimismo el CES opina, en cuanto a la concentracién parcelaria, que es necesario aumentar los
incentivos, a la vez que introducir los mecanismos reguladores necesarios para conseguir que los principales
receptores de las ayudas sean los pequefios propietarios, ya que tienen que realizar mayores esfuerzos para
conseguir este propésito.

Por otra parte, el CES observa que € texto del Anteproyecto de Ley, para establecer las funciones o
competencias de caracter agrario, se refiere al 6rgano competente como Administracion Agraria Valenciana,
Consdlleria de Agricultura, Conselleria competente en materia de Agricultura, Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Seria conveniente que se homogeneizara €l texto utilizando una sola expresion para
este organo como |a Conselleria competente en materia de Agricultura.

El CES entiende que, atendiendo a las limitaciones impuestas por la clasificacion de un suelo como
no urbanizable de especial proteccion agraria, deberian contemplarse en el texto de la Ley medidas y ayudas
para garantizar la viabilidad econémicay la competitividad de la produccién agraria en estas zonas.

Finalmente, considerando que € Reglamento CE 1.257/1999, establece un régimen de ayudas a la
reforestacion, el CES entiende que la Ley deberia contener una referencia ala aplicacion del mismo.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 2. Finesdelaley

El CES considera que como e Reglamento CE 1.257/1999 establece un régimen de ayudas a zonas
desfavorecidas y con limitaciones ambientales especificas, deberian incluirse estas ayudas en los fines de la

Ley.

En el punto 2, apartado a), cuando se refiere ala progresiva equiparacion y estabilizacion de larenta
de los agricultores, desde el CES se piensa que seria convenientes modificar esta expresion por la del
incremento sostenido de la renta de los agricultores, ya que el término equiparacion debe llevar implicito con
gué se equipara, y € término estabilizacion puede entenderse como contrario a incremento, que deberia ser
uno de losfines de esta L ey.

Articulo 4. Funcionesdeinterésagrario dela Comunidad Valenciana

En la actualidad la Conselleria de Agricultura esta colaborando con las instituciones agricolas en
materia de riegos (Sindicato de Riegos) financiando grandes obras para la transformacién de los sistemas de
riego tradicionales a otros de riego por goteo, a peticion de los interesados agrupados voluntariamente en
zonas extensas, promovidas por |as propias instituciones.

En e sistema tradicional de riego “a manta’” se utilizan las acequias que ademas de la funcion de
distribucién de las aguas a las parcelas tienen también la de evacuacion o desagiie en los momentos de
grandes lluvias e inundaciones que de no tener esos desaglies perjudicarian grandemente a los cultivos.

Como ademas, € articulo 40, al determinar que obras se consideran de interés en la Comunidad
Valencianaincluye en el punto 1 alos desaglies y también en su punto 6 alas determinadas como funciones.

Por €ello, se considera necesaria la inclusion en el articulo 4, puntol, apartado ¢) de la funcion de
proteccién, con lo que la redaccién de este apartado ¢) quedaria de la siguiente forma:

¢) Larealizacion o financiacion de obras de interés de la Comunidad Auténoma para el desarrollo,
ordenacion y modernizacién del sector agrario, asi como la conservacion de las obras existentes.
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Articulo 9. Clasificacién del Suelo

En cualquier clasificacion de suelo como de especial proteccion por razén de sus valores agrarios y
preservacion del medio rural por parte del Grgano competente, deberia existir informe previo de la Conselleria
competente en materia de Agricultura, oido €l Consgjo Agrario Municipal del municipio de que se trate.

Asimismo, se entiende que este precepto deberia concretar cudles son los criterios (ademés de los

terrenos que se especifican en el punto 3 del articulo 11 de la Ley) que determinan los valores agrarios a
proteger, y por tanto, la clasificacién como suelo de especial proteccion.

Articulo 11. Informe previo. Delimitacién

El CES considera que en €l punto 3 de este articulo, atendiendo a las limitaciones impuestas por la
clasificacién de un suelo como no urbanizable de especia proteccion agraria, deberia contemplarse en los
apartados a), b) y c) de este articulo la posibilidad de que estos terrenos dejen de ser de especia proteccion,
unavez haya perdido la condicion o circunstancia por la cua se clasifico como tal.

Articulo 12. Excepciones

Se entiende que las excepciones previstas en este articulo, se deberian concretar mejor en €l posterior
desarrollo reglamentario.

Articulo 13. Delegacion de la competencia para emitir informe

Uno de los requisitos que se establece para que la Conselleria competente en materia de Agricultura
delegue competencias en los Ayuntamientos para emitir el informe de obras, usos, instalaciones y
aprovechamientos en suelo no urbanizable de especial proteccion por valores agrarios, es que éstos dispongan
del personal propio con formacion agronémica.

Por la importancia de este informe, €l nivel de formacion agrondmica exigido deberia concretarse en
titulado de grado medio o superior.

Articulo 16. Principiosy fines

En e punto 2, en lo que se refiere a la concentracién parcelaria, el CES entiende que €l estudio de
viabilidad de la concentracidn parcelaria puede iniciarse bien a propuesta de la Conselleria competente en
materia de Agricultura o bien a través de ésta ainiciativa de los Ayuntamientos, oidos los Consejos Agrarios
Municipales.

Articulo 25. Fincas de desconocidos

Desde €l CES, se piensa que existe un error y las fincas cuyos duefios no fuesen conocidos durante el
periodo normal de investigacion si deberian incluirse en € Acta de Reorganizacion, haciendo constar dicha
circunstancia.

Articulo 28. Notificaciones

En el punto 2, se considera que el plazo de tres meses para que la Conselleria competente en materia
de Agricultura, se pronuncie sobre el gjercicio del derecho de tanteo parece excesivo y perjudicial a los
intereses del propietario, por lo que se entiende que el plazo de un mes resultaria mas apropiado.
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Articulo 29. Retracto

En este articulo también se considera que el plazo de tres meses para que la Conselleria competente
en materia de Agricultura, se pronuncie sobre el gjercicio del derecho de retracto parece excesivo y perjudicial
alosintereses del propietario, por 1o que se entiende que € plazo de un mes resultaria mas apropiado.

Articulo 36. Aprovechamientos Hidr aulicos

La referencia que se efectlia en el articulo 32 no se corresponde con el contenido del articulo 36,
relativo a la funcidn de coordinacion y colaboracion con los érganos estatales competentes en materia de
riego. El articulo a que debe referirse es el articulo 34.

Articulo 41. Planesde Obra

La ultima frase del parrafo 2, del punto 1, del articulo 41, debe ser suprimida puesto que e contenido
de los planes de obra se recoge en el apartado 2 de este mismo articulo.

Articulo 43. Riegos de apoyo a cultivos, por razones socialesy de fijacién de establecimiento de
poblacién

Este articulo se refiere a la posibilidad de disfrutar de los beneficios para la modernizacion de
regadios y como el Capitulo |l se refiere a las obras, se entiende que la modernizacion se refiere a la
realizacion de obras para mejora de regadios y por lo tanto, las obras no puede ser que sirvan como riego de
apoyo, sino que sirvan para la realizacion de riegos de apoyo. De esta manera, quedaria una redaccién més
clara

Articulo 52. Unidad de Trabajo Agrario

Si se atiende ala definicion de la Unidad de Trabajo Agrario proporcionada en el articulo 3, apartado
b) punto 7, una UTA es el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un afio ala
actividad agrariay no se establece nada relativo ala viabilidad.

El CES entiende que la superficie suficiente en cada zona, de tal modo que se posibilite su viabilidad,

no se denomina UTA, sino que debe referirse en UTAS, aspecto que queda poco claro tras la lectura del
articulo.

Articulo 53. Unidad de Explotacién Concentrada

En € primer parrafo se define lo que es una Unidad de Explotacién Concentrada, cuando ya se ha
definido en el punto 8, del articulo 3 b), por lo que resultareiterativo.

Articulo 55. Agrupacion de explotaciones por medio de fér mulas asociativas con per sonalidad
juridica

Uno de los requisitos que se establece para la aplicacion de medidas destinadas al fomento de las
explotaciones agrarias y su congtitucién en Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacion y otras
férmulas asociativas generadoras de personalidad juridica es que la superficie de la explotacién agraria sobre
la que ésta posea titularidad, acance la Unidad de Explotacion Concentrada, conforme se indica en
apartado a).
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Conforme se cita en la Exposicion de Motivos (punto 1V), las ayudas a la promocion de
explotaciones agrarias se encuentran ligadas al horizonte temporal del Programa Operativo Regional para €l
periodo 2000-2006.

Teniendo en cuenta que € afio previsto para la aprobacion del texto de la Ley es el afio 2002, desde
el CES se considera que deberia concederse un periodo transitorio de a menos dos afios, para alcanzar la
superficie minima de Unidad de Explotacion Concentrada. De esta forma, se podrian beneficiar de estas
ayudas, previstas desde el afio 2000, méas agrupaciones y durante méas tiempo, por lo que se cree que esta
especial situacion deberia concretarse en una Disposicion Transitoria en la Ley, estableciendo este periodo
transitorio.

Articulo 61. Ayudas a la gestion de las explotaciones

En este articulo se establecen las ayudas a la financiacion de la actividad de profesionales para la
gestion de las explotaciones agrarias.

En e punto 3, no se concreta lo suficiente el tipo de formacién que se exige para estos profesionales.
Se entiende que deberia establecerse que los técnicos responsables de la gestion de las explotaciones fuesen
titulados de grado medio o superior de formacion agrondmica. De la misma forma, €l jefe de la explotacion
deberia poseer como minimo el titulo de Agricultor Cualificado.

En e punto 5, se considera que sblo debe hacer referencia a las ayudas recibidas, ya que los
beneficios derivados de |as actuaciones del agente contratado serén de muy dificil cuantificacion.

Articulo 62. Requisitos

El requisito descrito en el punto 1,apartado a) para acceder a las ayudas destinadas a |la mejora de
estructuras y gestién de explotaciones agrarias deberia ser modificado, tomando |a siguiente redaccion:

a) Las explotaciones acogidas a la medida deberan acreditar que la renta unitaria de trabajo es
superior al veinte por cien de la renta de referencia establecida cada afio pro el Estado espariol
como indice de viabilidad.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana considera positiva y oportuna la
tramitacion este Anteproyecto de Ley sobre Ordenacién y Modernizacién de Estructuras Agrarias de la
Comunidad Valenciana y espera que con las observaciones que este 6rgano consultivo ha efectuado y las
mejoras que se puedan realizar en el posterior tramite parlamentario sirvan para € cumplimiento de sus
objetivos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE
LEY DE ORDENACION DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS QUE
PRESENTA EL CONSEJERO EN REPRESENTACION DE LAS
COOPERATIVAS, JOAQUIN PITARCH ROIG.

En la reunion del Pleno del Comité Econémico y Social de la Comunidad Vaenciana para emitir
dictamen a Anteproyecto de Ley de Ordenacion de las Estructuras Agrarias el dia 14 de febrero e que
suscribe presentd una enmienda de adicion a dictamen del CES relativa a articulo 55 del referido
anteproyecto.

No estando de acuerdo con la no inclusion de dicha enmienda en el dictamen del CES el que suscribe
presenta el presente voto particular relativo al:

Articulo 55.- Agrupacion de explotaciones por medio de fér mulas asociativas con personalidad juridica

1) Enmienda al parrafo primero y texto propuesto

Tal como se propuso en el Pleno el presente voto particular se formula para que entre las férmulas
asociativas que se citan en el primer parrafo de dicho articulo del Anteproyecto de Ley se incluyan a las
Secciones de las Cooperativas.

En consecuencia se propone que la redaccion dada por el anteproyecto de Ley a parrafo primero de
este articulo se cambie por lasiguiente:

“Se fomentard la agrupacion de explotaciones agrarias y su constitucion en Cooperativas, 0 en
Secciones dentro de estas, Sociedades Agrarias de Transformacion u otra férmula cualquiera asociativa
generadora de personalidad juridica cuyo objeto sea la explotacion o cultivo conjunto de tierras, la ayuda
mutua entre explotaciones a través de la utilizacién de nuevas tecnologias o el uso en comin mas racional de
los medios de produccion agraria, siempre que concurran los siguientes requisitos.”

2) Justificacion

Aungue de una interpretacion finalista de este articulo pueda deducirse que las nuevas Secciones de
explotacion o cultivo en comin de tierras, que se constituyan en el seno de las actuales Cooperativas Agrarias,
no estan excluidas del fomento que contiene esta norma, de la literalidad del mismo se pueden derivar algunas
aplicaciones inconvenientes que es preferible y posible evitar atiempo.

El problema puede radicar en la exigencia de que la férmula asociativa elegida sea “generadora de
personalidad juridica’. Sabemos que las Secciones de las cooperativas no tiene personalidad juridica
independiente de la de la Cooperativa de la que forman parte, si bien en el caso de la Comunidad Vaenciana,
a su larga tradicion y probada eficacia se suma la regulacion legal mas completa y rigurosa de todo €
ordenamiento juridico cooperativo espafiol, como puede verse en los articulos 7, 77.2 y en €l capitulo relativo
alos estatutos sociales de nuestra ley autondémica de cooperativas.
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De todo €ello se desprende que la seccién supone;

e Laredlizacién de una actividad conjunta

e Autonomia de gestion

e Contabilidad independiente

*  Acuerdos sociales autdnomos

»  Aplicacion de resultados diferenciado a sus socios

»  Régimen de responsabilidad propio

»  Régimen de garantias adicional es prestadas por |os socios de la seccién
e Afectacion de patrimonio separado

A nuestro entender, con la personalidad juridica propia de la cooperativa, la seccion de cultivo o la
seccién de explotacion comunitaria de la tierra, con su debido desarrollo reglamentario, ofrece garantias
suficientes a legislador valenciano para otorgarle el rango de ser reconocida como entidad beneficiaria del
fomento que se pretende en este Anteproyecto de Ley.

Castell6n, a 15 de Febrero de 2002.



