Comité Econdmico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONSEJOS
SOCIALES DE LASUNIVERSIDADES PUBLICAS
VALENCIANAS

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econémico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 dejulio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesién extraordinaria celebrada el dia 27 de febrero de 2002, emite el
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 8 de febrero de 2002 tuvo entrada en la sede del CES, escrito del 1lmo. Sr. Director General de
Ensefianzas Universitarias, de orden del Honorable Sr. Conseller de Cultura y Educacion, por el que se
solicitaba la emision del correspondiente dictamen preceptivo, al Anteproyecto de Ley de Consgos Sociales
de las Universidades Publicas Vaencianas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 delaLey 1/1993, de 7 de
julio, de creacién del Comité Econdmico y Socia dela Comunidad Valenciana.

El Pleno del CES-CV celebrado el dia 14 de febrero de 2002 autorizé a la Junta Directiva, en
funciones de Comision, para elaborar €l Proyecto de Dictamen, por lo que se le dio tradado del citado
Anteproyecto de Ley, seglin se establece en € articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Comité.

El dia 22 de febrero de 2002 se reunié en sesion de trabgjo la Junta Directiva, en funciones de
Comisién, para elaborar €l Proyecto de Dictamen a Anteproyecto de Ley de Consgjos Sociales de las
Universidades Publicas Vaencianas. A la misma asistié € |lmo. Sr. Director General de Ensefianzas
Universitarias, que explico € contenido del citado Anteproyecto a los miembros de la Junta Directiva y
respondié alas cuestiones que le fueron planteadas.

Nuevamente, € dia 25 de febrero de 2002 se reunié la Junta Directiva para concluir la elaboracion
del proyecto de Dictamen, que fue elevada a Pleno del dia 27 de febrero de 2002, y aprobada por
unanimidad, segin lo preceptuado en € articulo 14.5 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
CES-CV.

Por Gltimo, cabe indicar que el Pleno del Comité aprobd, por unanimidad, €l dia 4 de mayo de 2001
el Dictamen 1/01 a un anterior Anteproyecto de Ley de Consgjos Sociales de las Universidades Publicas de
nuestra Comunidad. El actual Anteproyecto de Ley haincorporado algunas de las observaciones recogidas en
el mencionado Dictamen.
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II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que ahora estamos dictaminando consta de Exposicion de Motivos, cuatro
Titulos, 23 Articulos, cuatro Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicion
Derogatoriay dos Disposiciones Finales.

La Exposicion de M otivos recoge, entre otros aspectos, la profundizacion de las competencias de las
Comunidades Auténomas en materia de ensefianza que plantea la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades. Entre estas competencias destaca la regulacion de la composicion y funciones de los
Consgjos Sociales, que se configuran como un nexo de unién entre la sociedad y la Universidad.

En e Titulo | se recoge la definicion de Consegjo Social, asi como sus fines y competencias, tanto
econdémicas como de gestion universitaria.

En € Titulo Il se concretala composicion del Consejo Socia de cada una de las Universidades de la
Comunidad Valenciana que estara integrado por €l Presidente del Consgo Social, seis vocaes en
representacion del Consegjo de Gobierno de la Universidad y los vocales que de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley se designen en representacion de los intereses sociales de nuestra Comunidad.

El Titulo 111 recoge el estatuto de los miembros del Consegjo Social, en cuanto a nombramiento y
mandato de los vocales, asi como a sus incompatibilidades, facultades y obligaciones.

En el Titulo 1V, relativo a la organizacion del Consgjo Socia y su régimen juridico, se establece la
estructura organicadel mismo.

La Disposicion Adicional Primera dispone que la Conselleria competente en materia de
universidades deberd informar sobre la adecuacién de la propuesta de presupuesto de la universidad a la
financiacion prevista por la Generalitat Valenciana, previamente a la aprobacién de dicha propuesta.
Asimismo, el Gobierno Valenciano autorizard, en su caso, los costes de persona docente e investigador y de
administracion y servicios de las universidades.

La Disposicion Adicional Segunda faculta al Consgjo Social a requerir a otros organos de la
universidad para que anulen aquellos actos o acuerdos que considere que infringen el ordenamiento juridico.

La Disposicion Adicional Tercera establece la constitucion de una comisiéon como érgano de
consulta y asesoramiento a la Administracion Educativa sobre aguellos asuntos de competencia de los
Consgjos Sociales.

La Disposicion Adicional Cuarta remite al Decreto 235/1999, de 23 de diciembre, del Gobierno
Valenciano, por el que se regula el régimen de precedencias en €l ambito de la Comunidad Valenciana, alos
efectos de las precedencias protocolarias del Presidente de cada Consejo Social.

Las Disposiciones Transitorias recogen los plazos para la creacién de los Consejos Sociales y la
elaboracion de sus Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento.

La Disposicion Derogatoria deroga la Ley 4/1985, de 16 de marzo del Consgjo Social de las
Universidades de la Comunidad Valenciana, asi como las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan o contradigan alo dispuesto en la presente Ley.

Finalmente, la Disposicion Final Primera autoriza a Gobierno Valenciano a dictar las normas

necesarias para desarrollar y gjecutar la ley, mientras que la Disposicion Final Segunda establece su entrada
envigor.
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I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES entiende que e Anteproyecto de Ley, desde una perspectiva de técnica
legidativa, es excesivamente reglamentista, puesto que el contenido de determinados articulos del mismo es
mas propio del desarrollo normativo posterior.

La composicion de los Consgjos Sociales que se propone reduce de forma considerable la
representatividad que en la actualidad tienen |os agentes econémicos y sociales (organizaciones empresariales
y organizaciones sindicales mas representativas).

El CES de la Comunidad Valenciana estima que dicha reduccion deberia reconsiderarse, dado el
importante papel que dichos agentes han desarrollado y deben seguir desarrollando en los Consejos Sociales
de las Universidades Publicas de la Comunidad Valenciana, en orden a la consolidacion y mejora de nuestro
sistema educativo universitario.

El CES entiende que una norma gque supone una modificacion importante de la participacion social en
nuestro sistema pablico universitario, seria deseable fuera fruto de un consenso o mas amplio posible.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 3 (Competencias econdmicas)

En el apartado ), en primer lugar, e CES cree necesario modificar la primera parte, dandole una
redaccion acorde con d articulo 82 de la LOU, que faculta a las Comunidades Auténomas a establecer las normas
para € desarrollo y gecucidon del presupuesto de las Universidades, asi como para € control de sus inversones,
gastos e ingresos mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bgjo la supervision de los Consgjos Sociaes.

Por otro lado, el CES-CV propone eliminar la segunda parte de este apartado, en concreto:
“Asimismo, el Consgjo Social podra recabar la realizacion de auditorias externas de las cuentas de la
universidad y de las entidades que de ella puedan depender y de aquellas en que la universidad tenga la
participacion mayoritaria en su capital o fondo patrimonial equivalente...”, por entender, que estando la
Universidad sometida a la fiscalizacién de la Intervencién General y de la Sindicatura de Cuentas, no parece
adecuada |a realizacion de auditorias externas ainiciativa del Consejo Social.

El CES-CV estima més apropiado sustituir en el apartado I) el término “ Autorizar” por “ Informar” ,

puesto que la Generalitat Vaenciana es quien tiene la facultad de aprobar €l endeudamiento de la Universidad
y, por tanto, le corresponde igualmente la autorizacion del mismo.

Articulo 4 (Competencias de gestion universitaria

En el apartado a) e CES cree conveniente modificar la expresion: “ Acordar con el Gobierno
Valenciano o proponerle” por “ Proponer al Gobierno Valenciano”, ya que es ésta la facultad que tiene el
Consgo Socia. Ademas, la propuesta del CES-CV, en relacién a este apartado, se gjusta a la redaccion del
anterior Anteproyecto de Ley que se considera més adecuada en cuanto a las competencias que tienen
asignadas los Consgjos Sociales y el Gobierno Valenciano. En todo caso, la propuesta a Gobierno de la
Generalitat Vaenciana no tiene porqué estar exentadel consenso con €l mismo.

En el apartado i) el CES-CV propone suprimir la segunda parte del apartado, en concreto el
siguiente texto: “ A tal efecto el Consgjo podra recabar la realizacién de auditorias o solicitar informes e
inspecciones de las Administraciones Publicas sobre la calidad y e rendimiento de los servicios
universitarios, incluida la docencia” , por ser reiterativo con € contenido del apartado fi) de este mismo articulo.

3



Dictamen al AL de Consgjos Sociales de las Universidades Pablicas_Valencianas

El articulo 23 de la LOU establece que el gerente sera propuesto por el rector y nombrado por éste,
de acuerdo con el Consgjo Social. En este sentido, el CES entiende que la redaccion del articulo 4, apartado
1) del Anteproyecto de Ley debe modificarse y gjustarse a los términos dispuestos en la LOU para clarificar
|as competencias en materia de nombramiento del gerente.

Articulo 5 (Composicién):

Desde el CES-CV se propone cambiar la redaccion del apartado 1 en los siguientes términos: “1. El
Consgjo Socia de cada una de las Universidades de la Comunidad Vaenciana...”.

Con la redaccion del apartado 4, punto d) queda indeterminado el nimero de representantes que
corresponde designar a Ayuntamientos y, en su caso, a Diputaciones, por lo que, segin el CES-CV seria
conveniente concretarlos. Desde el Comité se propone que la Diputacion Provincia existente en €l territorio
de la Universidad de que se trate designe a un vocal y el Pleno del Ayuntamiento donde esté ubicada la sede
delaUniversidad designe a otro vocal.

En e apartado 4, puntos €) y f), como ya se ha indicado en las observaciones generales, el CES
considera que al incrementarse sustancialmente el nimero de miembros del Consegjo Social, permaneciendo
invariable el nimero de los correspondientes a los agentes econdmicos y sociales, se produce una reduccion
en su representatividad.

Asimismo entiende que dicha representatividad relativa deberia mantenerse en los términos actuales.

En el punto i) del apartado 4, el CES entiende que la designacién directa de dos miembros por parte
del Presidente del Consgjo Socia no parece que sea la mas adecuada, dentro del marco de participacion socia
colegiada existente en nuestra Comunidad.

Articulo 9 (Facultades de los miembr os del Consejo Social)

En e articulo 9, punto 1, el CES-CV opina que entre las facultades de los miembros del Consgjo
Socia deberia figurar de forma explicita la de poder presentar propuestas a Pleno o a las Comisiones, a las
gue estén adscritos en su caso, para que se considere un determinado asunto.

Articulo 14 (El Presidente)

Dado que € articulo 5.3 del Anteproyecto de Ley hace referenciaa nombramiento del Presidente del
Consgjo Social, el CES-CV entiende que seria méas apropiado mencionar en €l apartado 4 del articulo 14, no
solo el “Titulo 11", sino incluir igualmente el “Titulo 11”.

Articulo 15 (El Vicepresidente)

En relacion a apartado 2, el CES-CV entiende que la suplencia del Presidente no debe quedar
limitada a los vocales designados por las diferentes administraciones piblicas. En consecuencia se propone
suprimir el siguientetexto “ ...de entre los indicados en €l articulo 5.4 apartadosb), ¢) y d)...”.

Asimismo, el CES-CV cree conveniente que para € nombramiento y la revocacion del/de los
Vicepresidente/s, deberia ser oido previamente el Pleno.
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Articulo 16 (El Secretario del Consejo)

En el apartado 5 del articulo 16, en lo referente a la clasificacion profesional y sistema retributivo
del Secretario/a del Consgjo Social, € CES-CV entiende que deberia regularse en el desarrollo reglamentario
posterior.

Disposicién Adicional Segunda

El CES-CV estima que esta disposicion plantea dudas de carécter técnico-juridico en su redaccion.

V.- CONCLUSIONES

Las observaciones que el CES-CV ha realizado en este Dictamen, tienen como objetivo aportar la
opinién mayoritariamente consensuada de este érgano consultivo de la Generalitat Vaenciana, para contribuir
a la megjora de la norma que va a regular e funcionamiento de los Consegjos Sociales de las universidades
publicas valencianas.

El CES-CV considera positiva la tramitacion de este Anteproyecto de Ley y necesaria para la
adaptacion a los preceptos regulados en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(L.O.U.). Asimismo, estima que las aportaciones que este drgano consultivo ha efectuado y las mejoras que se
puedan redlizar en € posterior trémite parlamentario seran Gtiles para € cumplimiento de los objetivos
previstos en el mismo.

V° B° El Presidente La Secretaria Genera
Rafael Cerda Ferrer M? José Adalid Hinarejos



