Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE GANADERIA
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de julio de 2002, emite €l
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 21 de junio de 2002 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito de la Consellera de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, acompafiado del Informe del Servicio Juridico, de la Memoria
Justificativa y de la Memoria Econdmica, por el que se solicitaba la emision del correspondiente dictamen
preceptivo, a Anteproyecto de Ley de Ganaderia de la Comunidad Valenciana, a tenor de lo dispuesto en €
articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité Econémico y Social de la Comunidad
Valenciana

De manera inmediata se convoco la Comision de Programacion Econdmica Regiona y Planes de
Inversiones, ala que se le dio traslado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de elaborar el Proyecto de
Dictamen, seguin dispone € articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV.

Los dias 2 y 8 de julio de 2002 se reunié en Vaencia en sesion de trabajo la Comision de
Programacién Econdémica Regional y Planes de Inversiones formulando la propuesta de Dictamen que
elevada a Pleno del dia 12 de julio de 2002 fue aprobado por unanimidad segun lo preceptuado en € articulo
14.5 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

II.- CONTENIDO

El mencionado Anteproyecto de Ley consta de una Exposicién de Motivos, 9 Titulos
agrupados en varios capitulos con un total de 161 articulos, seis Disposiciones Adicionales, doce
Disposiciones Transitorias y cuatro Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Motivos queda establecido que la actividad productiva ganadera, contribuye
directa e indirectamente a sostenimiento econdmico de un buen nimero de familias de la Comunidad
Valenciana. Aparte de generar rentasy fijar poblacién en el medio rural, la ganaderia cumple una importante
funcién en relacion con la preservacion del medio y e mantenimiento de la biodiversidad. Ademés, los
productos obtenidos a partir de los animales contribuyen al desarrollo endégeno de las areas en que se asienta
su cria, actuando como un elemento mas que mejorala calidad de vida de | as personas ocupadas en el sector y
residentes en esas zonas.

Todo ello justifica la necesidad del establecimiento, mediante una ley, del marco normativo general
de ordenacién de la actividad ganadera en la Comunidad Valenciana, con el objetivo de promover su
desarrollo sostenible, especialmente en las areas de interior, fijando las condiciones y estimulos para su
gercicio.
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Otro de los principios inspiradores de esta Ley consiste en garantizar la salud publica, asegurando la
calidad de los productos finales de la cria de ganado. |gualmente, han de arbitrarse una serie de controles que
eviten la extension y erradiquen las enfermedades especificas del ganado, aun de las no transmisibles a los
consumidores, regulando el régimen de actuacion administrativa a estos efectos.

Finalmente, se persigue una mejora de la calidad de los productos obtenidos como elemento
indispensable para incrementar las rentas y potenciar el desarrollo de una industria derivada en las zonas de
asentamiento, entendiendo incluido en este concepto todas las exigencias que la sociedad impone en materia
de bienestar animal.

El Titulo I, con dos capitulos y un total de 10 articulos, establece las finalidades de la Ley y su
ambito de aplicacion, y determina los elementos fundamentales de la Administracion pecuaria de la
Generalitat Valenciana

El Titulo Il, dividido en cuatro capitulos y 28 articulos, aborda la explotacion ganadera y su
titularidad: elementos de las expl otaciones ganaderas, registro de explotaciones, libro de explotacion ganadera
y modernizacién de las explotaciones.

El Titulo I11 recoge los distintos medios de produccién; y en particular, los animales. Los cuatro
capitulos y trece articulos que lo componen regulan la identificacion de los animales, bienestar animal,
traslado de los animales y recursos genéticos y reproduccion.

El Titulo IV regula la produccién ganadera. Esta compuesto por seis capitulos y un total de 33
articulos, en los que quedan recogidas las instalaciones ganaderas y otros medios, la alimentacion animal, los
medicamentos veterinarios y otros productos zoosanitarios, 10s residuos de origen animal, la comercializacion
de los productos de origen animal y los programas sanitarios de |as expl otaciones.

En € Titulo V aparecen regulados los pastos y su régimen de aprovechamiento, que constituyen un
elemento productivo de la ganaderia extensiva. En los cinco capitulos y 28 articulos que lo integran queda
establecido el régimen comun de ordenacion del aprovechamiento de pastos y rastrojeras, la organizacion
administrativa, la ordenacion de los mismos y las normas generales de aprovechamiento, la adjudicacion de
|os aprovechamientos'y el régimen econémico.

La sanidad animal es objeto de estudio en e Titulo V1. En € mismo queda recogida lavigilancia, €
control y la erradicacion de las enfermedades de los animales. Esta integrado por cuatro capitulos y 17
articulos en los que se contienen las disposiciones generales, la notificacion, investigacion y diagnéstico de
las enfermedades, declaracion oficial de laenfermedad y el sacrificio obligatorio de los animales.

El Titulo VIl aborda la vigilanciay el control del ganado para la seguridad alimentaria: proteccién
de la salud publica, medidas administrativas, plan de vigilancia, comprobacién, actuaciones provisionales,
confirmacion, sacrificio y destruccion y andlisis individualizados.

El Titulo VIII esta dedicado alainspeccion pecuariay en é se regulala competencia inspectora, los
programas de inspeccion, la extension de la programacion, los procedimientos de inspeccion, € personal
inspector, las facultades inspectoras, el acta de inspeccion y las obligaciones de | os inspeccionados.

Por Ultimo, los 16 articulos que integran € Titulo 1X establecen el régimen sancionador y recogen
las infracciones, su clasificacion, el carécter de las mismas, las personas responsables, clases y graduacién de
las sanciones, prescripcion de las infracciones y de las sanciones, suspension de la actividad y de
subvenciones publicasy el procedimiento y competencia sancionadora.

Las seis Disposiciones Adicionales contemplan la explotacion y unidad de produccion, la lista de

explotaciones, las explotaciones apicolas, la colaboracion de entidades sin &nimo de lucro, la inspeccion en
materia de aprovechamiento de pastosy € silencio administrativo.
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Las doce Disposiciones Transitorias recogen la constitucion del Consgjo Asesor de Ganaderia, la
inscripcion de las instalaciones ganaderas existentes, las condiciones de las mismas, la comunicacion de los
programas de seleccién e hibridacion, las inscripciones en €l registro de alimentacion animal, la comunicacion
de actividades relativas a estiércol y purines, la inscripcién en el Registro de Operadores Comerciaes, la
adopcioén de los programas sanitarios de las explotaciones, la constitucién de las Comisiones Locales y
Territoriales de Pastos, las ordenanzas de pastos en vigor, los pagos depositados por aprovechamientos de
pastos anteriores y la comunicacién de los laboratorios de diagndstico veterinario.

En las cuatro Disposiciones Finales se establece la exencion de tasas a los miembros de las
Agrupaciones de Defensa Sanitaria, la clausula derogatoria frente a las normas de igual o inferior rango que
se opongan a lo dispuesto en la presente Ley en su dmbito objetivo y territorial de aplicacion, y €l desarrollo
reglamentario y entrada en vigor de la Ley.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CESCV considera que algunos aspectos del Anteproyecto de Ley objeto de estudio son
demasiado reglamentistas, siendo més propio que la Ley contuviera disposiciones generales y posteriormente
se procediera a un desarrollo reglamentario de la misma.

Recordando que el género masculino cuando actlia como indeterminado en castellano sirve para
definir ambos sexos, dado que la tendencia de este Anteproyecto de Ley es separar ambos géneros, € CES-
CV entiende que seria deseable que se dé una coherencia en este sentido para evitar posibles errores, tal y
como se puede observar en los articulos 6, 7, 8 13, 90 y 91, entre otros.

El Comité entiende que el decreto que desarrolle la Ley, en la habilitacion de los veterinarios, debera
tener en cuenta los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

En el quinto péarrafo del apartado primero de la Exposicidén de M otivos se observa un error en la
redaccion de un término, y asi pues, donde dice restricciones deberia decir condiciones.

Articulo 8: Redes de vigilancia epidemiol 6gica.

El apartado 2° de este articulo el CES-CV entiende que deberia tener una redaccion mas acorde y en
tal sentido sugiere sustituir 1os conceptos “en los términos reglamentariamente establecidos’ deberia figurar
“en los términos que reglamentariamente se establezca’.

Articulo 9: Consejo Asesor de Ganaderia.

En el apartado 3° de este articulo, por 1o que respecta a la representacion del Consgjo Asesor de
Ganaderia, el CES-CV entiende que deberia figurar ademés de un representante de cada una de las
organizaciones profesionales agrarias, las asociaciones empresariales y sindicales més representativas en la
Comunidad Vaenciana.

Articulo 13: Empresaintegradora.

El CES-CV entiende que respecto ala empresa integradora, deberia recogerse en este articulo un
contrato homologado de obligaciones entre dicha empresaintegradoray el ganadero contratado.



Dictamen al AL de Ganaderia de la Comunidad Valenciana

Articulo 14: Centros de concentracion.

Por lo que respecta a la letra “c” del apartado 2 de este articulo, el CES-CV considera que la
calificacion de una unidad productiva como centro de concentracion de ganado comportard la obligacién de
contar con infraestructuras y equipos para un correcto manejo del ganado, para una adecuada y efectiva
desinfeccion de vehiculos, y ademés “para el tratamiento de los residuos’.

Por lo que respecta a la letra “d” el CES-CV entiende que parece oportuno por la via que se estime
adecuaday en funcion de las circunstancias, se fijen los plazos de inactividad.

Articulo 18: Concepto de Registro de Explotaciones Ganader as.

Por coherencia, €l contenido del apartado 2 de este articulo deberia figurar en el articulo 22 de este
Anteproyecto de Ley.

Articulo 21: Coordinacién de registros.

El CES-CV sugiere que se incorpore en este articulo la preceptiva inscripcion en el registro de
explotaciones de la Comunidad Valenciana, incluso de las especies protegidas que se puedan dar suelta en
montes publicos o privados, ya que podrian ser causa de numerosas enfermedades infecto-contagiosas.

Articulo 31: Gestién del Libro de Explotacién Ganadera.

El CES-CV entiende que, por un principio de mejor tutela administrativa, seria mas conveniente €l
visado semestral del Libro de Explotacion Ganadera, en lugar del de caracter anual que figuraen el péarrafo 3
de este articulo.

Articulo 45: Bienestar en €l transporte.

El CES-CV estima que seria conveniente que se recogiese en el apartado “d” de este articulo alguna
forma de justificar esa limpiezay desinfeccién a que se hace referencia.

Articulo 55: Condiciones técnicas.

El CES-CV considera oportuno incluir en el apartado “d” con relacion a las fosas de purines, que
éstas tengan las condi ciones adecuadas para evitar las filtraciones a los acuiferos.

Articulo 87: Terrenos excluidos

El CES-CV propone afiadir un parrafo al apartado a) de dicho articulo con la siguiente redaccién:
“ siempre que dicho cercado se haya efectuado de acuerdo con lo previsto en la Ley”

Articulo 94: Comisiones Territoriales de Pastos.

Con respecto a las letras “c” y “d” de este articulo, e CES-CV considera que en lugar de tres
agricultoresy tres ganaderos deberia figurar tres representantes de organizaciones profesionales agrariasy tres
representantes de organi zaciones profesional es ganaderas.
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V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tramitacién de este Anteproyecto de Ley de Ganaderia
de la Comunidad Vaenciana, y espera que las aportaciones que este érgano consultivo ha efectuado, asi como

las mejoras que se puedan redlizar en el posterior tramite parlamentario, sean Utiles para el cumplimiento de
los objetivos fijados en el mismo.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



