Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD URBANISTICA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdmico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 dejulio, y previa la tramitacion correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesidn extraordinaria celebrada el dia 16 de octubre de 2002, emite el
siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 3 de octubre de 2002 tuvo entrada en la sede del CES, escrito del Director General de
Urbanismo y Ordenacion Territorial, por € que se solicitaba la emision del correspondiente Dictamen
preceptivo, a Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité Econdmico y
Social de la Comunidad Valenciana.

De manera inmediata se convocd la Comision de Programacion Territorial y Medio Ambiente, a la
gue se le dio traslado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de elaborar el Proyecto de Dictamen, segiin
dispone €l articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV.

Los dias 10 y 14 de octubre de 2002 se reunio en Vaencia en sesion de trabgjo la Comision de
Programacién Territorial y Medioambiente formulando la propuesta de Dictamen que elevada a Pleno del dia
16 de octubre de 2002 fue aprobado por unanimidad segun lo preceptuado en € articulo 14.5 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido consta de una Exposicién de Motivos, un Unico Articulo y una
Unica Disposicion Transitoria.

En la Exposicion de Motivos se hace mencion a mérito que ha supuesto la aplicacion de la Ley
6/1994, de 15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica. Sin
embargo, la experiencia adquirida en los afios de aplicacion de la misma, aconsegja introducir una serie de
modificaciones referidas al procedimiento de aprobacion y adjudicacion de los Programas tendentes a
objetivizar la seleccion del agente urbanizador por parte de las Administraciones Publicas, a reforzar las
garantias de los propietarios del suelo, a dotar de mayor transparencia y seguridad juridica a la actuacién
administrativa en el proceso de seleccién del agente urbanizador y a aumentar las garantias de cumplimiento
de las obligaciones especificas asumidas por € agente urbanizador.

En el dnico Articulo de que consta este Anteproyecto de Ley se establece una nueva redaccion para
los siguientes articulos de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre:
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29.1: Funcion.

29.4: Obrasy Costes.

29.8: Gararntias.

29.9: Relaciones con los propietarios.

29.13: Otrasincidencias.

32: Documentacion del Programa para el desarrollo de las Actuaciones Integradas.

44 bis: Introduccion de un articulo 44 bis bajo el epigrafe Bases Generales de Programaci on.

45; Iniciacién y tramitacion de los Programas para €l desarrollo de Actuaciones Integradas a

iniciativade un particular.

Art.
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Art.
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Art.

46: Informacion publicay aprobacion de las Bases Especificas de Programaci én.

47: Licitacién de las Bases Especificas de Programaci on.

47 bis: Introduccién de un articulo 47 bis titulado Aprobacion y adjudicacion del Programa.

48: Simplificacién del procedimiento ainstanciade un particular.

50: Régimen de Adjudicacion Preferente.

59.4: Se afiade una letra C a este articulo.

69.1: Sesustituye lareferenciadelos articulos“46.1y 3 0 48” por “€l articulo 46.2".

71.3: Se sustituye en e segundo parrafo de este articulo la referencia “incrementada en un

porcentaje igual a que, respecto a coste estimado de urbanizacion, € urbanizador preste como
garantia conforme a articulo 29.8”, por lasiguiente: “ incrementada, en su caso, COMo Maximo en un
5 por ciento”.

Por su parte, la Disposicion Transitoria Unica del Anteproyecto de Ley objeto de estudio,

sefidla que los Planes y Programas para €l desarrollo de actuaciones urbanisticas en tramitacion, que
a la entrada en vigor de esta Ley hayan sido sometidos a informacién publica, continuarén
tramitandose por |as disposiciones que se encontraban vigentes en dicho momento.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV quiere manifestar el escaso margen de tiempo con que se ha contado para la elaboracion
del Dictamen a este Anteproyecto de Ley, habida cuenta de su complejidad técnicay juridica.

Por otra parte, el CES-CV entiende que resulta positivo el esfuerzo que la Ley hace con la reforma
para proporcionar alos actos de las administraciones una mayor seguridad juridicay transparencia.

Asimismo, el CES-CV entiende que en los distintos documentos en que viene regulada la actividad
urbanistica, planeamiento, bases y gecucién del programa, debera tenerse en cuenta de forma explicita la
sostenibilidad medioambiental, tal y como viene haciéndose palpable en las Ultimas cumbres mundiales sobre
medioambi ente.

V.-

OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 29.9: Relaciones con |os propietarios.

El CES-CV considera que el articulo mejora la garantia del propietario, pero no clarifica el
procedimiento expropiatorio, sin que la modificacion que se propone aborde este temay lo resuelva.
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Articulo 29.13: Otrasincidencias.

El CES-CV considera que dicho precepto es insuficiente en cuanto a clarificar con rotundidad el
régimen juridico a aplicar en la contratacion administrativa, al no hacer referencia a todo e proceso de
licitacion previo a ésta.

Asi mismo, el CES-CV entiende que deberia eliminarse el término “aplicacién preferente”, por
incorrecta técnicajuridica.

Articulo 32: Documentacion del Programa para el Desarrollo de las Actuaciones | ntegr adas.

El CES-CV considera que, dada la importancia del impacto medioambiental, en el documento de
gestion cabria hacer una referencia explicita al programa de gestion medioambiental, orientado a prevenir,
controlar y reducir dicho impacto derivado del desarrollo de las actuaciones integradas contempladas.

Articulo 32.1 A) c) apartado 7:

El CES-CV entiende que cuando €l articulo hace referencia al plazo maximo de edificacion, no
delimitasi esparaél inicio o finalizacion de las obras.

Articulo 44 bis: Bases Gener ales de Programacion.

El CES-CV cree oportuno que en los apartados 1 y 2 de este articulo donde dice que los
ayuntamientos y la Generalitat, mediante Orden del Conseller, podran aprobar, debe figurar el término
“aprobaran”.

De igual modo, el CES-CV propone eiminar en el apartado 2 de este articulo € término
“orientativas’, siendo més correcto juridicamente hablar de Bases Generales de Programacion Supletoria.

Articulo 47 bis: Aprobacion v adjudicacion del Programa.

El CES-CV entiende que otorgar derechos preferentes a favor de quien sea el primero en formular
una determinada propuesta de desarrollo urbanistico, es fomentar excesivamente el mismo y provocar un
desarrollo no necesario, con la finalidad Unica y exclusiva de tener los derechos adquiridos ya sobre un
determinado suelo.

De igual modo, el CES-CV considera que el porcentaje del 20 por ciento resulta excesivo, y en todo
caso deberia ser un margen en torno alaigualdad de propuestas.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana considera positiva y oportuna la
tramitacion de este Anteproyecto de Ley, que tras ocho afios desde la aprobacion de la Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica, intenta corregir y subsanar las deficiencias que por la propia aplicacion de la Ley se
han generado.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



