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DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE COOPERATIVES 
DE LA COMUNITAT VALENCIANA 

 
 
 

D'acord amb les competències atribuïdes al Comité Econòmic i Social de la Comunitat 
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitació prèvia corresponent, el Ple del 
Comité, en la sessió extraordinària realitzada el dia 20 de novembre de 2002, emet el dictamen 
següent. 

 
 
 

 
I.- ANTECEDENTS 
 
El dia 22 d'octubre de 2002 va tindre entrada en la seu del CES-CV, escrit del conseller d'Economia, 

Hisenda i Ocupació, pel qual se sol·licitava l'emissió del dictamen preceptiu corresponent a l'Avantprojecte de 
Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que disposa l'article 3 de la Llei 1/1993, de 
7 de juliol, de creació del Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana. 

 
De manera immediata es va convocar la Comissió de Programació Econòmica Regional i Plans 

d'Inversions, a la qual es va traslladar l’avantprojecte de llei mencionat a fi d'elaborar el projecte de dictamen, 
segons el que disposa l 'article 38 del Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
Els dies 5 i 20 de novembre de 2002 es va reunir a València en sessió de treball la Comissió de 

Programació Econòmica Regional i Plans d'Inversions, que formula la proposta de dictamen elevada al Ple del 
dia 20 de novembre de 2002, que va ser aprovat per unanimitat, segons el que preceptua l'article 14.5 del 
Reglament d'Organització i Funcionament del CES-CV. 

 
 
II.- CONTINGUT 
 
L'Avantprojecte de Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana consta d'una exposició de 

motius, quatre títols amb 11 capítols, un total de 123 articles, set disposicions addicionals, dues disposicions 
transitòries, disposició derogatòria i disposició final. 

 
L'exposició de motius  recull la necessitat d'una nova normativa reguladora de les cooperatives, en 

haver quedat obsoletes multitud de proposicions normatives contingudes en la legislació anterior i haver 
observat llacunes i ambigüitats que han provocat problemes d'interpretació que en la pràctica dificultaven 
l'aplicació àgil de la llei, tant per l'administració com per les cooperatives o els professionals. 

 
El títol I de l'avantprojecte de llei regula el règim jurídic de la cooperativa, i en els vuit capítols que 

consta, s'aborden les matèries següents: 
 
El capítol I recull les disposicions generals, és a dir: àmbit d'aplicació, concepte legal de cooperativa, 

principis cooperatius, responsabilitat, denominació, domicili social, constància de dades identificadores i 
registrals i seccions d'una cooperativa. 

 
En el capítol II s'establixen els requisits per a la constitució d'una cooperativa, l'escriptura de 
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constitució i els estatuts socials i la inscripció de les cooperatives en el Registre de Cooperatives de la 
Comunitat Valenciana. 

 
 
El capítol III regula les característiques, l’organització, les competències, les funcions i l’eficàcia del 

Registre de Cooperatives de la Comunitat Valenciana, així com la qualificació, els llibres de registre, els 
assentaments registrals i els actes inscriptibles. 

 
En el capítol IV apareix recollida la figura del soci, i establix quines persones poden ser socis, els 

seus drets i deures, el dret a l'admissió com a tal, la baixa del soci, les normes de disciplina social i expulsió 
del soci i la responsabilitat, i les obligacions d'aquell soci que haja causat baixa. 

 
El capítol V aborda els òrgans socials de la cooperativa, diferenciant entre òrgans necessaris en la 

cooperativa i que són l'assemblea general, el consell rector o administradors i els liquidadors; I d'altra banda, 
les comissions o comités delegats de l'assemblea general, en especial la comissió de recursos, la comissió de 
control de la gestió i el comité social. 

 
En el capítol VI queda recollit tot allò concernent al règim econòmic de la cooperativa; entre altres, 

el capital social, les aportacions obligatòries i voluntàries a este, la remuneració de les aportacions, el seu 
reembors, altres mitjans de finançament i documentació i comptabilitat de la cooperativa. 

 
En el capítol VII es regula la modificació dels estatuts socials, la dissolució i la liquidació de les 

cooperatives. 
 
Finalment, el capítol VIII establix les distintes classes de cooperatives i els criteris de classificació 

d’estes. 
 
El títol II de l'Avantprojecte de Llei de Cooperatives, compost per tres capítols, recull la cooperació 

entre cooperatives. En el capítol I s'establixen les disposicions generals. El capítol II recull les figures de les 
unions i federacions. I finalment, el capítol III regula la figura del màxim òrgan de representació de les 
cooperatives i de les seues organitzacions en el dit àmbit territorial que és la Confederació de Cooperatives de 
la Comunitat Valenciana. 

 
El títol III, integrat per set articles, està dedicat al foment del cooperativisme. S’hi establix el 

compromís per part de la Generalitat Valenciana de realitzar una política de foment del cooperativisme i de 
les cooperatives, dins del més rigorós respecte al principi d'autonomia que informa estes entitats. 

 
Finalment, el títol IV  de l'avantprojecte de llei establix la competència administrativa, assenyalant 

que l'actuació de la Generalitat Valenciana en matèria de cooperativisme s'exercirà a través de la conselleria 
competent en matèria de cooperatives en les funcions d'execució, inspecció, sancions administratives i foment 
que preveu l'avantprojecte de llei, sense perjudici de les facultats reconegudes a altres conselleries o 
organismes que en depenguen, en relació al compliment de la legislació específica que els pertoque aplicar. 

 
 
La disposició addicional primera establix que en el cas que es modifiquen els principis cooperatius 

per l'Aliança Cooperativa Internacional posterior a la promulgació d'esta llei, el nou text s'aplicarà amb 
preferència a la recepció que se’n fa en l'article 3 de la mencionada llei, als efectes de la seua interpretació 
com a principis generals informadors d’esta. 

 
La disposició addicional segona assenyala que no serà exigible l'exigència d'acreditació documental 

de la inexistència de denominació idèntica a la d'una altra cooperativa sotmesa a una altra llei autonòmica de 
cooperatives vigent a Espanya, així com la referida a una societat mercantil preexistent, previstes en l'article 
5.5 d'esta llei, mentre no s'establisquen els procediments necessaris perquè es produïsca l'harmonització dels 
diferents registres en esta matèria i es dicten les normes que garantisquen la reciprocitat respecte a la 
inexistència de denominació social coincident. 
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La disposició addicional tercera establix el compromís per part del Govern Valencià que en el 

termini d'un any després de l'entrada en vigor de la Llei de Cooperatives, quedarà aprovat el Reglament del 
Registre de Cooperatives de la Comunitat Valenciana. Mentre, no seran d'aplicació les normes d'esta llei 
relatives a la distribució de competències registrals entre les diferents oficines del Registre de Cooperatives de 
la Comunitat Valenciana. 

  
 
De la mateixa manera, el Govern Valencià determinarà reglamentàriament el procediment per a 

possibilitar la presentació de documents inscriptibles en este, a través dels mitjans telemàtics o en suport 
informàtic. 

 
La disposició addicional quarta assenyala la possibilitat que les cooperatives valencianes i els seus 

socis treballadors o de treball siguen equiparats a la seua elecció, als empresaris i treballadors per compte alié, 
als efectes de les ajudes i incentius establits per la Generalitat Valenciana. 

 
 
La disposició addicional cinquena establix l'obligació per part de les cooperatives de proporcionar a 

la conselleria competent dades estadístiques relatives al sector de l'activit at econòmica, nombre de socis, 
nombre de treballadors assalariats, xifres de capital social en acabar l'exercici, xifres d'inversió i volum de 
negocis. 

 
La disposició addicional sisena fa referència a les obligacions legals relatives a la legalització dels 

llibres de les cooperatives valencianes i les corresponents al dipòsit de comptes anuals, que s'entendrà 
complides quan es legalitzen els llibres o es dipositen els comptes anuals en el Registre Mercantil, en els 
termes dels convenis que regulen la regulació dels Registres Mercantils i la Generalitat Valenciana. 

 
La disposició addicional setena establix la facultat de les Oficines Territorials del Registre de 

Cooperatives de la Comunitat Valenciana de practicar d'ofici totes aquelles operacions registrals  que resulten 
necessàries perquè hi queden inscrites les cooperatives, la inscripció de les quals haja de ser traslladada a la 
data d'entrada en vigor del Reglament de Cooperatives de la Comunitat Valenciana. 

 
La disposició transitòria primera establix que l'aprovació dels comptes anuals que es produïsquen 

amb posterioritat a l'entrada en vigor d'esta llei es realitzaran conforme a les noves normes. 
 
La disposició transitòria segona  fixa el termini de sis mesos, després de l'entrada en vigor de la llei, 

per a l'adaptació dels estatuts socials a la nova normativa, de les cooperatives ja existents que realitzen la seua 
activitat cooperativitzada en el territori de la Comunitat Valenciana. Transcorreguts tres mesos des de 
l’acabament d'este termini, les cooperatives que no hagen presentat davant del Registre de Cooperatives de la 
Comunitat Valenciana la corresponent escriptura pública d'adaptació, no podran obtindre, a partir de la dita 
data, la inscripció de cap acte o acord distint dels d'adaptació d'estatuts o dissolució de l'entitat. 
Transcorreguts dos anys des de l'entrada en vigor de la llei, quedaran automàticament dissoltes les 
cooperatives que no hagen presentat davant del mencionat Registre l'escriptura pública d'adaptació dels 
estatuts. 

 
En la disposició derogatòria queda sense efecte el Text Refós de la Llei de Cooperatives de la 

Comunitat Valenciana, aprovat per Decret Legislatiu 1/1998, de 23 de juny, del Govern Valencià, amb les 
modificacions introduïdes per les Lleis 10/1998, de 28 de desembre i 9/ 2001, de 27 de desembre, de  Mesures 
Fiscals, de Gestió Administrativa i Financera i d'Organització de la Generalitat Valenciana. 

 
La disposició final  establix l'entrada en vigor de la llei al mes de la data de la publicació en el Diari 

Oficial de la Generalitat Valenciana. 
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III.- OBSERVACIONS DE CARÀCTER GENERAL 
 
 El CES-CV valora positivament la tramesa de l'Avantprojecte de Llei de Cooperatives de la 
Comunitat Valenciana i agraïx l'enviament per part de la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupació de la 
memòria sobre l'estimació del cost previst per a l'efectivitat d'esta nova llei, així com l'informe justificatiu de 
la necessitat i oportunitat d'una nova Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana. Això permet un estudi 
amb major profunditat de l'avantprojecte de llei tramés. 
 

D'ara endavant, seria desitjable poder comptar en tots els avantprojectes que siguen traslladats al 
CES-CV amb les memòries econòmiques corresponents, idea que ja ha sigut posada de manifest per part 
d'este organisme en anteriors dictàmens. 

 
 
  

IV.- OBSERVACIONS A L'ARTICULAT 
 

Article 89.1 i 4: 
 
 El CES-CV mostra la seua cautela, i en este sentit trasllada el seu dubte al Consell Jurídic Consultiu, 
sobre la procedència de regular en els apartats mencionats de l'article 89 la limitació dels tipus de contracte, 
tenint en compte que en la llei estatal (article 80.7) es regula només la relació percentual de les hores 
treballades i no la relació contractual. 
 

 
V.- CONCLUSIONS 

 
 El CES-CV considera oportuna i positiva la tramitació del present avantprojecte de llei, amb les 
observacions que este òrgan consultiu ha efectuat i les millores que en el posterior tràmit parlamentari puguen 
realitzar-se sobre este per al compliment dels seus objectius. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vist i plau 
    El president       La secretària general 

  Rafael Cerdá Ferrer       Mª José Adalid Hinarejos 
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VOT PARTICULAR DEL GRUP I, REPRESENTANTS DE UGT-PV I CC OO-PV 
AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROVAT EN LA SESSIÓ DEL PLE DEL 20 DE 
NOVEMBRE DE 2002, RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE 
COOPERATIVES DE LA COMUNITAT VALENCIANA 
 
 
 

A l'empara del que disposa l'article 34 del Reglament del CES-CV, es presenta el vot particular 
següent al dictamen proposat. Té el seu fonament en la no inclusió en el dictamen de les esmenes parcials 
següents presentades reglamentàriament dins del termini establit i en la forma pertinent, després de no haver 
sigut aprovades pel Ple. 

 
 
 
PRIMERA. 
Entenem que l'aparició del nou concepte de Cooperatives de Servicis Públics (articles 19, 99 i 111) pot 
suposar una privatització encoberta de servicis públics essencials que correspon garantir a la Generalitat 
Valenciana de manera directa. 
 
 
SEGONA. 
En relació amb l'article 89.3, no compartim l'exclusió dels socis treballadors en l'aplicació de l'Estatut dels 
Treballadors i la normativa vigent, que en l'actualitat els està sent d'aplicació. 
 
 
 

CONCLUSIÓ 
 

Sense menyscabament de la coincidència amb altres observacions que figuren en el dictamen 
aprovat, en no recollir-se els punts anteriors, proposem el present vot particular en la forma pertinent i dins 
del termini reglamentaris. 
 
 
 
 
 

Pels membres del Grup I (UGT-PV i CC OO-PV) del CES-CV, a Castelló, el  21 de novembre de 
2002. 
 
 
 
 
 
 PER UGT-PV        PER CC.OO.-PV 
 
 
 


