Comité Economic I Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES
FISCALS, DE GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA |
D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT VALENCIANA

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 dejuliol, i amb la tramitacid prévia corresponent, el Ple del
Comité, en la sessio extraordinaria realitzada el dia 18 d'octubre del 2002, emet el dictamen

seguent.

|- ANTECEDENTS

El dia27 de setembre de 2002 vatindre entrada en laseu del CES, escrit del conseller d'Economia,
Hisendai Ocupacié, Sr. Vicente RamblaMomplet, pel qual se sol licitaval'emissid, amb caracter urgent, del
dictamen preceptiu corresponent al'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativai
Financerai d'Organitzaci6 dela Generalitat Vaenciana, d’ acord amb €l que disposal'article 3delalLlei
1/1993, de 7 dejuliol, de creacio del Comité Economici Socia dela Comunitat Va enciana.

De maneraimmediata es va convocar la Comissio de Programacié Economica Regional i Plans
d'Inversions, alaqual esvatraslladar I’ avantprojecte de llei mencionat afi d'elaborar el projecte de dictamen,
segons disposa l'article 38 del Reglament d'Organitzaci6 i Funcionament del CES-CV.

Els dies 4, 10 i 15 d'octubre de 2002 es va reunir a Valéncia en sessio de treball la Comissié de
Programaci6 Econdomica Regional i Plans d'Inversions que formula la proposta de dictamen elevada a Ple del
dia 18 d'octubre de 2002, que va ser aprovada per unanimitat segons €l que preceptua l'article 14.5 del
Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV.

[1.- CONTINGUT

L'avantprojecte de llei que ara estem dictaminant consta d'exposicio de motius, setze capitols,
vuitanta-vuit articles, tres disposicions addicionals, tres dis posicions transitories, una disposici6 derogatoriai
cinc disposicionsfinals, i duu adjunt un annex.

En I'exposici6 de motius es recull I'exigencia d'aprovar determinades normes que permeten
I'execuci6 del programa economic del Govern Valencia en els diversos camps en queé es desenrotlla la seua
activitat. Al llarg de I'exposicié de motius es resumix el contingut de I'avantprojecte de llei que a continuacié
passem a descriure.

En d capitol | que comprén els articles 1 a 23, sinclouen les modificacions de la Llei 12/1997, de
23 de desembre, de Taxes dela Generalitat Valenciana, que afecten estitolsll, 111, 1V, V, VI, VIl i X.

En els articles 24 a 35, que conformen € capital 1, es recullen les modificacions de la Llei 13/1997,
de 23 de desembre, de la Generalitat Valenciana, per la qual es regula € tram autonomic de I'impost sobre la
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renda de les persones fisiquesi restants tributs cedits.

B capital 111, amb un Unic article, modifica la Llei 2/1992, de 26 de mar¢, de sangament de les
aigues residuals de la Comunitat Vaenciana, introduint-hi un nou article relatiu alesinfraccions.

B capital 1V, articles 37 a 40, recull diverses modificacions del Text Refés de la Llei de la Hisenda
Publica Vaenciana aprovat per Decret Legislatiu de 26 dejuny de 1991.

En & capitol V, compost pels articles 41 a 45, es modifiquen determinats preceptes de la Llei
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, destacant la introduccio expressa de les entitats locals dins
del seu ambit competencial.

B capitol VI modifica la disposicié transitoria cinquena de la Llei 8/1985, de 31 de maig, de
regulacié de I'actuacio financera de les cooperatives amb seccio de crédit ala Comunitat Valenciana, ampliant
elsterminis per afacilitar laformalitzacié dels processos de regul aci6 financera de les mencionades entitats.

Els articles 47 a 50, inclosos en € capitol VII, recullen les modificacions de la Llei 6/1992, de 27 de
marg¢, de carreteres de la Comunitat Vaenciana, ampliant la prohibicié de publicitat en determinades zones.

B capitol VIII permet I'aplicacié supletoria del dret estatal en matéria de ports, mentre no es
publique legislaci6 autonomica.

En d capital IX (articles 52 a 55), sintroduixen modificacions ala Llei 8/1998, de 9 de desembre, de
Fundacions de la Comunitat VValenciana, quant a dotaci6 fundacional, rendes i ingressosi rendicié de comptes
anuals.

B capitol X modifica € paragraf segon del punt 4 de l'article 28 de la Llel 7/1984, de 4 de juliol, de
creacio de I'entitat publica Radiotelevisio Vaenciana, que fareferénciaa régim temporal de les operacions de
Tresoreria

B capitol Xl, compost pels articles 57 a 67, modifica la denominacié i naturalesa juridica de
I'Organisme Public Vaencia d'Investigacio, que passa a denominarse “ Agéncia Valenciana de Ciencia i
Tecnologia (AVCYT)”

En d capitol XII, articles 68 a 79, es crea |'Agencia Vaenciana de Cooperacié per a
Desenrotllament, com a entitat autdnoma de caracter administratiu de la Generalitat Valenciana.

B capital XlII, configurat pels articles 80 a 83, introduix modificacions basicament de caracter
técnicenrelacio amb laLlei 8/1986, de 29 de desembre, d'Ordenacié del Comerc i Superficies Comercials.

En e capital XIV sinclouen una serie de modificacions de la Llel 4/1989, de 26 de juny, sobre
I'Institut de la Joventut, a fi de reordenar les competéncies entre els diversos organs en qué sestructura el dit
institut.

B capitol XV, en el seu Unic article, regula la duracié maximai el regim del silenci administratiu de
determinats procediments que apareixen recollitsen I'annex delaLle.

Finalment, e capitol XVI establix per a la Comunitat Valenciana el sistema de provisié de llocs de
caracter directiu en institucions sanitaries dependents de la Conselleria de Sanitat

D’dtra banda, la disposicié addicional primera declara la necessitat urgent d'ocupacié dels béns i
drets af ectats d'expropiaci 6 forgosa com a conseqiiencia de I'execuci ¢ de determinades obres.
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La disposicié addicional segona establix que les referencies en la normativa vigent que es fan al
Registre General de Comerciantsi de Comerg sentendran fetes al Registre d'Activitats Comercials.

En la disposicié addicional tercera es recull la situacié administrativa del personal a servici de
I'AgenciaValencianade Cienciai Tecnologia (AVCYT).

La disposicié Transitoria Primera establix un termini de sis mesos des de I'entrada en vigor de la
Ilei per aretirar la publicitat ubicada en lazona de protecci¢ de |es carreteres en els trams urbans.

La disposicio transitoria segona disposa la vigéncia del Decret 307/1997 pel qual saprova el
Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Personal de I'Organisme Plblic Valencia d'Investigacio fins que
s'aprove el desenvolupament organic i funcional del'AgénciaValencianade Ciénciai Tecnologia (AVCYT).

La disposici6 transitoria tercera de I'avantprojecte de llei que ha sigut tramés al Comité té una
redacci 6 sense sentit, per laqual cosano és possible resumir-ne el contingut.

Segons sarreplega en la disposicié derogatoria a partir de I'entrada en vigor de la llei, queden
derogades totes aquelles disposicions d'igual o inferior rang que soposen a el que establix esta.

La disposicio final primera autoritza el Conseller d'Economia, Hisenda i Ocupacidé perque
determine els suposits i les condicions de presentacio per via telematica de declaracions, comunicacions,
autoliquidacionsi laresta de documents exigits per lanormativatributaria.

Les disposicions finals segona i tercera establixen €ls terminis per al'aprovacio dels reglaments de
I'Agencia Vaenciana de Ciéncia i Tecnologia (AVCYT) i de I'Agencia Vaenciana de Cooperaci6é per a
Desenrotllament, respectivament.

En la disposicio final quarta es faculta el Consell de la Generalitat Valenciana per a dictar les
disposicions reglamentaries necessaries per a desplegament i |'aplicacié de la llei, mentre que en la
disposicio final cinquena sestablix la seua entradaen vigor.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc,  CES-CV vol reiterar, des del respecte a la legalitat d'esta decisié, la seua
disconformitat amb el tramit d'urgéncia utilitzat per a la sol-licitud del dictamen, atesa la complexitat del
present avantprojecte.

D'dtra banda, la Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacié no ha tramés la documentacié relativa
a la memoria econdmica d'este avantprojecte de llel, que incidix de forma essencial, encara que no exclusiva,
en lleis de clar contingut economic (Llei de Taxes, Llei del tram autonomic del IRPF i restants tributs cedits,
entre atres) i que crea dos importants ens com son I'’Agéncia de Ciénciai Tecnologia (AVCYT) i I'Agéncia
Valenciana de Cooperacié per a Desenrotllament. Per tant, el CES entén que l'avaluacié de la memoria
mencionada milloraria considerablement la comprensié de I'av antprojecte que es dictamina.

El Comité considera que seria desitjable que en el present avantprojecte de llei només sinclogueren
les modificacions relatives a les lleis amb repercussio economica directa, deixant-se la resta per a atres lleis
de caracter més especific. Aix0 permetria, d'una banda, en criteris de técnica legislativa una menor dispersié
normativa, i d'una atra, un tractament amb major profunditat d'estes, que possiblement resultaria més
beneficiés per al bon funcionament dels ens afectas i en consequiéncia, per al conjunt dels ciutadans de la
nostra Comunitat.

El Comité estima que el Govern Vaencia hauria de publicar un text refés de la Llei de Taxes, amb
I'objecte d'evitar la dispersié normativa que existix en I'ambit de la nostra Comunitat.

Bl CES-CV proposa que se aplique per coheréncia, igual mencié per a ambdos generes en tots els
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casos recollits en el text de I'avantprojecte.
Finalment, el CES ha observat una série d'errors al llarg de I'avantprojecte que passem a detallar:

Article 22: Aixi mateix, seriaconvenient revisar e text que diu: “ Safig un nou apartat 3.
4.... , perque correspondria afegir |'apartat 3.3.

Articles 37 i 38: En estos dos articles no sha mantingut el criteri seguit en I'enumeracio dels apartats
els conponen. Aixi, en l'article 37 la lletra a afegir hade ser “€)” i no “ E)”, mentre que en l'article 38 €l nou

apartat correspondria a la lletra “ f)” . Estos nous apartats corresponen al punt 1 de l'article 47 bisi no al punt 3
del dit article.

Article 40: En €l titol d'este precepte shaduplicat el terme* article” , havent d'eliminar un d'ells.

Capitol VII: Lareferéncia que a llarg de I'avantprojecte es redlitza ala Llei 6/1992, de 27 de marg de
Carreteres de la Comunitat Valenciana, éserroniai s hade corregir per: “ Llei 6/1991,...".

Article 54: Hi ha un error a final de la tercera linia del paragraf f), i s’ha de substituir e terme
“ quantes” per “ comptes’ .

Article 72: El CES-CV entén que ha d'eliminar-se la preposicio “de’ que apareix en la primeralinia
de I'apartat d) d'este article.

V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Exposicié de M otius

Sobserven dos errors en la redacci6 de I'exposicié de motius que passem a detallar. En primer lloc,
en el pendltim paragraf de la cinquena pagina hauria de substituir-se €l terme “regulariada’ pel de
“regularitat”.

D'altrabanda, en el paragraf segiient, hauria de reemplacar-se la contraccié “al” per l'article“la’.

Articlel

B CES-CV entén que l'edat establida per I'avantprojecte de llel per a I'exempcié del pagament de la
taxa per alacreacié d'una empresa nova és baixa, ja que al's 25 anys un important nombre de jévens encara no

hafinalitzat la seua formaci6 postgrau i, per tant, laintencié d'iniciar una activitat empresarial és escassa. Per
aixo0, el Comité proposa elevar |'edat minima per a accedir ala citada exempcio fins als 30 anys.

Article22

B CES-CV entén que la implantacié d'una nova taxa fixa de 91,80 euros, que se suma a la taxa linea
creixent establida per alesinstallacionsindustrials especifiques, no estajustificada.

Article28
Segons es recull en I'exposicié de motius la deduccié per arrendament d'un habitatge com a

conseqiiencia de la realitzacio d'una activitat, per compte propi o alié, en municipi distint d'aquell en que el
contribuent residiaamb anterioritat, pretén facilitar, en certamesura, lamobilitat geografica dels treballadors.
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B CES-CV estima que tant la distancia com la quantia de la deducci6 establides en este article, no
contribuixen eficagment afacilitar lamencionada mobilitat geografica.

Article55

El Comité considera que la disposicié addicional vuitena hauria de contindre una remissio a l'article
28.2 i 3delalle 30/1994, de 24 de novembre, sobre FundacionsM ecenatge, per tractar-se este d'un precepte
d'aplicaci6 general, i per major seguretat juridica, perque en ell sespecifiquen les causes, els requisitsi €els
procediments aplicables als suposits regulats en la mateixa disposici 6.

Capitol X1

B CES-CV val fer constar que en I'articulat no s'espedfica la composicio i € nombre de membres
que formen part dels diversos organs de direcci6 de I'Agencia Valenciana de Cooperacio per al
Desenrotllament, creada en lallei que estem dictaminant.

Article75

El Comité Economic i Social considera que han de ser les organitzacions sindicals i empresarials
“ més representatives” les que formen part del Consell Valenciade Cooperacio per a Desenrotllament.

Articles81i 82

Estos dos articles fan mencié a la “ Conselleria d'Innovacié i Competitivitat” que en l'actualitat es
denomina Conselleria d'Indistria, Comerg i Energia EI CES-CV proposa reemplacar el nom concret de la
Conselleria per “ conselleria competent” per a gustarse correctament a possibles canvis en la seua
denominacio.

Article86

Entre les funcions del Consell Rector de I'Institut Valencia de la Joventut (IVAJ) esta la de conéixer
totes les quiestions que siguen sotmeses a seu coneixement pel seu president a iniciativa propia o dels dos
tercosdel Ple.

B CES-CV creu convenient que es precise si estos dos tercos fan referéncia als assistents o, si al
contrari, es referixen as components totals del Ple, a fi de no limitar excessivament la funcid anteriorment
mencionada.

Aixi mateix, cridal'atencié que sigaun organ del Consell, en concret laseua Assemblea, el que
nomene els vocals, quan seriamés propi que € dit nomenament I'efectuara el mateix Consell.

Article87

B CES-CV entén que este article, en establir I'efecte negatiu o desestimatori de tots i cada u dels
procediments llistats en lannex, contradiu l'esperit de la Llei 30/1992, de Réegim Juridic de les
Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, que, amb caracter general, establix el
caracter positiu de la inactivitat de I'administraci6 com a garantia que els ciutadans obtinguen resposta
expressad’ esta en elsterminis establits.

sposici6 addici

El Comité observa una disparitat en la regulacié del personal de I'Organisme Public Vaencia
d'Investigacié (OPVI) i ladel personal del'AgénciaValenciana de Cooperacio per al Desenrotllament.

En este sentit, d CES-CV creu que € tractament que es fa a personal de I'’Agencia en l'articulat
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hauria d'efectuarse amb la mateixa claredat amb qué queda regulat e personal del OPVI en la disposicié
addicional tercera.

La redaccié d'esta disposici6 manca de coheréncia, per la qual cosa el CES-CV no pot expressar el
Seu parer sobre esta.

Disposicionsfinals segonai tercera

En termes semblants als exposats en la disposicio addiciona tercera, é CES-CV considera
convenient que les agencies que crea la present Ilei han de tindre un tractament semblant en els terminis
establits per al'aprovaci6 dels seus reglaments respectius.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Socia de la Gomunitat Vaenciana considera positiva i oportuna la tramitacio
del present avantprojecte de Ilei amb les observacions que este drgan consultiu ha efectuat i les millores en el

posterior tramit parlamentari puguen realitzar-se sobre este per al complimentdel s seus objectius.

Finament, el CES vol posar de manifest que I'elaboracié de la Llei de Mesures Fiscals, de Gestio
Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat Valenciana suposa la participacié de diferents
conselleries, institucions, organismes, etc. Esta agregacio de les diverses aportacions dona lloc a una certa
descoordinacio legislativa en |'estructurade lallei mencionada.

Vigti plau
El president La secretériageneral
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOT PARTICULAR DELS MEMBRES DEL GRUP | REPRESENTANTS D'UGT -
PV, | DE CC OO-PV AL DICTAMEN DEL CES-CV APROVAT EN LA SESSIO
DEL PLE DE 18-10-02,RELATIU A L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE MESURES
FISCALS, DE GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA, | D'ORGANITZACIO
DE LA GENERALITAT VALENCIANA

A I'emparadel que disposal'art. 34 del Reglament del CES-CV, espresentael vot particular segiient
en contradel dictamen amunt mencionat.

FONAMENTS

El present vot particular es fonamenta en la no inclusié en e dictamen de les esmenes parcials
segiients, presentades reglamentariament dins del termini establit i en la forma pertinent, que considerem
essencials per alamilloradel'avantprojecte de llei mencionat, després de no haver sigut aprovades pel Ple.

PRIMERA

CAPITOL 11.-DE LA MODIFICACIO DE LA LLEl 131997 DE 23 DE DESEMBRE PER LA QUAL ES
REGULA EL TRAM AUTONOMIC DE L'IMPOST SOBRE LA RENDA DE LES PERSONES FISIQUES |
RESTANTSTRIBUTSCEDITS

Article30.Tres

B CESCV considera que no hauria de reduir-se de 10 a 5 anys e manteniment de I'activitat en
I'empresa individual o negoci professional quant a les reduccions aplicables en el calcul de la base liquidable
de I'lmpost sobre Successions i Donacions, atés que la reduccio aplicada és substanciosa i resulta necessari
establir mecanismes que garantisquen la continuitat de |'activitat. De fet, ja queda recollit en la legislacié
vigent que el dit periode de 10 anys pot ser inferior si I'adquirent mor dins del dit periode. El periode plantejat
de 5 anys permet la possibilitat d'abandé de I'activitat, havent gaudit d'unaimportant exempci6 fiscal.

B CES-CV entén que hauria de mantindre's el periode de 10 anys vigent per atindre ple dret a esta
exempcio fiscal.

SEGONA

CAPITOL IVDE LA MODIFICACIO DEL TEXT REFOS DE LA LLEI D'HISENDA PUBLICA DE LA
GENERALITAT VALENCIANA, APROVAT PER DECRET LEGISLATIU DE 26 DE JUNY DE 1.
991

Article 37

La inclusi6 del caracter potestatiu del requeriment d'avals a les entitats sense anim de lucre,
col-laboradores amb I'administracio en diferents programes, enfront del caracter imperatiu de la normativa
anterior, pot suposar un petit pas avant, que intenta donar resposta a una demanda Ilargament reivindicada
pels agents economicsi socials.

Cal tindre en compte, que fins ara, els agents economics i socials de la Comunitat Valenciana, shan

implicat d'una forma important, entre altres actuacions, en les politiques de la Generalitat Valenciana
destinades a la generaci6 d'ocupacio i a la prevencié de la sinistralitat laboral, la qual cosaimplica, amb la
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legislacio actual, que la voluntat expressada entre les parts (govern, sindicats, i organitzacions empresarials),
de participar conjuntament en les dites accions, queda sempre condicionada, que un tercer, -les entitats de
crédit oficialment reconegudes-, emeta o no el corresponent aval bancari.

B CESCV entén que el Govern Vaencia ha doptar per una formula, en la qua es reflectisca
clarament la seua voluntat politica, de facilitar I'execucié dels programes convenia. Es a dir, actuar en estos
aspectes en la mateixa linia de la normativa actual, que contempla excepcions, quan es tracta de temes de
servicis socials o de cooperaci6 a desenvolupament.

B CES-CV estima que en les distintes activitats que els agents econdmics i socials vénen realitzant
conjuntament amb el Govern Valencia, este, hauria de reconéixer la consideraci6 que els atorga la Constitucio
Espanyola (articles 7 i 131), perque en la seua relacio amb I'administracié autonomica, siguen objecte d'un
tractament méssemblant al de les administracions pibliques que a de les empreses o institucions privades.

En consequéncia, el CES-CV estima procedent anar més enlla del caracter potestatiu de l'aval,
incloent en este article una redaccié que reculla I'excepcionalitat de no haver de presentar cap tipus de
garanties economiques, quan la transferéncia corrent que es tracte, siga conseqiiéncia d'un acord entre el
Govern Vaenciai les organitzacions sindicals i empresarials més representatives, bastant com a garantia, €l
certificat del representant legal de cada una de les organitzacions mencionades que l'acord vincula a
I'organitzaci6 atots el s efectes.

CONCLUSIO

Sense menyscabament de |a coincidéncia en altres observacions que figuren en el dictamen aprovat
pel CES-CV, en no recollir els aspectes, en la nostra opini6 essencia s, manifestats anteriorment, emetem el
present vot particular en laformai termini reglamentaris, en contradel dictamen mencionat, a Castell6 el 18
d'octubre de 2002.

Pels representants de CC OO-PV Pels representants de UGT -PV
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VOT PARTICULAR AL DICTAMEN DEL CES SOBRE L'AVANTPROJECTE DE
LLEI DE MESURES FISCALS, GESTIO ADMINISTRATIVA | FINANCERA |
D'ORGANITZACIO DE LA GENERALITAT VALENCIANA QUE FORMULA EL
CONSELLER EN REPRESENTACIO DE LES COOPERATIVES JOAQUIN
PITARCH ROIG

En la reuni6 del Ple del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana del dia 18 d'octubre
de I'any 2002 per a emetre dictamen a I'Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i

Financera i d'Organitzacié de la Generalitat Vaenciana, qui subscriu va presentar una esmena de caracter
general i unaaltrad'addicio a dictamen del CESrelativaasarticles 37 i 38 del referit avantprojecte.

No estant d'acord amb la no inclusié de les dites esmenes en el dictamen del CES qui subscriu
presenta el present vot particular relatiu a

Primer.- La disparitat que al meu entendre existix en €s capitols X111 i XIV de I'avantprojecte
dellel aen explicitar -se unesvegadesla distincio de génere entre masculi i femeni i altresvegades no.

Com ajudici de qui subscriu esta distincio és innecessaria ja que les referencies a genere masculi
comprenen també e femeni com ocorre amb la introducci6 a la publicacio de les lleis que diu: “ Siga notori i
manifest a tots els ciutadans que les Corts Valencianes han aprovat...” enlaqual no esfadistincio sin6 que

comprén ambdos dos generes.

Com d'dtra banda la redaccio feta en el dictamen a I'observacié de caracter general esta orientant
guinahade ser lasoluci6 de la disparitat, qui subscriu ha proposat |a segiient observacio

“ S'observa una disparitat en la redaccid, sobretot dels capitols X111 i XIV en explicitar-se unes
vegades la distinci6 de generei altresno”, enlaqual sense entrar en la solucio aadoptar en deixa constancia

perque les entitats a qué pertoque esmenen la dita discrepancia si aixi ho estimen pertinent i en el sentit que
consideren convenient.

Segon.- En I'article 37 de I'avantprojecte de llei safig una nova lletra €) a punt 3 de l'article 47 bis
del Text Ref6s de la Llei dHisenda Publica de la Generdlitat Valenciana. Com en l'article 8 safig una nova

lletra f) al mateix punt i article anterior de la referida llei, pareix coherent que estos dos articles es pogueren
refondre en un només.
Per aix0 shaproposat en el Ple del CES |la seguent propostad'observacié al'articul at:

“ Observat que la modificacié continguda en estos articles és de caracteristica semblant, es podrien
refondre estos dos en un sol article” .

Castell6, 18 d'octubre del 2002

Firmat: Joaquin Pitarch Roig



