Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y PROTECCION DEL PAISAJE

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econdémico y Social de la

Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente , el Pleno del Comité, en su sesiéon ordinaria celebrada el dia 18 de
diciembre de 2003, emite el siguiente Dictamen.

|- ANTECEDENTES

El dia 20 de noviembre de 2003 tuvo entrada en la sede de CES-CV, escrito del
Honorable Sr. Conseller de Terntorio y Vivienda D. Rafad Blasco Castany, en € que
remitia € texto de Anteproyecto de Ley de Ordenacion de Territorio y Proteccion de
Pasge y la memoria judificaiva y econdmica de la misma y se Sdlicitaba la emisén de
correspondiente dictamen preceptivo, d Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Territorio
y Proteccion del Paisgje, a tenor de lo dispuesto en € articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de
julio, de creacion del Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vaenciana

De manera inmediata € convoco la Comison de Programacion Territorid y Medio
Ambiente, a la que se le dio tradado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de eaborar
e Proyecto de Dictamen, segin dispone € aticulo 38 dd Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento dd CES-CV.

Los dias 28 de noviembre y 4 de diciembre de 2003, se reunié en Vaencia, en
ses0n de trabgo la Comisén de Programacion Territorid y Medio Ambiente, formulando
la propuesta de Dictamen que elevada d Pleno dd dia 18 de diciembre de 2003 fue
aprobada por unanimidad, segln lo preceptuado en d aticulo 145 dd Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento dd CES-CV.

[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Ordenacion de Territorio y Proteccion dd Paisge
congta de Exposicion de Motivos, Titulo Prdiminar, cinco Titulos con sus correspondientes
capitulos, 100 articulos, siete Disposiciones Adiciondes, cinco Disposiciones Trangtorias,
dos Disposiciones Derogeatorias y dos Disposiciones Finales.
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En la Exposicién de Mativos, se gpunta que con esta ley se formula una regulacion
que edtablece @ marco donde tiene cabida la armonizacion de las digtintas politicas
sectoridles con incidencia territorial de forma que, td y como edsablece la Edrategia
Territoria  Europea, se creen nuevas formas de colaboracion indituciona con € fin de
contribuir a que, en d futuro, las didintas politicas sectorides que afectan a un mismo
territorio formen parte de una actuacion integrada coherente con las cdlaves de la Edtrategia
Territorid de la Comunidad Vaenciana. Por medio de la misma, se disefia un sstema de
ordenacion dd territorio flexible e innovador, basado en ingrumentos que pueden gpoyarse
y complementarse unos con otros, para € logro de los objetivos y principios materiades de
ordenacion establecidos en ela

As, la Ley s= empefia en un proyecto de progreso sostenible que vertebre la
Comunidad Vaenciana, haciéndola competitiva en d maco dd Estado y de Arco
Mediterraneo  Europeo, como suma de los proyectos individudes y colectivos de sus
ciudadanos y con un doble fin: d desarrollo sogtenible y la mejora de la cdidad de vida de
los ciudadanos.

En definitiva, esta ley quiere dotar a la Comunidad Vaenciana de una regulacion
integrada de la ordenacion dd territorio y del urbanismo, entendido éste en sentido estricto,
creando |os necesarios puentes de enlace entre ambas funciones publicas.

El Titulo Preiminar, contiene las disposiciones generdes con € objeto y € ambito
de gplicacion delaley.

El Titulo I, regula los criterios de ordenacién dd territorio y contempla dos
capitulos, uno referido ala calidad de vida de los ciudadanos y otro d desarrollo sostenible.

En d Titulo 11, se concreta la proteccion y ordenacion del paisge con tres capitulos,
el primero relaivo a los dyjetivos y ambito de gplicacion; @ segundo sobre las politicas de
paisgey € tercero que recoge |os instrumentos de ordenacion paisgjistica

En d Titulo 111, se incluyen los instrumentos de ordenacion territorid, con cuatro
capitulos, d primero, con la edrategia territorid de la Comunidad Vaenciana, € segundo,
con los planes de accion territorid y tres secciones, la primera con reglas comunes, la
segunda con los planes de accion territoria integrados y la tercera con los planes de accion
territorid  sectorides, d tercer capitulo que incluye d sstema de informacion territorid y €
cuarto que recoge la creacion del Indtituto de estudios territorides y del pasge.

El Titulo 1V, regula la gestidn territorid y se divide en cinco capitulos, el primero
gue hace referencia a las dispodciones generdes, € segundo corresponde a las acciones
para la sogtenibilidad y cdidad de vida, con dos secciones, la primera con los programas
para la sogtenibilidad y para la cdidad de vida y la segunda seccion con los proyectos para
la sogtenibilidad y para la cdidad de vida, € tercer cepitulo contempla los umbraes de
sodtenibilidad; € cuarto las cuotas de sostenibilidad y & quinto & fondo para la equidad
territorid.
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En d Titulo V, s eyecifica la gobernanza de territorio y paisge, con los
principios y la concertacidon y amonizacion de las competencias adminidrativas con
transcendenciaterritorial.

En las Disposiciones Adicionales la primera se refiere a las referencias entre
normeas legdes, la segunda a los avances de los instrumentos de ordenacion dd territorio; la
tercera a los derechos de tanteo y retracto urbanigtico; la cuarta a la nueva redaccion del
articulo 10 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generditat Vaenciana, Reguladora
de la Actividad Urbanigica; la quinta a la nueva redaccion de la Disposcion Adiciond
Sexta de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generditat Vaenciana, Reguladora de la
Actividad Urbanidica; la sexta a la declaracion de utilidad plblica y la séptima a los
proyectos de infraestructuras de especia relevancia

Las Disposiciones Transtorias contemplan la primera, € régimen trangtorio de
los procedimientos, la segunda, @ régimen trandtorio de las previsones de evaduacion
ambiental edtratégica; la tercera, la fijacion de umbrdes; la cuarta, adecuacion de los planes
municipdes a los insrumentos de ordenacion dd territorio y la quinta, reclasificacion de
suelo.

Las Disposiciones Derogatorias recogen la primera, la derogacion de normas con
la especificacion de derogar la Ley 6/1989, de 7 de julio, de la Generditat Vdenciana, de
Ordenaciéon dd Territorio de la Comunidad Vdenciana, en lo que no estuviera derogada
por la disposicion find segunda de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generditat
Vdenciana, Reguladora de la Actividad Urbanigtica y la segunda que recoge una cléusula
generd de derogacion.

Por dltimo, las Disposiciones Finales, la primera se refiere d desarrollo y
golicacion de la ley, en la que s faculta d Gobierno Vdenciano para dictar cuantas
disposiciones sean precisas paa € mgor desarrollo y aplicacion de la ley y la segunda que
edablece la entrada en vigor d dia Sguiente d de su publicacion en € Diai Oficid de la
Generditat Vadenciana
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I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En fecha 28 de junio de 2001, d pleno dd Comité Econdmico y Socid de la
Comunidad Vdenciana ya emitié Dictamen ad Anteproyecto de Ley de la Generditat
Vadenciana de Ordenacion dd Territorio y del Suelo No Urbanizable y en este sentido, se
vuelven a incorporar dgunas de las consderaciones redizadas en aguel dictamen, aunque
adaptadas al nuevo texto.

B CES-CV condgdera que tanto la Edrategia Territorid de la Comunidad
Vaenciana como las Planes ¢ Accion Territorid deberian contemplar concreciones en las
prioridades de inverson plblica y en la asgnacion de los recursos, asi como la
temporaidad de su aplicacion.

A lo largo dd texto, se contempla € establecimiento de consultas. EI CES entierde
que en aqudlos instrumentos de desarrollo reglamentario de este Anteproyecto de Ley
seria oportuna la consulta a los agentes socides y econdmicos més representativos de la
Comunidad Vdenciana

Desde d CES s vaora podtivamente la presentacion de esta ley y se espera que
con la gprobacion y promulgacion de la misma, se responda a las demandas socides en eta

materia, dada la consideracion del suelo como un recurso basico.

En agudlos aticulos donde @ tiempo verbad neceste de una accion concreta, €
CES-CV entiende que deberia plasmarse esa concrecion.

De contenido de la misma, se observa que no hay una precison suficiente sobre la
definicion del modelo de ciudad compacta.

Findmente, como sugerencia, se destaca la posibilidad de crear un Departamento de
Coordinacion o entidad smilar en cada Servicio Territorid de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio que se encargue, a modo de “ventanilla Unica’, de candizar la incorporacion a
cada expediente de todos los informes sectorides (incluso de solicitarlos) y de coordinar la
participacion de administraciones y de Organos afectados. Esta oficing, recibido @ proyecto,
s encargard de garantizar que estén todos los informes y certificados necesarios, y S no
fuera adl, de <olicitarlos de oficio, depurando € expediente hasta prepararlo para su
gprobacion definitiva
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V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 2. Objetivos

Se propone afadir un nuevo punto d apatado 3 de este articulo, que tendria la
sguiente redaccion:

i) La vertebracion dd territorio que conlleve la superacion de los desequilibrios
territorides exigentes en d ambito de la Comunidad Vdenciana, con d tratamiento
diferenciado de las didintas zonas que lo componen desde la perspectiva de la
competitividad territorid, y promoviendo un desarrollo econdmico y socid equilibrado y
sostenible en todo € territorio de la Comunidad Vaenciana

Articulo 5. Mgora de entornos urbanos

Se entiende que @ apartado c), dd punto 1 deberia incluir también como mejora de
la calidad de los servicios urbanos, la previson de plazas de aparcamiento publico.

Articulo 13. Utilizacién racional dd suelo

En este aticulo, en d punto 2 se afadiria @ dguiente texto: “procurando en la
medida de |o posible la urbanizacion en tierras de bgja capacidad agrarid’.

En d punto 3, saia conveniente aclaar d dgnificado de la expreson
“infraestructuras linedes’.

También en d punto 5, se deberia concretar € sgnificado dd término “directrices
definitorias’ dempre que se plantee una mejora.

Findmente, en d punto 6, desde € CES s recomienda que en & desarrollo
reglamentario de la presente ley se precise lo rdativo d interés plblico y socid.
Articulo 14. Prevencion deriesgos naturales o inducidos

En € punto 1, d fnd dd mismo, se propone la incluson del sguiente texto: “ ni s
podran aminorar |as protecciones derivadas de su cdificacion urbanistica’.

En d punto 4, se cree més goropiado utilizar € término “desertificacion”, como més
técnico y correcto que € de " desertizacion”.
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Ademés se propone afiadir d find del parrafo e sguiente texto:

“A td efecto se seguiran las especificaciones contenidas en € Plan Generd de
Ordenacion Forestd”.

Articulo 15. Ordenacion del litoral

En d punto 2 de este articulo se deberia cambiar la expresidon “podra elaborar “ por
“elaborard’ para darle mayor sentido d texto, en coherencia con lo expresado en las
consderaciones generaes.

Articulo 19. Uso sostenible ddl agua

En d parafo primero de punto 2 de este articulo, seria recomendable afiadir que €
informe favorable del organismo de cuenca sobre @ incremento de consumo de agua pueda
ser también emitido por entidades colaboradoras autorizadas para e suministro.

Articulo 20. Proteccion del medio natural

En d punto 2, se recomienda afiadir dos nuevos gpartados a incorporar en €
planeamiento territorid y urbanigtico:

d) El Cadogo de Montes de Dominio Plblico y de Utilidad Plblica o Protectores,
asggnandoles d régimen de proteccion previsto en la Ley 3/1993 Forestd de la Comunidad
Vadenciana, asi como los terrenos que sean clasificados como Areas de Suelo Forestd de
Proteccion en e Plan de Ordenacion Forestd de la Comunidad Vaenciana, en desarrollo de
laLey Forestd.

€) LaRed de Microreservas Vegetdes de la Comunidad Vaenciana

Articulo 22. Revitalizacion del Patrimonio Rural
En d punto 6 de este articulo, se entiende que en la aprobacion del Plan de Accion

Territorid de Proteccion de la Huerta Vdenciana, ademés de definir se deberian también
delimitar las zonas merecedoras de proteccion y las medidas urbanisticas correspondientes.

Articulo 23. Implantacién deinfraestructuras

Desde € CES-CV se recomienda que deberia aclararse @ contenido del gpartado Q)
de este articulo.
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Articulo 24. Incremento de la eficiencia de |os recur sos ener géticos

B CES-CV piensa que d contenido dd segundo parafo de este aticulo, tiene
suficiente entidad como para estar ubicado en un articulo propio, que podia ser € articulo
24 his, titulado gestion de los residuos.

Articulo 40. Formulacion

Se cree que en @ segundo parafo de este articulo cuando habla de la colaboracion
de los agentes socides en la eaboracion de la Edrategia Territorid, se debe referir a los
agentes econdmicos y socides mas representativos de la Comunidad Vaenciana y no de la
colectividad.

Articulo 41. Tramitacion y aprobacion

En & gpartado b), dd punto 1 de este articulo, se deberia afiadir d find del gpartado

que € documento de Edrategia Territorid también se tendria que difundir por medios
teleméticos.

Articulo 81. Sistema deindicadoresterritorialesy ambientales. Umbrales

En @ apartado 1 de este articulo, cuando se relacionan los indicadores de consumo
de recursos, especidmente bs de agua y suelo, desde d CES-CV s entiende que también
deberia contemplarse € indicador de consumo de energia

Articulo 97. Adecuacion de los planes municipales a los instrumentos de
ordenacion dd territorio

En € punto 2 dd presente precepto, se indica que se debera incorporar un Estudio
paa la Evduacion Ambienta Edtratégica, que incluya la judtificacion de la adecuacion o
mejora de las determinaciones de la ordenacidn territoria y urbanigtica en agunos planes
gue conlleven clasificaciores de suelo no urbanizable en urbanizable.

Desde d Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vadenciana, se entiende que,
aunque exista una Directiva comunitaria sobre esta maeria, se deberia concretar €
contenido de este Edtudio para la Evauacion Ambienta Edratégica, con € fin de evitar
posibles arbitrariedades.
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Articulo 99. Cauces de participacion

En este aticulo, e Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vdenciana piensa
que, en materia de participacion indituciona, se deberian ampliar las competencias de los
Organos ya exigentes y admismo seria desesble que se recuperase la figura dd
Observatorio Permanente dd Territorio Vaenciano, contenido en € Anteproyecto de Ley
de la Generditat Vadenciana, de Ordenacion del Territorio y Sudlo No Urbanizable, con la
participacion de representantes de la administracion publica, de sectores profesondes y de
los agentes econdmicos y sociales més representativos.

Disposicién Adicional Segunda. Avances de los instrumentos

Cuando <= refire a las consultas y negociaciones con las  diferentes
adminigtraciones publicas y con los agentes socides y econdmicos més representativos de
la colectividad, deberia indicar de la Comunidad Vaenciana, en coherencia con lo apuntado
en anteriores articulos del texto normativo.

V.- CONCLUSIONES

El CES consdera postiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de Ley de
Ordenacion ddl Territorio y Proteccion del Paisge, y espera que con las observaciones que
este 6rgano consultivo ha efectuado, y las megoras que en d posterior tramite parlamentario
se redicen sobre € mismo, pueda darse cumplimiento alos objetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretaria Generd
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR DE LOS REPRESENTANTES DE UGT- PV. Y CC.0O.-
P.V. AL DICTAMEN, APROBADO POR EL PLENO DEL COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, EL DIA 18 DE DICIEMBRE DE 2003
RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y PROTECCION DEL PAISAJE.

En gplicacion de lo dispuesto en d Articulo 34 dd Reglamento dd CESC.V., como
miembros del Grupo | y representantes de CC.O0.-P.V Y UGT-P.V, presentan, en formay
plazo reglamentario, € sguiente Voto Particular d citado Dictamen.

JUSTIFICACION GLOBAL

La presentacion dd sguiente Voto Particular obedece a que tras la reunidon de
Feno, las Enmiendas hechas por los miembros dd Grupo |, representantes de UGT-P.V.y
CC.O0-P.V., d Anteproyecto de Ley no han ddo incorporadas ad Dictamen y estimamos
que por su contenido, interésy trascendencia procede su inclusion.

Este Voto Particular tiene carécter parcia y afecta a apartado_OBSERVACIONES
DE CARACTER GENERAL y AL ARTICULADO dd Dictamen.

CON RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

PRIMERA

El CES-C.V. entiende que es necesario €l establecimiento de moratorias a las
recalificaciones de suelos no urbanizables a urbanizables en la franja litoral y la huerta
valenciana, en tanto y cuanto no sean aprobados y sean operativos los Planes de Accion
Territorial en los que queden definidas las directrices de su ocupacion, uso y proteccion.

Consderamos que estas moratorias son necesarias para poder evitar que en estas
zonas, hoy por hoy con gran demanda de suelo urbanizable, se produzcan recdificaciones
a margen de las pautas que los Planes recogidos en esta L ey establezcan.

SEGUNDA

Con d fin de conseguir una mayor eficacia de la norma y que las Edtrategias que s
definen en la Ley no sean meras declaraciones de intencién s no unas directrices béasicas a
cumplir:

El CES-C.V. propone que se le dedique en esta Ley un Capitulo al Régimen
Disciplinario, tal y como existe en la vigente Ley de Ordenacion del Territorio.
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TERCERA

El CES recomienda corregir € lenguge sexisa buscando términos como ciudadania
y otros.

Recordamos que la Administracion tiene un compromiso recogido en d Plan de

Igualdad de Oportunidades (PIO) de cuidar € lengugje de cuaquier documento que emita
dicha Adminigtracion.

CON RESPECTO A LAS OBSERVACIONES AL ARTICULADO

CUARTA
CAPITULO I1: DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 13 Utilizacién racional del suelo

El punto 6° de este aticulo establece que toda clagficacion de suelo no urbanizable
en sudo urbanizable supondra la cesion gratuita de un supeficie equivdente de sudo no
urbanizable de especia proteccion no productivo, Sn embargo quedaran excluidas de esta
obligacion  las actuaciones de uso dominante resdencid cuyo indice de edificabilidad bruta
sea inferior a 0,35 nft/nfs. Edta Ultima consderacion motiva que d CES entienda que
excluir de esta obligacidn a este tipo de uso residencid supone estar en contradiccion con €
art. 13.2 de este Anteproyecto de Ley en e que se especifica “se procurara un modelo de
ciudad compacta evitando la implantacion urbanistica dispersa...”.

QUINTA
CAPITULO I1: DESARROLLO SOSTENIBLE
Articulo 15 Ordenacion del litoral

B CES C.V. etiende como fundamentd para un desarrollo urbanistico dd litord
respetuoso con los recursos naturdes afiadir un  nuevo criterio de ordenacion de la franja
costera
“La ocupacion urbanistica del litoral evitara la formacion de continuos urbanizados de
viviendas y alojamientos de temporada entre municipios costeros. Los nuevos usos

industriales y asimilados se ubicardn fuera de la franja costera delimitada por un
kilometro tierra adentro desde e limiteinferior de la ribera del mar.”
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As mismo propone que en d punto 1.b) de este mismo articulo se deberia cambiar
la expreson “La gestion raciona de los recursos (...) podra limitar @ desarrollo urbanistico
del litora” por “imitard’ , en consonancia con € texto del Anteproyecto en su articulo 12 -
Utilizacion racional de los recursos en d que s especifica que “El desarrollo de la
Comunidad Vdenciana debe realizarse mediante la utilizacion raciond de los recursos
neturales’.

SEXTA

DISPOS CIONES TRANSTORIAS

En consonancia a lo expuesto en la OBSERVACION DE CARACTER GENERAL
Primera, d CESC.V. sugiere que e incorporen en d texto de la Ley las Sguientes
nuevas disposiciones trangtorias:

12 Nueva Disposicion Transitoria.
Régimen juridico aplicable alafranja costera dd litora de la Comunidad Vadenciana

“Mientras no s aoruebe & Plan de Accion Territorid del Litord de la Comunidad
Vdenciana previsto en esa Ley, no s admitirdn nuevas recdificaciones de sudo no
urbanizeble a urbanizable en terrenos colindantes con € dominio publico maritimo-terrestre
y comprendido en la zona de influencia definida en la legidacion de codtas, cuya anchura es
de quinientos metros medidos tierra adentro desde d limite interior de la ribera dd mar.
Asmismo, todos los planes susceptibles de establecer la ordenacién pormenorizada de los
suelos ya dadficados como urbanizables en dicha zona de influencia, y que no hayan sdo
objeto de informacion publica con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
locdizardn los espacios libres y zonas verdes publicas en la primera linea de la actuacion
paralelaalacosta

En d sudo dadficado como no urbanizeble Stuado en terrenos colindantes con €
dominio publico maritimo terestre, sHlo serda admishble la implantacion de actuaciones
cuando resulte conveniente en razon de su interés publico”.

22 Nueva Disposicion Transitoria.
Régimen juridico aplicable parala proteccion de la Huerta Vaenciana

“Mientras no se gpruebe € Plan de Accion Territoria de Proteccion de la Huerta
Vdenciana prevido en eda Ley, no s admitirdn nuevas cladficaciones de sudo no
urbanizable a urbanizable, ni se admitiran nuevas implantaciones resdencides, indudriaes
o terciarias en @ sudo no urbanizable, en terrenos que relinan valores medioambientaes,
histéricos o culturades propios de la huerta vaenciana Slo serd admisible la implantacion
de actuaciones cuando resulte conveniente en razén de su interés publico.”
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. | AL de Ordenain dél Teritor 7 el pais

Por los miembros del Grupo Primero, UGT-PV y CC.00.-PV en Castellon, 18 de
diciembre de 2003

Por los representantesde UGT-P.V.  Por losrepresentantes de CC.OO0-P.V.

Fdo.: Angel Gracia Peris Fdo.: Ofélia Vila Hernandez



