Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE SUELO NO
URBANIZABLE

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econémico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria celebrada el dia 19 de enero
de 2004, emite el siguiente Dictamen.

|- ANTECEDENTES

El dia 18 de diciembre de 2003 tuvo entrada en la sede del CES, escrito del
Honorable Sr. Consdler de Territorio y Vivienda, por d que se solicitaba la emison del
correspondiente dictamen preceptivo, d Anteproyecto de Ley de Sudo No Urbanizable, a
tenor de lo dispuesto en d articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité
Econdmico y Socid dela Comunidad Vaenciana.

Junto a Anteproyecto de Ley s remitiron a eda Inditucion las memorias
judtificativay econdmica del mencionado Anteproyecto.

De manera inmediata se convoco la Comison de Programacion Territorid y Medio
Ambiente, a la que se le dio tradado del citado Anteproyecto de Ley con € fin de eaborar
e Proyecto de Dictamen, segin dispone € aticulo 38 dd Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento de CES-CV.

Los dias 8 y 14 de enero de 2004 se reunid en Vdencia, en sesion de trabgo, la
Comisén de Programecion Territorid y Medio Ambiente, formulando la propuesta de
Dictamen que elevada d Pleno del dia 19 de 2004 fue gprobada por unanimidad, segin lo
preceptuado en € articulo 145 dd Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
CES-CV.

[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que ahora estamos dictaminando congta de: Exposicion de
Motivos, Titulo Prdiminar junto a otros 3 Titulos 39 Articulos, 7 Disposiciones
Adiciondes, 8 Dispogciones Trandtorias, 2 Digposciones Derogatorias y 2 Disposiciones
Findes.
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En la Exposicion de Motivos se judtifica la elaboracion de esta Ley para adecuar €
marco normativo a las nuevas Stuaciones que se plantean sobre € sueo no urbanizable. La
necesidad de revisar @ contenido de la Ley 4/92 se sugtenta principalmente, segin recoge la
Exposcion de Motivos, en la exigencia de un mayor rigor de andiss y ordenacion de
suelo no urbanizable, en la preservacion de las indituciones que se han ido incorporando a
la cultura juridica de nuestra Comunidad y en la importante ampliacion de las competencias
de los municipios.

B Titulo Preiminar comprende los cinco primeros artticulos del Anteproyecto y
recoge los objetivos de la Ley y de la clasificacion como suelo no urbanizable, asi como sus
categorias y las definiciones de suelo no urbanizable protegido y coman.

B Titulo | “Régimen de la propiedad del suelo no urbanizable’, que incluye los
aticulos 6 a 8, delimita & contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo no
urbanizable y establece los derechos 'y deberes de sus propietarios.

B Titulo Il “Ordenacion del suelo no urbanizable’ se divide en dos Capitulos. El
Capitulo 1 “Instrumentos de ordenacion” (articulos 9 a 11) establece que € contenido
de planeamiento territorid y urbanistico regulados en este Titulo se establecerdn en los
Planes de Accidn Territorid, los Planes Generdes y los Planes Especides. Por su parte, d
Capitulo 2 “Determinaciones en suelo no urbanizable’ (articulos 12 a 27) se subdivide
en cuaro secciones la Seccion 1 que recoge las normas de aplicacion directa a las
congrucciones y edificaciones en d sudo no urbanizable, la Seccidn 2 dedicada a su
zonificacion y las Secciones 3 y 4 en las que se establecen las determinaciones especificas
en suelo no urbanizable protegido y comin.

B Titulo Il “Autorizaciones de usos y aprovechamientos del suelo no
urbanizable’ esta edtructurado también en dos Capitulos. El Capitulo 1 “ Disposiciones
Generales’ (aticulos 28 a 32) edablece las actuaciones promovidas por las
Adminigraciones plblicas territorides y los paticulares, asi como los actos de uso y
gorovechamiento del sudo no urbanizable sujetos a licencia municipd y aquelas
actividades que precisan de declaracion de interés comunitario. En este sentido, € Capitulo
2 “Declaracion de interés comunitario” (articulos 33 a 39), regula toda una serie de
aspectos que ataflen a tal declaracion, destacando entre otros, € canon de uso y
gprovechamiento que ha de pagar € promotor o propietario, € plazo de vigencia ddl uso y
gorovechamiento  atribuido por la Declaracion de Interés Comunitario, la documentacion
gue debe acompaiiarse 'y € procedimiento correspondiente.

En la Disposcién Adicional Primera se redizan actudizaciones de determinadas
remisiones legaes.

La Disposicion Adicional Segunda establece varios supuestos y condiciones de
parcelacion de fincasy terrenos.

La Disposicion Adicional Tercera recoge las obligaciones de los Notarios y de los
Regigtradores de la Propiedad.
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En la Disposicién Adicional Cuarta se redactan las infracciones y sanciones en
meateria de suelo no urbanizable.

La Digposicion Adicional Quinta establece las obligaciones de las compafias que
suministren o presten servicios de energia, agua, gas o telefonia

La Disposicion Adicional Sexta resefia los Organos competentes para imponer
sanciones en las transformaciones de regadios ilegdes y las cuantias de las mismas.

Findmente, la Disposicion Adicional Séptima pretende fomentar la implantacion
de reducidos poligonos industrides en pequefios municipios con escasa demanda de suelo
industrid.

La Disposicion Trandtoria Primera establece que € planeamiento municipd
vigente a la entrada en vigor de la presente Ley debera adaptar su clasificacion dd suelo no
urbanizable alo dispuesto en dla

La Disposicion Trandtoria Segunda regula la incidencia de la Ley en la
ordenacidn urbanistica vigente a su entrada en vigor.

La Disposicion Transtoria Tercera establece @ régimen transtorio de los
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

La Disposicion Trandtoria Cuarta se refiere a la minimizacion de  impacto
territoria generado por |os niicleos de viviendas consolidados en suelo no urbanizable,

En la Disposicion Transitoria Quinta se dispone @ régimen para la reforma o la
ampliacion de actividades indudtrides exigentes en € suelo no urbanizable a la entrada en

vigor delaLey.

La Disposicion Transitoria Sexta contempla la situacion de las Declaraciones de
interés comunitario otorgadas conforme a la Ley 4/1992, de 5 de junio, de la Generditat
Vaenciana, sobre suelo no urbanizable.

La Disposicion Transitoria Séptima establece la normativa gplicable en materia de
evduacion ambienta edratégica hesta tanto no se gorueben las disposciones legaes
necesarias para dar cumplimiento ala Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio.

Por dltimo, mediante la Disposicién Transtoria Octava los convenios suscritos d
amparo de la Disposicion Adiciond Cuata de la Ley 4/92 de la Generditat Vaenciana
sobre suelo no urbanizable seguirdn vigentes hasta su extincidn conforme a esta norma.

La Disposicién Derogatoria Primera dga sin vigor la Ley 4/1992, de 5 de junio
de la Generditat Vaenciana, sobre suelo no urbanizable y la Ley 2/1997, de 13 de junio,
de la Generditat Vaenciana que la modificaba
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La Disposicion Derogatoria Segunda recoge la clausula generd de derogacion de
cuantas disposiciones legdes o reglamentarias contradigan 0 se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley.

La Disposicion Final Primera faculta d Gobierno Vaenciano para desarrollar la
presente Ley, mientras que la Disposicion Final Segunda establece la entrada en vigor €
diagguiente d de su publicacion en d Diari Oficid de la Generditat Vdenciana

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Como primera observecion, d CES-CV conddera que seria desesble una mas
correcta definicion del suelo no urbanizable protegido, caracterizada en € Anteproyecto por
su remisién congante a la legidacion reguladora de la materia o planes de proteccion de ese
suelo, paa poder determinar con mas rigor lo que se debe entender por sudo no
urbanizable comdn. La razon se encuentra en que la definicion de éste se hace por via
negdtiva, lo cud tiene extremada complgidad y trascendencia, ya que de elo dependera
régimen juridico de usos y gprovechamientos de ese suelo.

Dada la noteble ampliacién de las competencias de los municipios en la maeria
regulada por € presente Anteproyecto de Ley, e CES-CV consdera conveniente que, en €
tema de disciplina urbanistica, s € municipio no cuenta con suficientes medios de control,

la Administracion arbitre [os mecanismos necesarios para proveerlos.

B CES-CV conddera que se deberia estudiar la conveniencia de incluir en €
Anteproyecto la regulacion de las nuevas cladficaciones de sudo no urbanizeble a
urbanizable por revision o modificacion del planeamiento.

El CES-CV entiende que deberia acdlerarse la elaboracion dd Plan de Edrategia
Territorid y los mode os territorides de las éreas funcionaes.

Fndmente, d CES-CV recomienda que en los digintos plazos que establece €
Anteproyecto de Ley se atengaalanormagenerd sobre slencio administrativo.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 4. Suelo No Urbanizable Protegido

En d punto 2, d CES-CV consdera que se podria incluir como terrenos cdlificados
como suelo no urbanizable protegido aguellos que presenten vaores risticos 0 agrarios
consderados definitorios de un ambiente rurd digno de sngular tratamiento por su
importante productividad agricola, de modo que se podria redactar € fina de este punto de
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la sguiente manera “por su importancia socid, pasgidica, culturd o de productividad
agricola”

En & punto 4 se hace una observacion a la redaccion ,de modo que podria quedar
ad: “Quedan excluidos de la posibilidad a la que se refiere € gpartado 2 de este articulo los
proyectos de infraestructuras de especia relevancia declarados o que se declaren de interés
generd de laComunidad Vaencianapor € Gobierno Vaenciano”.

Articulo 8. Deberes

B CES-CV condgdera que € Anteproyecto deberia aclarar qué se entiende por
“incumplimiento manifiesto” de los deberes de los propietarios,

Ante ese incumplimiento, & Anteproyecto edtablece la facultad de la
Adminigracion para exproper los terrenos correspondientes. El Comité opina que €
término “expropiacion” no resulta gpropiado, Sendo més conveniente hablar de “sancion”.

B CES-CV opina también que entre los actos a los que se refiere € punto 1,
apartado g) de este articulo deberiaincluirse también los de construccion.

Por Ultimo, en ede aticulo d CES-CV entiende que en aguellos casos que, en
cumplimiento de las obligaciones legdes, d propietario se vea obligado a incurrir en gastos
parar redizar acciones que repercutan en beneficio de la colectividad, y sempre que los
hechos obedezcan a causa gena y no puedan serle imputados, € Anteproyecto deberia
aclarar de qué modo d propietario puede resarcirse de dichos gastos.

Articulo 11. Contenido del planeamiento urbanistico respecto del suelo no
urbanizable

El CES-CV propone la incluson de un nuevo gpartado a este articulo, que podria
ser redactado del sguiente modo:

“e) acciones concretas para presarvar 0 mgorar € paisge y savaguardar los
recursos naturales e historicos.”

Articulo 15. Reservas deterrenos

El CSECV consdera que en relacion con la figura de parque publico naturd, dada

su creacion “ex novo’, € poderior desarollo reglamentario de la Ley deberia regular €
plan rector de uso y gestion de los parques publicos naturales.
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Articulo 20. Construcciones e instalaciones agricolas, ganaderas, cinegéticas o
forestales

En d punto 2 de este aticulo, € Comité consdera que se deberia diminar €
término “ Excepciondmente’.

AsS misno, en cuanto d nimero maximo de metros cuadrados congtruidos de los
admacenes agricolas, d CES-CV recomienda que se estudie y se adecue las necesdades
redles de superficie.

Articulo 24. Explotacion de canteras, extraccion de aridos y de tierras o
r ecur sos geol 6gicos o hidr ol égicos

B CES-CV conddera que se deberian contemplar los trabgos correctores del
entorno una vez findizada la explotacion y las condiciones de otorgamiento de las licencias
de explotacion.

Ademas, d find de este aticulo, é CES-CV entiende que € permiso para la
redizacion de congdrucciones e inddaciones dedtinadas a la transformacion de la materia
prima obtenida de la explotacion que convenga territorilmente emplazar cerca de su origen
naturd, debe ir acompafiado de un informe favworable de drgano adminigrativo
competente.

Articulo 29. Actuaciones promovidas por las Administraciones publicas
territoriales

En € punto 2 de este aticulo, d Comité estima conveniente afadir a la frase “La
licencia municipa urbanistica que se otorgue podréa imponer, en su caso, la exigencia de
compartir por diferentes empresas plblicas o privadas las ingdaciones autorizadas’ 1o
siguiente: “de acuerdo con la normativa sectoria especifica correspondiente”.

Articulo 34. Canon de uso y aprovechamiento

B CES-CV conddera que en d punto 2 de este aticulo, deberia estudiarse la
posibilidad o € modo de repartir € canon de uso y gprovechamiento no solamente en las
cinco anudidades poshles en € Anteproyecto, sno en € periodo de los treinta dios seglin
el tipo de establecimiento que obtenga la declaracion de interés comunitario.

Articulo 37. Procedimiento

En € agpatado ¢) dd punto 2 de este articulo, € Comité propone la siguiente
redaccion:.... “c) Audiencia con notificacion expresa a lostitulares de bienes'y derechos....”
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Disposicion Adicional Cuarta: Infracciones y sanciones en e sueo no
urbanizable

En € primer parafo dd punto 6 de esta disposicion, € CES-CV considera que €
plazo méximo para resolver los expedientes sancionadores por infraccion urbanistica
deberia ser de sais meses a contar desde la fecha de su incoacion, en consonancia con la
normativa sancionadora generd, y no de un afio, que es d plazo que aparece en la
redaccion del Anteproyecto.

Digposicion Trandtoria Cuarta: Minimizacion del impacto territorial generado
por los nucleos de viviendas en suelo no urbanizable

El CES-.CV consdera que seria deseable que @ Anteproyecto contemplase que los
ayuntamientos, antes de la reclasficacion, iniciaan @ expediente de minimizacion de
impacto territorid.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV conddera positivay oportuna latramitacion de este Anteproyecto de
Ley de Suelo No Urbanizable, y espera que con las observaciones que este érgano
consultivo ha efectuado, y las megjoras que en € pogterior trdmite parlamentario se redicen
sobre € mismo, pueda darse cumplimiento a los objetivos previstos.

V°B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



