Dictamen al AL de Caza de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAZA DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economico y Social de la
Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 20 de abril
de 2004, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 18 de marzo de 2004 tuvo entrada en la sede dd CES, escrito de la
Consdleria de Teritori |1 Habitatge, por d que se olictaba la emison dd
correspondiente dictamen preceptivo, a Anteproyecto de Ley de Caza de la Comunidad
Vdenciana, a tenor de lo dispuesto en € articulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de
creacion del Comité Economico y Socia de la Comunidad Vaenciana

Junto d Anteproyecto de Ley se nos remitio la memoria judificativa y
econémicadel mismo.

De manera inmediata se convocd la Comison de Programecion Territorid y
Medio Ambiente, a la que se le dio tradado dd citado Anteproyecto de Ley con d fin
de daborar € Proyecto de Dictamen, segin dispone @ aticulo 38 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

Los dias 26 de marzo y 5 de abril de 2004 se reunié en Vaencia en sesién de
trabgo, la Comison de Programacion Territorid y Medio Ambiente formulando la
propuesta de Dictamen que elevada d Pleno dd dia 20 de abril de 2004 fue gprobada
por unanimided, segin lo preceptuado en € aticulo 145 dd Reglanento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

II.- CONTENIDO

B Anteproyecto de Ley que ahora dictaminamos consta de: 70 Articulos, 6
Titulos con sus correspondientes  Cepitulos, 2 Disposciones  Adiciondes, 3
Dispogciones Trangdtorias, Disposicion Derogatoria y 4 Disposiciones Findes, todo
ello acompafiado de un Anexo.

La Exposcion de Motivos comienza explicando la necesdad de adecuar la Ley
de Caza de 1970 a la nueva Situacion derivada de la integracion de Espafia en la Union
Europea y de la nueva senshilidad ambiental exigente en nuestra sociedad. Esta
redidad motiva la eaboracion de una Ley de caza adecuada a las tradiciones y a la
redidad socia, econdbmicay culturd de nuestra Comunidad.
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Por otro lado, la Exposicion de Motivos andiza brevemente € contenido de la
Ley, que a continuacion pasamos a resumir.

El Titulo | “Disposiciones generales’ engloba los sais primeros articulos. En
este Titulo se establece @ objeto de la Ley, se define la caza y la accidon de cazar y e
regula e derecho acazar, asi como las competencias en esta materia

B Titulo Il “Ejercicio de la caza” se divide en tres Capitulos e incluye los
articulos 7 a 18.

En d Capitulo | (articulos 7 y 8) de este Titulo quedan recogidos los requisitos
generdesy la documentacion necesaria para poder practicar la caza.

B Capitulo Il (aticulos 9 a 14) regula los tipos de caza y los deberes de los
cazadores para con los animales o piezas de caza, asi como |as técnicas de lamisma

Por dlitimo, en d Capitulo Il (aticulos 9 a 18) se definen las especies
cinegéticasy las piezas de caza.

B Titulo I11 “De los espacios y la caza” esta compuesto por los articulos 19 a
42, repartidos en tres Capitul os.

B Capitulo | (aticulos 19 a 39) regula los espacios cinegéticos y su tipologia
gue queda articulada en varias categorias. cotos privados de caza, reserva vaenciana de
caza y las zonas de caza controlada. A mismo se establecen las obligaciones de los
titulares de espacios cinegéticos y explotaciones cinegéticas.

En d Capitulo Il (aticulos 40 y 41) se definen los espacios no cinegéticos
(zonas de seguridad y refugios de fauna).

Findmente, d Capitulo Il (articulo 42) establece la responsabilidad por dafios
provocados por |as piezas de caza

B Titulo IV “Planificacion y ordenacion de la actividad cinegética’,
articulos 43 a 49, crea digtintos ingrumentos de planificacion y ordenacion cinegética.
Dichos dementos son: las directrices de ordenacion cinegética de la Comunidad
Vaenciang, los planes técnicos de ordenacion cinegética, las memorias y planes anuaes
de gestion y las drdenes de vedas.

Por otro lado, € Titulo V “Aprovechamiento comercial de la caza’, que
abarca los articulos 50 a 55, hace especid mencidn a los procesos de transporte, suelta y
repoblaciones cinegéticas como actuaciones que garanticen una caza de cdidad y
respetuosa con la savaguarda de la riqueza genética de las especies de fauna propias del
territorio de nuestra Comunidad.

B Titulo VI “Régimen Juridico” esa dividido en cuaro Capitulos e incluye
los articulos 56 a 70. Introduce novedades en € régimen de ingpecciones (Capitulo I,
articulos 56 y 57), infracciones (Capitulo I, articulos 58 a 60) y sanciones (Capitulo
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[, articulos 61 a 68), gusando la regulacion del procedimiento sancionador a la
normativa bés ca sobre la materia (Capitulo 1V, articulos 69 y 70).

La Disposcion Adicional Primera edablece la redenominacion de
determinados espacios cinegéticos, mientras que la Disposicion Adicional Segunda
aribuye a la Consdleria competente la redizacion de programas de investigacion y la
promocion de la formacion de los cazadores y guardas jurados de caza a través de sus
medios 0 en colaboracion con otras entidades.

La Disposicién Transtoria Primera hace referencia a la exigencia y obligacion
de las pruebas de aptitud para la obtencion de la licencia de caza, as como a la
adaptacion de los planes técnicos de ordenacidon cinegética en los espacios cinegéticos
preexisentes a las Directrices de Ordenacion Cinegética de la Comunidad Vaenciana
una vez publicadas éstas.

La Disposicion Transtoria Segunda dispone la adaptacién de los terrenos
cinegéticos preexistentes a lo dispuesto en esta Ley, con la excepcion de determinados
cotos de caza de aves acuaticas.

En la Disposicion Transitoria Tercera se establecen los plazos para proceder a
la cdificacion como zonas comunes de caza de determinados terrenos cinegéticos de
gprovechamiento comun.

Mediante la Disposicion Derogatoria quedan derogadas cuantas disposiciones
deigud o inferior rango se opongan o contradigan |o dispuesto en esta Ley.

La Disposicion Final Primera hace establece los plazos para proceder a la
resolucion de determinados expedientes adminidtrativos, de ciertos planes técnicos de
ordenacion cinegéticay autorizaciones excepcionaes.

La Disposicion Final Segunda dispone que  Consdl de la Generditat podra
actudizar |as cuantias de las sanciones previstas en d articulo 61.

EnlaDisposicion Final Tercera se establece laentradaen vigor delaLey.

La Disposicion Final Cuarta autoriza d Consdl para que pueda dictar cuantas
disposiciones sean necesarias parala aplicacion y desarrollo de esta L ey,

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Es resdtable € caécter socioecondmico de la caza en la Comunidad
Vdenciang, pero también cabe indicar que ésta tiene que conciliarse con los intereses
agropecuarios, turisticos (agroturismo, turismo rurd, turismo verde, senderismo,
actividades lUdico-deportivas, €tc.) que cuentan con una gran importancia econémica y
medicambientd.

Sin perjuicio de que d aticulo 11 de Anteproyecto de Ley establece un
posterior desarrollo reglamentario en relacion a las moddidades de caza, las
limitaciones a seguir y las precauciones a tomar durante la préctica de las mismes, €
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CES-CV conddera oportuna la regulacion de las medidas de seguridad en las cacerias
en d propio texto delaLey.

Por otro lado, e CES-CV entiende que deberia ponerse especid aencion en los
sstemas de caza en parques y parges con € fin de que éta se lleve a cabo s0lo por
razones excepcionaes de carécter cientifico y/o preservacion de especies, asi como en
aquellos terrenos que hayan sufrido recientemente un incendio forestd.

En la Expodcién de Motivos dd Anteproyecto se sefida que se prohibe de
manera expresa todo gercicio de la caza deportiva o tradiciona carente de ordenacion,
y sn embargo no s regula de una manera explicita y pormenorizada una caza tan
tradicional en nuestra Comunidad como es € parany, ya que ni la prohibe ni la autoriza.
Al parecer toda la cuegtion radica en la definicion de lo que condituye una caza mesva
y no sdectiva El CES sugiere que € texto de la Ley regule de forma explicita este tipo
de caza teniendo en cuenta la normativa nacional y europeaa respecto.

Exise una importante problemdica en la actividad cinegética que no se ha
daificado adecuadamente en & Anteproyecto de Ley, como es € uso de cebos
envenenados. EIl CES-CV congdera que € cumplimiento de la prohibicién dd uso de
los mismos tendria un resultado mas positivo S se tradadase la  sancion adminigtrativa
d titular cinegético de aguellos espacios en los que se utilice este tipo de cebos.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulos 1. Objetivo y Articulo 2. Definiciones

El CES-CV entiende que los dos puntos que forman pate de Articulo 2
deberian, o0 bien estar comprendidos en € Articulo 1 quedando eliminado este segundo,
0 bien que se recoja més ampliamente en un solo articulo todos agquellos conceptos que
gparecen alo largo dd texto normativo.

Articulo 7. Requisitos gener ales

El CES-CV considera que seria conveniente que para obtener la licencia de caza
seria requisito € tener 16 afios, haber acreditado la aptitud y los conocimientos precisos,
y cumplir los demas requisitos exigidos por lasleyesy disposiciones de aplicacion.

Articulo 11. Modalidades deportivasy tradicionales de caza.

El Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vdenciana propone que se
especifigue un ligado de moddidades de caza permitidas, en d que se determine
claramente cudes son las prohibidas, en aras a diminar indefiniciones, como ocurre en

e temadd parany.

Articulo 13. Prohibiciones en @ g ercicio de las modalidades deportivas.

En los apartados 1k) y 3.a), d CES-CV consdera que, para salvaguardar la seguridad
de las personas ademéas de la proteccion de los cultivos, deberia especificarse en ambos
gpartados la prohibicion de entrar en las explotaciones agricolas privadas sn
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consentimiento del  propietario. Todo dlo sSn perjuicio de que en d aticulo 222 s
prohibe la caza fuera de terrenos cinegéticos sefidizados y que en € aticulo 5.1 se
establece que d derecho de decidir € agprovechamiento cinegético de un terreno es del
propietario del mismo.

Por otro lado, € apartado 1 dd articulo 13 <e refiere a las prohibiciones de las
moddidades de cazay sn embargo d punto 1k) no hace referencia a dichas
modalidades sno a la stuacion del lugar donde se rediza. Por lo tanto, se propone que
este punto figure en € apartado 3 dd articulo.

El CES-CV conddera que deberia suprimirse la Ultima parte del apartado ¢ del
punto 2 de este articulo, cuando dice “que no garanticen € carécter no masvo y
sdectivo de la cazd’, d no conocer ningln tipo de modalidad de caza a que hace
referencia este apartado que garantice @ carécter selectivo de lamisma

En d apartado 3.b), € Comité entiende que para garantizar la seguridad de los
rebafios, propietarios y pastores deberia ampliarse la distancia de seguridad a 200
metros, igua a la edablecida para campamentos, competiciones deportivas o
concentraciones de personas genas a la caza (apartado 3.c). Ademas, en este apartado
deberia prohibirse de forma explicita disparar en direccion alos mismos.

Por Udltimo en € apartado 3.€), d igua que en d apartado 3.b) , y por los
mismos mativos, € CES-CV edima que debe ampliarse la distancia de seguridad a 200
metros, extenderse esta prohibicion a las explotaciones ganaderas en generd y prohibir
de forma explicita digparar en direccion alos mismos.

Articulo 16. Pieza de caza.

El CES-CV sugiere que se solo deben consderarse piezas de caza las especies
incluidas como cinegéticas en € anexo de eda Ley. En este sentido, propone que se
incluya en € anexo de especies cinegéticas un ligtado de las especies de fringilidos no
catal ogados susceptibles de captura en vivo.

Articulo 23. Cerramientos

El CES-CV ettiende que deberia explicitarse la necesdad de garantizar €
derecho de paso de caminantes y excursonistas por sendas y caminos, de manera que se
compatibilicen todos |os usos de estos terrenos.

Articulo 33. Zonas de caza controlada.

El CES-CV propone una revision del apartado 5 de este articulo, con € objetivo
de que se otorguen plenas garantias a los propietarios en su decisién de incluir o no sus
terrenos en zonas de caza controlada

Articulo 34. Zonas comunes de caza.

El CES entiende que en las zonas comunes de caza no deberia existir ningun tipo
de caza.
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Articulo 40. Zonas de sequridad.

El CES-CV conddera que deberia exidir, en primer lugar, una  mayor
concrecion en la definicion de zonas de seguridad, establecerse unas distancias de
seguridad  atendiendo a tipo de amas que s empleen y, por Ultimo, sefidizar
adecuadamente aquellas zonas que puedan provocar confusion, todo elo como medidas
de precaucion.

As mismo, s propone la sudtitucién de la expreson “ deba estar prohibido”,

que puede presentar una vaoracion subjetiva, por la forma imperativa “ esté prohibido” ,
yaque las prohibiciones estan perfectamente definidas en € articulo 13.

En relacion d apartado 2 de este articulo e CES-CV propone la diminacion de
lalimitacion que se establece para la anchura de los caminos de uso publico.

Articulo 42. Responsabilidad por darios provocados por |las piezas de caza

El Comité entiende que a fin de garantizar la toma de medidas en defecto de su
adopcion por d titular del aprovechamiento cinegético, la Ley deberia especificar en
gue consgten las autorizaciones que a los efectos de la prevencion de dafios pueden
solicitarse de la Conselleria competente en materia de caza.

Articulo 51. Granjas cinegéticas y Articulo 52. Palomaresindustriales

El CES-CV edima que, d igud que asi se indica para los titulares de cotos de
caza en d artticulo 38, debe establecerse la obligatoriedad de que ambas actividades
dgan un programa preventivo y de vigilanda sanitaria prescrito por facultativos
competentes a fin de garantizar las condiciones de sdubridad e higiene de los animaes
de edas explotaciones, asi como evitar € riesgo de contagio de enfermedades o
€pizootias a otras explotaciones ganaderas.

Articulo 59. Clasificacion de infracciones

Sin perjuicio de que d no estar definida de forma expresa se consderaria leve, €
CES-CV ettiende que d deber de indemnizar por dafios a cultivos o plantaciones
deberia edtar tipificado como infraccion.

Disposicion Final Primera.

El Comité consdera oportuno que deberia establecerse @ dlencio podtivo en
todos aguellos plazos contemplados en esta Disposicion.

Disposicion Final Cuarta

En esta Disposicion no gparece la paabra “reglamento” cuando en diferertes
aticulos de la misma remite a su poderior desarrollo reglamentario, ni tampoco se
establece ningun tipo de plazo.
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Anexo |

El CES-CV egima necesaria la adecuacion de este lisado a la redidad

vadenciana, dado que es d mismo listado de especies cinegéticas contemplado en la
legidacion edtatd.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vdenciana vaora de manera
positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de Ley, con las observaciones
gue este drgano consultivo ha efectuado y las mgoras que en € poderior tramite
parlamentario puedan redizar se sobre € mismo parad cumplimiento de sus objetivos.

V° B° El Presdente La Secretaria Generd
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



