Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY
URBANISTICA VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economico y Social de
la Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion ordinaria celebrada el dia 21 de
julio de 2004, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 7 de mayo de 2004 tuvo entrada en la sede de CES-CV, escrito de
Honorable Sr. Consdller de Territorio y Vivienda, por d que se solicitaba b emision del
correspondiente dictamen preceptivo a Anteproyecto de Ley Urbanigtica Vdenciana, a
tenor de lo dispuesto en @ aticulo 3 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del
Comité Econdmico y Socid dela Comunidad Vdenciana

Ademas del texto dd Anteproyecto de Ley también se remitieron a este
organismo las memorias judtificativay econdmicadel mencionado Anteproyecto.

Pogteriormente, en fecha 30 de junio de 2004, se volvid a remitir un nuevo texto
dd Anteproyecto de Ley Urbanigica Vaenciana, con adguna modificacion respecto d
enviado previamente en su dia para dictaminar.

En fecha 6 de julio de 2004, se recibié otro escrito dd Honorable Sr. Consdller
de Teritorio y Vivienda, por € que se <olicitaba la emisén dd correspondiente
dictamen preceptivo d nuevo texto dd Anteproyecto de Ley Urbanistica Vaenciang,
que sudtituiaa enviado en fecha 6 de mayo de 2004.

De manera inmediata s convocd la Comisién de Programecion Territorid 'y
Medio Ambiente, a la que se le dio tradado del citado Anteproyecto de Ley con € fin
de daborar € Proyecto de Dictamen, segin dispone @ aticulo 38 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento dd CES-CV.

Los dias 8, 16 y 19 de julio de 2004 se reunié en Vaencia, en sesion de trabgo,
la Comision de Programecion Territorid y Medio Ambiente, formulando la propuesta
de Dictamen que elevada a Pleno dd dia 21 de julio de 2004 fue aprobada por
unanimidad, segin lo preceptuado en d articulo 14.5 de Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento dd CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de Exposicion de Motivos,
Titulo Preliminar junto a otros 5 Titulos, 267 Articulos, 7 Disposiciones Adiciondes, 6
Disposiciones Trangtorias, 2 Disposiciones Derogatorias y 2 Disposiciones Finales.
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En la Exposicion de Motivos s judifica la daboracion de esta Ley para
adecuar d maco normativo a las nuevas dtuaciones que se planteen y vdora
positivamente la experiencia de la gplicacion de la normativa anterior en esta materia,
eencidmente la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Geneditat Vaenciang,
Reguladora de la Actividad Urbanigtica

Ega nueva Ley Urbanigica Vdenciana tiene como principdes objetivos los
dguientes. reforzar los derechos de los propietarios de suelo; dotar de mayor
transparencia 'y competitividad a los procesos de sdeccion de Urbanizador y
adjudicacion de Programas para @ desarrollo de Actuaciones Integradas, adecuar la
regulacion de los Programas a la redidad socio-juridica vigente y fomentar la
congtruccion de vivienda sujeta a dgun régimen de proteccion.

B Titulo Preiminar comprende, en los aticulos 1 a 8, las Disposciones
Generdesdelaley.

B Titulo | “Régimen Urbanistico del Suelo y Estatuto del Propietario”, se
divide en sas Capitulos (articulos 9 a 34). El primero se refiere a la Clasficacion dd
Suelo y comprende los articulos 9 a 17; @ segundo, d Esatuto de la Propiedad del
Suelo, con tres Secciones, la primera, Principios Generdes (articulos 18 y 19), la
segunda, Derechos y Deberes de los Propietarios (articulos 20 a 24) y la tercera,
Afeccion de las Fincas d Cumplimiento de los Deberes Urbanigticos (articulos 25 y 26);
é tercer Capitulo a las Areas Semiconsolidadas (articulos 27 a 30); € cuarto a las
Vaoraciones (aticulos 31 y 32); € quinto a la Responsabilidad Petrimonia de la
Adminigracion en d Ejercicio de Potestades Urbanigticas (articulo 33) y @ sexto, a los
Conceptos Fundamentaes para e Régimen Urbanistico dd Suelo (articulo 34).

B Titulo 11 “Actividad Administrativa de Planeamiento Urbanistico” consta
de un aticulo inicid (articulo 35) y 14 Capitulos (articulos 36 a 148). El primero
relaivo a la Ordenacion (articulos 36 y 37); € segundo, Instrumentos de Ordenacion
Urbanigtica (articulos 38 a 42); €l tercero, Determinaciones de Ordenacion Estructura
con dos Secciones, la primera, Directrices definitoriass de la Edrategia de Evolucion
Urbana y Ocupacion dd Territorio (articulos 43 a 47) y la segunda, Determinaciones
Sudanitivas de la Ordenacion dd Plan (articulos 48 a 56); d cuato Capitulo,
Determinaciones de Ordenacion Pormenorizada (articulos 57 a 60); d quinto, Planes
Urbanigticos, con sete Secciones, la primera, Planes Generdles (articulos 61 a 64), la
segunda, Planes Parcides (aticulos 65 a 68), la tercera, Plan de Reforma Interior
(articulos 69 a 71), la cuarta, Planes Parcides y de Reforma Interior Modificativos de la
Ordenacion Estructurd (articulos 72 a 74), la quinta, Plan Especid (articulos 75 a 76),
la sexta, Catdogos de Bienes y Espacios Protegidos (articulos 77 y 78) y la séptima,
Egtudios de Detdle (aticulos 79 y 80); € Capitulo sexto, Promocion, Tramitacion y
Aprobacion de los Planes, con dos Secciones, la primera, Tramitacion y Aprobacion del
Plan Generd (articulos 81 a 86) y la segunda, Promocion, Tramitacion y Aprobacion
de Planeamiento de Desarrollo (articulos 87 a 92); € Capitulo s&ptimo, Modificacion
de los Planes (articulos 93 y 94); € octavo, Tramitacion de los Planes Especides y
Catdogos (articulos 95 y 96); € noveno, Tramitacion de las Obras Plblicas (articulos
97 a 99); d décimo, Procedimiento de Urgencia (articulo 100); & undécimo, Suspension
de Licencias (aticulos 101 a 103), d decimosegundo, Publicacion, Vigencia y
Ejecutividad de los Planes, con dos Secciones, la primera, Publicacion y Publicidad de

2



Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana

los Planes (articulos 104 a 106) y la segunda, Efectos de la Aprobacion de los Planes
(articulos 107 a 111); d Capitulo decimotercero, la Cédula Territorid de Urbanizacion
(articulos 112 a 116), € decimocuarto, Formulacién y Aprobacion de Programas para €
Desarrollo de Actuaciones Integradas, que contiene Siete Secciones, la primera, Objeto
de los Programas y Sujeto Responsable de su Desarrollo (articulos 117 y 118), la
segunda, Legitimacion para Formular los Programas de Actuacion Integrada (articulos
119 y 120), la tercera, Objetivos y Contenido del Programa de Actuacion Integrada
(articulos 121 a 125), la cuarta, Procedimiento de Aprobacion y Adjudicacion (articulos
126 a 140), la quinta, Cesion, Resolucion y Caducidad de los Programas de Actuacion
Integrada (articulos 141 y 142), la sexta, Registro de Programas y Agrupaciones de
Interés Urbanigtico (articulos 143 y 144) y la séptima, Programas para € Desarrollo de
Actuaciones Aidadas (articulos 145 a 148).

B Titulo 111 “La Actividad Urbanistica de Ejecucion del Planeamiento” esta
edtructurado en dos articulos inicides (articulos 149 y 150) y 6 Capitulos (articulos 151
a 186). El primero, Proyectos de Urbanizacion (articulos 151 a 156), € segundo,
Ejecucion dd Programa para d Desarollo de la Actuacion Integrada, con cuatro
Secciones, la primera, Contratacion de las Obras de Urbanizacion y Determinacion de
los Cogtes de Urbanizacion (articulo 157), la segunda, Derechos de los Propietarios y
Prerrogativas del Urbanizador (articulos 158 a 165), la tercera, Reparcelacion (articulos
166 a 177) y la cuarta, Cuotas de Urbanizacion (articulo 178); & Capitulo tercero,
Régimen de Edificacion en los Solares y de Ejecucion de los Programas para €
Desarrollo de Actuaciones Aidadas (articulos 179 a 181); d cuarto, Transferencias y
Resarvas de Aprovechamiento (articulos 182 y 183); d quinto, Ejecucion de las
Dotaciones Publicas (articulo 184) y d sexto, Otras Disposiciones de Aplicacion a las
Actuaciones Integradas y Aidadas (articulos 185y 186).

B Titulo IV *Actividad Adminigrativa de Garantia de la Legalidad
Urbanigica” se divide en un aticulo introductorio (articulo 187) y 4 Capitulos
(articulos 188 a 255), € primero, Actividad Administrativa de Control de la Legaidad
Urbanigtica en la Actividad de los Particulares, con seis Secciones, la primera, Licencias
(articulos 188 a 196), la segunda, Cédula de Garantia Urbanistica (articulo 197), la
tercera, Parcelaciones (articulos 198 a 200), la cuarta, Deber de Edificar y Rehabilitar
(articulos 201 y 202), la quinta, Deber de Conservacion de Inmuebles y Ruina (articulos
203 a 212) y la sexta, Régimen de Edificacion o Rehabilitacion Forzosa (articulos 213 a
215); e Capitulo segundo, Proteccion de la Legdidad Urbanistica, con tres Secciones,
la primera, Disposiciones Generdes (articulos 216 y 217), la segunda, Obras Ejecutadas
sn Licencia o Disconformes con la Misma (articulos 218 a 226), la tercera, Suspenson
y Revison de Licencias (aticulos 227 a 229); € tercer Capitulo, Infracciones y
Sanciones Urbanidticas, con cuatro Secciones, la primera, Infracciones Urbanigticas
(articulos 230 a 232), la segunda, Personas Responsables (articulos 233 a 236), la
tercera, Infracciones y Sanciones (articulos 237 a 247) y la cuarta, Competencia y
Procedimiento (articulos 248 a 253) y e Capitulo cuarto, Inspeccion Urbanistica
(articulos 254 y 255).

B Titulo V “Actividad Administrativa de Fomento del Mercado del Suelo
para la Promocion Social dd Mismo”, con dos Capitulos, € primero, Patrimonio
Pliblico dd Suelo y Patrimonios Municipdes dd Suelo (articulos 256 a 264) y
segundo, Derecho de Superficie (articulos 265 a 267).
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En la Disposicion Adicional Primera, regula d Consgo de Territorio y Pasge
como d maximo oOrgano asesor de las Adminigtraciones Plblicas con competencia
urbanigtica de la Comunidad Vaenciana

La Disposicion Adicional Segunda, se refiere d computo de la poblacion
municipa alos efectos previstos en la presente ley.

La Disposicion Adicional Tercera, recoge d deber de informacion
interadministrativa en relacion con actos y acuerdos urbanisticos.

EnlaDisposicion Adicional Cuarta se regulan los Convenios Urbanigticos.

La Digposicion Adicional Quinta hace referencia a los arendamientos
histéricos, regulados en la Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de la Generditat Vaenciana
de Arrendamientos Historicos Vaencianos.

La Disposicion Adicional Sexta contiene la previson de viviendss sujetas a
régimen de proteccion publicaen los planesy programeas.

Findmente, la Disposicion Adicional Séptima recoge los derechos de redojo y
retorno en la gjecucion de actuaciones urbanigticas.

La Disposicion Trandtoria Primera trata de los procedimientos incoados a la
entrada en vigor de la presente ley.

La Disposicion Transitoria Segunda aborda la clasficacion dd suelo urbano a
laentrada en vigor de la presente ley y las actuaciones aidadas.

La Disposicion Transtoria Tercera recoge la adaptacion de los planes de los
municipios alapresente ley.

La Disposicion Trangtoria Cuarta regula d régimen dd sudo urbano cuya
cdificacion conlleve destino o uso publico.

En la Disposicion Trandgtoria Quinta s incuyen las formulas aitméticas de
carécter subsidiario para la adjudicacién de Programes.

La Disposicion Transitoria Sexta regula las concesones adminidrativas sobre
subsuelo publico.

La Disposicion Derogatoria Primera indica explicitamente la derogacion de la
Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generditat Vdenciana, Reguladora de la
Actividad Urbanigtica

La Disgposicion Derogatoria Segunda contiene la dausula generd de
derogacion de disposiciones legdes.

La Digposcion Final Primera faculta d Gobierno Vaenciano para desarrollar
lapresente Ley,



Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana

La Disposicion Final Segunda edtablece la entrada en vigor € dia sguiente d
de su publicacion en d Diari Oficid de la Generditat Vadenciana.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, d Comité entiende que debe incidirse de manera mas decidida
en lafinalidad publica de la Ley, tanto en sus aspectos declarativos como operativos.

La complgidad y extension de la Ley hace necesario la répida eaboracion de un
reglamento que la concrete y desarrolle, facilitando asi & proceso de aplicacion de la
misma

E CES-CV edima que en d caso de producirse actuaciones municipales en
suelo urbano que conlleven la generacion de plusvdias, deberan exigtir compensaciones
de los beneficiados de éstas ad municipio, en consonancia con los principios
congtitucionales.

La Ley no da una definicion de Area Semiconsolidada, por lo que & Comité
Econdmico y Socid congdera conveniente dotar de contenido y claidad a ese
concepto, asi como d régimen de derechos y deberes de los propietarios incluidos en la
misma, sobre todo en relacion a su obligacidon 0 no de someterse a las reglas de
equiditribucion de cargas y beneficios urbanisticos, es decir, en sintesis, se trataria de
dotar de contenido y extensén d concepto de “patrimonidizacion dd aprovechamiento
edificado’.

Respecto a los plazos recogidos a lo largo dd texto normativo que estamos
dictaminando, que afectan a los Programas de Actuaciones Integradas (P.A.l.), se piensa
gque son excesvamente amplios, y que los mismos pueden provocar Stuaciones de
inseguridad econdmicay juridica.

El CES entiende que la Adminigtracion Autonomica deberia llevar a cabo un
andiss de la demanda prevista de Viviendas de Proteccion Publica (VPP) para gustar
la oferta, 1o que redundaria en unamayor eficacia socid y econdmica.

El Comité etima que en las disposciones derogetorias deberia indicarse
expresamente la normativa que quedara vigente tras la entrada en vigor delaLey.

En la Ley se gorecia una disparidad de criterio entre la Exposicion de Motivos,
en las paginas 25 y 26 y € articulo 133, consderando d CES-CV mas acertada la
redaccion contenida en la Exposicion de Motivos, ya que de ésta se desprende que las
Proposiciones juridico-econdmicas se presentaran sOlo sobre la Alternativa Técnica
seleccionada por € Ayuntamiento.

El Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vadenciana cree conveniente
eiminar la retasacion que establece @ texto normativo en & punto 2 dd articulo 165 y
gue en consecuencia € importe maximo de los costes de urbanizacion sea @ ofertado en
la proposicion juridico-econdmica en la linea de lo indicado en la Exposicion de
Motivos.
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El CES consdera necesario ampliar € derecho de informacion de los ciudadanos
gue serecoge en laLey, en d articulo 6, que regulala participacion de los ciudadanos.

Por Ultimo, con d animo de subsanar los errores materides agpreciados en €
texto, por una pate, en la pagina 25, primer parafo de la Exposicién de Motivos,
cuando hace referencia a la Ley 13/1995 deberia expresar € texto en vigor que es €
Real Decreto Legidativo, de 16 de junio de 2000, nimero 2/2000, por € que se aprueba
e Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas y por la
otra, tanto en € indice del texto normativo como en @ Capitulo |1, deberia indicarse que
existen cuatro secciones en lugar de las tres que aparecen.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO
Articulo 12. Sudlo urbanizable

El CES-CV entiende que resultaria més adecuada una definicion en postivo ded
concepto de suelo urbanizable.

Articulo 23. Deberesde los propietarios de suelo urbanizable

El CES-CV conddera que en € parafo primero in fine de este articulo, deberia
de quedar més claro que edtos deberes han de referirse para @ conjunto de los
propietarios en € ambito de una actuacion.

Asmismo, d CES sugiere que en d gpartado @) de este articulo, cuando se
refiere a la cesion gratuita y libre de cargas, se deberia expresar concretamente que se
cede ala Adminigiracion.

Articulo 36. Ordenacion estructural

El CES recomienda que la propia ley fije un porcentge minimo de edificacion
con destino a Vivienda de Proteccion Pablica (VPP).

Ademés, en d punto 1, gpatado i) aparece la denominacion Vivienda de
proteccion oficid cuando deberia ser Vivienda de Proteccion Plblica
Articulo 52. Red Primaria de reservas de suelo dotacional publico

El CES considera que se deberia afiadir un nuevo apartado, € h) en € punto 2,
con lasguiente diccion:

h) Suelo a ceder a favor de la Generalitat Valenciana con una superficie de 10
metros cuadrados por cada 100 metros cuadrados de techo edificables del total de los
nuevos desarrollos sectorizados por € Plan General. Este suelo se integrara en €
patrimonio publico del suelo y se destinara a la promocion de viviendas de proteccion,
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de las que una parte importante se destinaran a jévenes menores de 35 afios en régimen
de alquiler con opcién de compra.

Articulo 56. Criterios para la determinacion y calculo del aprovechamiento
tipo

El CES edima que este articulo deberia de ser més claro a la hora de entender
gue sean los sectores més rentables los que soporten las cesiones de los terrenos en la
red primaria

Articulo 119. Requiditos para la adquisicion de la condicion de Urbanizador
en los supuestos de gestion indir ecta de Actuaciones integradas

El CES-CV considera que en € punto 4 de este articulo se deberia establecer un
plazo para inscribir en € Registro de la Propiedad € poder dispositivo de la Agrupacion
de Interés Urbanigtico (A.l.U.) sobre las fincas integradas a la misma. La expresion “de
momento” recogida en d citado punto es imprecisa, mientras que las obligaciones que
se imponen d Urbanizador son mucho mas rigurosas que las exigidas parauna A.l.U.

En € punto 5, d find de texto se deberia incluir para dar mayor claridad la
Siguiente expresion:

...de acuerdo a los términos reglamentarios que se aprueben al efecto.

Articulo 123. Contenido de la Alternativa Técnica

El CES-CV propone que € apartado a@) dd punto 3 deberia referirse a Agente
Urbanizador y no a promotor.

Articulo 129. Informacién publica y dmultanea competencia entre
iniciativas

Bl CES-CV, en € punto 3 de este aticulo, entiende que deberia incluirse la
obligacion de notificar en d domicilio fiscd a quienes congen en & Catastro como
titulares de derechos afectados por dichas actuaciones, en consonancia con lo dispuesto
en la Exposicion de Motivos respecto a garantizar lainformacion de los ciudadanos.

Articulo 131. Seleccidn dela alternativa técnica

El CES-CV para mayor control y transparencia en la sdeccidon de la dternativa
técnica propone una nueva diccién de parte de precepto en € punto 1, que seria la
sguiente:

1. Concluidas las anteriores actuaciones, se procedera por e Ayuntamiento, en
audiencia publica y bajo la fe del Secretario de la Corporacion, a la apertura de las
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plicas referidas a |la totalidad de las Alternativas técnicas. EI Ayuntamiento sometera a
examen de los servicios técnicos las Alternativas técnicas presentadas, asi como las
proposiciones juridico-econémicas, pudiendo, ...

En d gpartado 3 de este articulo, € CES considera que los criterios a aplicar en
la sdeccion de una Alternativa técnica, deberian  ponderarse a la hora de
meateridizarlos.

Articulo 138. Derechos de reintegro y subrogacién

El CES-CV augiere que d find dd gpartado 1, se introduzca una meora dd
texto que indique que la adjudicacion sera efectiva una vez producido € pago de los
gastos que menciona este punto.

Articulo 140. Garantiasy Articulo 148. Garantias

El CES sugiere que se claifique la excepcion de las garantias en los casos de
gestion directa a la Adminigtracion Publica porque entiende que hay una contradiccion
entre o dispuesto en d articulo 140, punto 3 y entre lo preceptuado en d articulo 148,
punto 2.

Articulo 232. Prescripcion

B CES-CV entiende que en coherencia con otras normas de contenido
urbanigico y la digincion entre d tipo de fdtas cometidas, en la ley se deberia
diginguir claramente @ plazo de prescripcion de las fdtas graves y muy graves, en aras
aconseguir unamayor eficaciaen laaplicacion dd texto.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV conddera positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de
Ley Urbanigtica Vadenciana, y espera que con las observaciones que este drgano
conaultivo ha efectuado, y las meoras que en @ poderior tramite palamentario se
redlicen sobre € mismo, pueda darse cumplimiento a los objetivos previstos.

V° B° El Vicepresdente La Secretaria Generd
Rafael Montero Gomis Ma José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO |
REPRESENTANTES DE UGT-P.V. Y CC.O0-P.V. AL DICTAMEN

DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO CELEBRADO EL DIA
21 DE JULIO DE 2004, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LA LEY

URBANISTICA VALENCIANA.

Al amparo de lo dispuesto en d Articulo 34 dd Reglamento dd CESC.V., se
presentael sguiente Voto Particular en contrade dictamen arriba citado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en la no inclusén en e dictamen
de las siguientes enmiendas parciales, presentadas reglamentariamente en forma 'y
plazo, que consideramos esenciales para la meora del Anteproyecto de Ley citado,
trasno haber sido aprobadas por € Pleno.

PRIMERA

TITULO |I. REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO Y EL ESTATUTO DEL
PROPIETARIO

CAPITULOII: ESTATUTO DE LA PROPIEDAD DEL SUELO
Seccion 2: Derechosy deberes delos propietarios

Articulo 23. b.- Deberes de los propietarios de suelo urbanizable.

El CES-CV entiende y recomienda, en lo que se refiere a este punto dd texto articulado,
gue se deberian reconocer exentas del pago de la parte proporciond de urbanizacion
paa la determinacion del gorovechamiento subjetivo las parcdas  edificables
correspondientes a excedente de aprovechamiento; liberando asi a la Administracion de
la obligacion de pagar los costes de urbanizacion para vivienda protegida que le
corresponde en suelo urbanizable.

Consderamos que esta modificacion en e texto legal incidiria
sustancialmente en la finalidad social que a esta ley se le pretende
dar; también estaria en consonancia con lo que se establece en €
articulo 47 de la Constitucion Espafiola y en concreto en lo que se
refiere a la participacion de la comunidad en las plusvalias que la
accion urbanigtica genere. En esta linea de actuacion han venido
regulando los gobiernos de Madrid, Cagtilla - Ledn, Cagtilla — La
Mancha, Extremadur a, etc.




Dictamen al Anteproyecto de Ley Urbanistica Valenciana

SEGUNDA

TI'TULQ . ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO

CAPITULOI: LA ORDENACION

Articulo 36.1- i.- Ordenacion estructural.

El CES-CV consideraria oportuno que para los sectores de suelo urbanizable de uso
resdencid y, en su caso, urbanos, la Ley deberia especificar un porcentgie minimo de
edificacion de un 33% con destino a vivienda de proteccion oficia.

En este articulo volvemos a recoger y propugnar € caracter social
gue la Ley debe de tener y al que ya nos hemos referido. Al
establecer este minimo estamos buscando darle a la misma una
garantia social que sdlo la concrecion del porcentaje, entendemaos,
puede aportarle. Aqui también hay que referirse a las iniciativas
legales que otras comunidades auténomas, a la hora de regular este
aspecto, han decidido: & 50% en Madrid y Castilla — La Mancha,
65% en & Pais Vasco, alrededor del 50% en Andalucia y

Extremadura, etc.
TERCERA
TiTULQ . ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO
CAPITULO IV: DETERMINACIONES DE ORDENACION

PORMENORIZADA
Articulo 60.- Otras deter minaciones de or denacion por menorizada.

El apartado 3 permite la explotacién del subsuelo de espacios libres de titularidad
privada, siempre gque se garantice €l uso publico en superficie, mediante su agregacion
a la parcela edificable colindante. Esta prevision afectara fundamentalmente a cierto
tipo de urbanizaciones y edificaciones que incorporan espacios libres interiores o
exteriores, basicamente al servicio de sus propietarios por mas que se hable de “ uso
publico” .

También resulta llamativa, en @ apartado 4, la previson de “desagregar” € subsudo de
la superficie y vudo de terrenos cdificados como dotaciona publico, a efectos de su
engjenacion por la Adminigtracion.

S daendemos d contenido de la Disposcion Trandtoria sexta, los  actudes
concesionarios de derechos adminigtrativos sobre este subsudlo publico disfrutarian de
un derecho de adquisiciéon preferente en @ caso de su engjenacion. Nos lleva a pensar
que pretende favorecer a los actuales y futuros, titulares de gparcamientos subterraneos
bgo cdles, plazasy otrasingaacionesy dotaciones publicas.
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Desde d CES-C.V. entendemos que estos articulos que estan haciendo referencia a
nuevos usos lucrativos de  subsueo, gpareciendo extrafias “figuras juridicas’ de
desagregecion de sudlo, e incluso contraviniendo la actud legidacion en materia de
bienes de las Corporaciones Locales, deberian desaparecer del articulado.

CUARTA

TITULO 1II. LA ACTIVIDAD URBANISTICA DE EJECUCION DEL
PLANEAMIENTO

CAPITULO II: EJECUCION DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
DE LA ACTUACION INTEGRADA
Seccion 1 Contratacion de la obras de urbanizacion y
determinacion delos costes de urbanizacion

Articulo 157.- Ejecucion de la obras de urbanizacion.

El CES-CV conddera que seria una garantia € edtablecer la regulacion de la
conformidad municipd alas adjudicacion de las obras.

Aqui estamos intentando darle a la norma mas herramientas de

control exhaustivo de la legalidad, que garantice, a su vez, la correcta
g ecucion delas obras desde su @mbito mas inmediato.

CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con € resto de observaciones que gparecen en
el Dictamen gprobado por € CES-CV., d no contemplar los aspectos, en nuestra
opinion esencides acdbados de manifestar, emitimos € presente VOTO
PARTICULAR en la forma y plazo reglamentarios, en contra dd citado Dictamen, en
Cagtelén a 22 de juio de 2004.

Por los representantes de UGT-P.V. Por los representantes de CC.OO0-P.V.

Fdo.: Angel Gracia Peris Fdo.: Juan Ortega Alborch
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