Comité Economico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE SALUD
PUBLICA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Econémico y Social de la
Comunidad Valenciana por laLey 1/1993, de 7 dejulio, y previa la tramitacién correspondiente,
el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 13 de octubre de 2004, emite €l
siguiente Dictamen.

|- ANTECEDENTES

El dia 8 de septiembre de 2004 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito de la Direccion Generd
para la Salud Publica, de la Conselleria de Sanidad, por €l que se solicitaba la emision del correspondiente
dictamen preceptivo, al Anteproyecto de Ley de Salud Publica, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacién del Comité Econdmicoy Socia delaComunidad Valenciana.

De manera inmediata se convoc6 la Comisién de Proteccion Social, a la que se le dio traslado del
citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Proyecto de Dictamen, segin dispone el articulo 38 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

Los dias 20 y 24 de septiembre y 6 de octubre de 2004 se reunié en Valencia en sesion de trabajo la
Comision de Proteccién Social formulando la propuesta de Dictamen que elevada a Pleno del dia 13 de
octubre de 2004 fue aprobado por unanimidad, segin lo preceptuado en €l articulo 14.5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV.

[1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido consta de una Exposicién de Motivosy 92 articulos, distribuidos en
8 titulos, contando ademés con 5 Disposiciones Adicionales, 2 Disposiciones Transitorias, Disposicion
Derogatoriay 9 Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Mativos se recogen los antecedentes que van a dar lugar a este texto normativo
que configura un nuevo marco para el gercicio de lasalud publica, dando respuesta a las nuevas necesidades
que se plantean mediante las nuevas estructuras de gestion y todo ello adecuado al modelo de Sistema
Nacional de Salud.

B Titulo I cuenta con cinco articulos y en ellos se contempla el objeto delaley, y queda definido el
concepto de salud publica.

B Titulo 11 contienetresarticulosy en él se expone la Cartera de Servicios en Salud Publica.
B Titulo 111 consta de tres articulos, agrupados en dos Capitulos, en los que se delimitan las

competencias en salud publica de la Administracion Autondémicay de los Ayuntamientos, conforme al marco
legal vigente.
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B Titulo 1V esta dedicado al Instituto Valenciano para la Acciéon en Salud Publica (IVASP). Se
encuentra estructurado en cinco capitulos y un total de dieciocho articulos, que recogen la naturaleza y
régimen juridico del Instituto, la estructura (6érganos) de éste, su régimen econémico, presupuestario y
contable, su régimen patrimonial y lacomposicion de su personal.

En e Titulo V se crea la Agencia Vaenciana de Seguridad Alimentaria (AVSA), quedando

definidas en los dieciséis articulos de que consta, su naturaleza, régimen juridico, fines, competencias,
funciones, asi como la composicion de sus 6rganos.

Un total de 14 articulos componen el Titulo VI, en el que queda recogida la creacién del Centro
Superior de Investigacion en Salud Pdblica (CSISP), con €l fin de dar respuesta a la necesidad de profundizar
en determinadas parcelas del conocimiento cientifico en el amplio dambito de la salud publica. Se definen su
natural eza, régimen juridico, fines, funciones, asi como su estructuray 6rganos de gobierno.

En los cuatro articulos de que consta Titulo VI, se hace referencia al desarrollo y mantenimiento de
un Sistema de Informacion en Salud Pablica, quedando establ ecidas sus funciones y obligaciones.

B Titulo VIII, compuesto por doce articulos, establece la posibilidad de las autoridades sanitarias, a
través de sus organismos correspondientes, de intervenir las actividades publicas y privadas de |as que pueda
derivarse un riesgo paralasalud y la seguridad de la ciudadania, asi como de adoptar medidas especiales que
resulten necesarias para garantizar su salud y seguridad.

B Titulo IX consta de 12 articulos en los que se recogen todas las infracciones en materia de salud
publica que se encuentran dispersas en diversos marcos normativos, estableciendo las sancionesy los érganos
competentes paralaimposicién de las mismas, tanto en el ambito local como en el autonémico.

La Disposicion Adicional Primera suprime el Cuerpo de Farmacéuticos Titulares al Servicio de la
Sanidad Local en la Comunidad Valenciana, y se declaran a extinguir todos los puestos pertenecientes al
mismo.

En la Disposicién Adicional Segunda el Gobierno Vaenciano se compromete, en €l plazo de un afio
desde la publicacion de esta ley, a la creacion, mediante Decreto, de la categoria profesional de Farmacéuticos
de Salud Plblica, con la consideracion laboral de funcionarios de instituciones sanitarias a servicio de la
Conselleria de Sanidad.

La Disposicion Adicional Tercera sefidla que en el plazo de un afio, €l Gobierno Valenciano,
mediante Decreto, establecera el procedimiento a seguir para la amortizacion de plazas de farmacéuticos
titulares vacantes, de las ocupadas por farmacéuticos titulares interinos y de las de aquell os funcionarios con
plaza en propiedad que se integren en lanueva categoria profesional.

La Disposicion Adicional Cuarta establece que mantendran la condicién de funcionarios, asi como
sus derechos alquiridos, todos aquellos funcionarios de la Generalitat Valenciana que se adscriban a la
AgenciaValencianade Seguridad Alimentariay al Centro Superior de | nvestigacion.

En la Disposicion Adicional Quinta, se establece la competencia del Gabinete Juridico de la
Generalitat Valenciana para ejercer las funciones de asesoramiento en derecho y la representacién en juicio
del Instituto Valenciano paralaAccién en Salud Pdblica.

Las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda sefidlan que aquellos expedientes
sancionadores que se hayan iniciado con anterioridad ala entrada en vigor de esta L ey, seguiran tramiténdose
conforme a la normativa anterior. Por otra parte, hasta que se apruebe el nuevo Plan de Seguridad
Alimentaria, seguira vigente el publicado en e Diario Oficia de la Generdlitat Vaenciana mediante
resol ucion en fecha 8 de mayo de 2001.

Seglin la Disposicion Derogatoria Unica, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan alo previsto en la presente Ley.
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La Digposicion Final Primera condiciona la puesta en funcionamiento de los entes Instituto
Valenciano parala Accion en Salud Publica, Agencia Vaenciana de Seguridad Alimentariay Centro Superior
de Investigacion en Salud Publica, a la aprobacion por parte del Gobierno Valenciano, de sus
correspondientes Estatutos.

Las Disposiciones Finales Segunda a Séptima establecen plazos para la aprobacién del reglamento
de estructura organizacion y funcionamiento de los Centros de Salud Publica, para la publicacion de la
Cartera de Servicios de Salud Publica, para la unificacién de la naturaleza laboral del personal con funciones
de salud publica, para la transferencia a la Conselleria de Sanidad o0 a sus entidades autonomas de las
funciones y competencias previstas en esta Ley, para determinar las autoridades y érganos competentes para
la adopcion de las medidas especiales en salud publica descritas en €l Titulo VIII de esta Ley y para la
normalizacién delacarrera profesional del personal de salud publicay su sistemade retribuciones.

Mediante la Disposicién Final Octava se autoriza a Gobierno Valenciano a dictar cuantas normas
sean necesarias para el desarrolloy aplicacion de lapresente Ley.

Por dltimo, la Disposicion Final Novena establece la entrada en vigor de laLey a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial dela Generdlitat Vaenciana.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, dado que € ambito de aplicacién del presente texto normativo es la Comunidad
Vaenciana, € CES-CV considera més adecuado que la denominacion del mismo sea Anteproyecto de Ley de
Salud Pablica dela Comunidad Valenciana.

En segundo lugar, € CES-CV entiende que €l Anteproyecto de Ley de Salud Plblica de la
Comunidad Valenciana profundiza, en mayor grado, en nuevas medidas organizativas que en el desarrollo de
las funciones esenciales, actividades bésicasy lineas estratégicas en salud publica. En base a ello, el CES-CV
expone que convendria dar un tratamiento mas pormenorizado de los aspectos anteriormente mencionados,
entre los que cabe sefialar 1a sanidad ambiental, |a promocién de la salud y la educacion parala salud, junto a
unadefinicion de los objetivos generales y especificos que esta Ley propone al canzar.

Debido a la complejidad de la situacion juridico-administrativa del personal que actualmente presta
sus servicios en Salud Publica, el CES-CV estima conveniente una concrecion de la normativa aplicable de
desarrollo, que resulte del consenso alcanzado en los diferentes foros de negociacién. Asimismo, € Comité
considera oportuno evitar la dispersién juridicay funcional del personal funcionario del Instituto Valenciano
para la Accién en Salud Publica (IVASP) respecto a resto de funcionarios de la Generalitat Vaenciana,
atendiendo alas especialidades propias del gjercicio de determinadas profesiones.

El Comité advierte que se produce un solapamiento de funciones entre las establecidas por €l
Anteproyecto de Ley de Salud Publica, que estamos dictaminando, para el Centro Superior de Investigacion
en Salud Pudblica (CSISP) y las establecidas por la Ley de Ordenacion Sanitarias (LOS) para la Escuela de
Estudios parala Salud, en lo referente a papel que ésta ejerce como 6rgano de la Conselleria de Sanidad para
el apoyo cientifico-técnico en materia de investigacion y docencia.

Por Ultimo, d CES-CV quiere hacer constar que con la creacion del Instituto Valenciano para la
Accion en Salud Pablica (IVASP) se ha producido una coincidencia de acrénimos entre éste y otro organismo

yaexistente dela Generalitat Valenciana, Instituto VValenciano de Seguridad Pdblica (IVASP).
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V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Articulo 9. Competenciasdela Conselleria de Sanidad

B CES-CV propone incorporar un apartado €) a punto 7 de este articulo en el que se recojan las

problematicas medioambientales cuyas repercusiones sobre la salud humana son bien conocidas o estan en
fase de investigacion. En concreto, el Comité estima conveniente afiadir, entre las competencias en esta
materia de la Conselleria de Sanidad, este nuevo apartado con el siguiente tenor:

“ ) Lavigilancia sanitaria de la contaminacién acustica, electromagnética y radiactiva” .

Articulo 13, Régimen iuridi

B CESCV considera més adecuado emplear el término “ Organizaciones sindicales’ frente a de
“ Sindicatos’ , yaque son aquellas las que tienen la consideracion de agentes sociales.

Articulo 18, Conssiod :

Con €l objetivo de que el funcionamiento de este Consegjo no pierda efectividad, el CES propone
adecuar |la representacion de | as asociaciones de consumidores y usuariosy también la de los Ayuntamientos,

maxime cuando es en este foro donde han de concretarse |os principios de coordinacion con la Generalitat
Vaenciana

Asimismo, deberia establecerse una participacion paritaria de las organizaciones empresariales y
sindicales més representativas de la Comunidad Valenciana.

Articulo 23, Conseios Sectarial <alud Pribli

El Comité entiende que los Consgjos Sectoriales de Salud Publica deberian contar con la
participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de la Comunidad
Valenciana

B CESCV observa cierta indefinicion en este articulo en relacion a sistema de retribuciones,
entendiendo que deberia adaptarse conforme a o dispuesto en esta materia en la Ley de la Funcion Pablica de
laGeneralitat Vaenciana

Articulo 37. El Presidente dela Agencia Valenciana de Seguridad Alimentaria (AVSA)
B CES-CV wmnsidera que debe clarificarse el contenido del punto tercero de este articulo dado que
el Director Ejecutivo, a quien €l presidente de la AVSA podra delegar determinadas funciones, no aparece

mencionado entre los érganos de esta Agencia que contemplael articulo 36.

Articulo 38. Consejo de Direccién dela AVSA

En términos similares a los expuestos en el articulo 18, el Comité propone adecuar |a representacion
de los Ayuntamientosy de las asociaciones de consumidores y usuarios en este Consejo.

Igualmente, considera que deberia establecerse la participacion paritaria de las organizaciones
empresariadles y sindicales mas representativas de la Comunidad Valenciana, con independencia de la
participacion que se establece para las organizaciones profesionales agrarias.
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Tal y como se ha propuesto en los articulos 18 y 38, para el Consejo de Gobierno del IVASP y para
el Consgjo de Direccion de la AVSA, respectivamente, e Comité estima que deberia adecuarse la
representacion de las Ayuntamientos y las asociaciones de consumidores y usuarios en el Consejo Rector del
CSISP.

Asimismo, deberia establecerse en este Consgjo Rector la participacion paritaria de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de nuestra Comunidad.

Disposiciones Adicionales Primeray Sequnda

En relacién a estas dos disposiciones, y desde el convencimiento que tiene el CES-CV de la situacién
especial del persona interino, se estima que seria necesaria una negociacién previa al proceso de
amortizacion de plazas de Farmacéuti cos Titulares vacantes, cubiertas por interinos.

Disposicion Adicional Cuarta

B CES-CV entiende que esta Disposicion Adicional deberia hacer referencia a todo el personal que
seadscribaalaAVSA y al CSISP, y no sélo al personal funcionario.

sposicion Final

El Comité propone modificar esta Disposicion haciendo extensible ese mismo proceso a personal de
la AVSA (articulo 42) y del CSISP (articulo 63), sin perjuicio de las consideraciones redlizadas a respecto en
las observaciones de caracter general a este Dictamen.

V.- CONCLUSIONES

B CESCV considera positiva la tramitacion de este Anteproyecto de Ley y espera que las
aportaciones que este 6rgano consultivo ha efectuado, asi como las mejoras que se puedan realizar en el
posterior trdmite parlamentario, sean Utiles para el cumplimiento de los objetivos previstos en el mismo.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CCOO-PV. Y UGT- PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO POR EL PLENO CELEBRADO EL DIA 13 DE OCTUBRE DE
2004, RELATIVOAL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE SALUD PUBLICA VALENCIANA.

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 34 del Reglamento del CES-CV., se presenta el siguiente
VotoParticular en contradel dictamen arribaindicado.

EUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en la no inclusion en el Dictamen de la siguiente
enmienda parcial, presentada reglamentariamente en formay plazo, al no haber sido aprobada por € Pleno y
gue consideramos fundamental parala mejora del Anteproyecto de Ley citado.

Agencia Valenciana de Seguridad Alimentariay Centro Superior de I nvestigacion en Salud Publica

En cuanto alaAgencia Valenciana de Seguridad Alimentariay el Centro Superior de Investigacion en Salud
Publica, y en orden a que la Administracion garantice la prestacion de servicios de Salud Pablica con criterios
de eficacia, entiende e CES-CV que seria necesario recoger en los textos de referencia que tanto la Agencia
como e Centro mencionados deberian tener una dependencia directa del I nstituto Valenciano para la Accion
en Salud Publica y el personal de ambos deberia tener e mismo régimen juridico que el persona de este
Instituto.

CONCLUSION
Sin menoscabo de la coincidencia con el resto de observaciones que aparecen en el Dictamen
aprobado por e CES-CV, a no contemplar los aspectos, en nuestra opinion esenciales acabados de

manifestar, emitimos el presente VOTO PARTICULAR en la forma y plazo reglamentarios, en contra del
citado Dictamen, en Castell6n a 14 de octubre de 2004.

Por losrepresentantes de UGT-P.V. Por | os representantes de CC.0O.-P.V.

Fdo.: Angel Gracia Peris Fdo.: Juan Ortega Alborch




