Comité Econdmico y Social de la Comunidad Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economico y Social de
la Comunidad Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada €l dia 21
de octubre de 2004, emite €l siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 5 de octubre de 2004 tuvo entrada en la sede dd CES-CV, escrito del
Honorable Sr. Consdller de Economia, Hacienda y Empleo, por € que se solicitaba la
emison de correspondiente  dictamen  preceptivo, con carécter de urgencia, da
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscdes, de Gestion Adminigtrativa y Financiera'y de
Organizacion de la Generdita Vaenciana, a tenor de lo dispuesto en d aticulo 3,
punto 1, apartado @) de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion de Comité Econdmico
y Socid dela Comunidad Vdenciana

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley también se remitié a este organismo
la s guiente documentacion:

- Memorias judificativa y economica de las modificaciones de la Ley
12/1997, de 23 de diciembre, de tasas de la Generditat Vaenciana que se
propone incluir en la Ley de Acompafiamiento ala Ley de Presupuestos
dela Generditat Vdencianaparad gercicio 2005.

- Memorias judificativa y econdmica de la propuesta de modificacion de
los articulos 6, 8, 15, 22, 23, 31, 32, 34, 35, 36, 37y 39 de laLey 1/1999,
de 31 de marzo, de Tarifas Portuarias de la Generditat Vaenciana

- Memorias judificativa y econdmica de la modificacion de la Ley
13/1997, de 23 de diciembre, de la Generditat Vaenciana, por € que se
regula € tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fiscasy restantes tributos cedidos.

- Memoria judtificativa de la propuesta de modificacion de la Ley 14/1985,
de 27 de diciembre, de la Generditat Vdenciana, de Tributacion sobre
Juegos de Azar.

- Memorias judificativa y econdmica de las propuestas de modificacion de
la Ley 2/1992, de Saneamiento de las Aguas Residudes de la Comunidad
Vdendana

- Memorias judificativa y econdmica de la propuesta de modificacion de
Decreto Legidativo de 26 de junio de 1991, por € que se gprueba €
Texto Refundido de la Ley de Hacienda Plblica de la Geneditat
Vdencana
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De forma inmediata € Presdente dd CES-CV convocd la Comisén de
Programacion Econdmica Regiond y Planes de Inversones, a la que se le dio tredado
dd citado Anteproyecto de Ley con d fin de daborar € Borrador de Dictamen, segln
dispone € articulo 38 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

Los dias 18 y 19 de octubre de 2004 se reunié en Valencia, en seson de trabgo,
la Comison de Programecion Econdmica y Regiond y Planes de Inversiones, para
elaborar & Proyecto de Dictamen a Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscdes, de
Gedién Adminigrativa y Financiera y de Organizacion de la Geneditat Vadenciana,
que fue elevado d Pleno dd dia 21 de octubre de 2004 y aprobado por mayoria, segin
lo preceptuado en € aticulo 145 de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del CES-CV.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de: Exposicion de Motivos,
juto a 17 Capitulos, 94 Articulos, 2 Digposciones Adiciomrdes, 1 Digposicion
Derogatoriay 2 Digposiciones Findes.

En la Exposicién de Motivos se judtifica la elaboracion de este Anteproyecto de
Ley de Medidas Fiscaes, de Gedtion Adminigtrativa y Financiera y de Organizacion de
la Generditat Vdenciana y hace un resumen de las diversas medidas referentes a los
aspectos tributarios, de gestion econdmica y de accion adminidrativa en  digtintos
campos, recogidas en d mismo, que permiten la gecucion del programa econémico del
Gobierno Vaenciano.

B Capitulo | “De la modificacion de la Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de
Tasas de la Generalitat Valenciana”, comprende los articulos 1 a 28 y contiene las
diversass modificaciones de la Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Tasas de la
Generditat Vdenciana y las novedades introducidas, que se refieren a la actuaizacion
dd cuadro de tarifas reativo a los modelos de declaraciones-liquidaciones tributarias, a
la revison de la tarifa por expedicion de tarjetas de tacografo digitd; a la revison y
actudizacion de los sarvicios sanitarios y hematoldgicos, a la revison de tarifas sobre
explotacion de recursos mineros e inddaciones de bga tendon dSn proyectos en
edificios de viviendas y en ferias, a la adicion de un nuevo Titulo XI, dedicado a tasas
en materia de bienesar socid y a la ampliacion de los beneficios fiscdes para las
familias numerosas.
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B Capitulo Il “De la modificacion de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de la
Generalitat Valenciana, de Tarifas Portuarias’, con los aticulos 29 a 41, contiene
las modificaciones de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de la Generditat Vaenciana, de
Taifas Portuarias, cuyas novedades s refieren a afiadir mayor precison en la
determinacion dd sujeto pasivo, introduciendo la figura dd sudtituto del contribuyente;
a la introduccion de normas especificas relativas a la determinacion de la base y la
gedion de tarifas y a la profundizacion en las normas rdativas a la disciplina portuaria y
d réimen sancionador en la legidacion de puetos gplicable en la Comunidad
Vdenciana

B Capitulo 111 “De la modificacion de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, por € que regula € tramo autonémico de Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos’, en los aticulos
42 a 48 incluye la modificacion dd cuadro de importes de la actud deduccidn
autondmica en la cuota dd IRPF por familia humerosa; la introduccion de un nuevo
supuesto de deduccion autondmica en la cuota del IRPF, por cantidades destinadas a
inversones para @ gprovechamiento de fuentes de energia renovables en la vivienda
habitud; la modificacion dd aticulo 8, esableciendo un minimo exento paa las
personas discapacitadas fiscas, psiquicas 0 sensorides con un grado de minusvdia
igud o superior d 65%; a la modificacion del articulo 12 bis, por la que se establece una
bonificacion del 25% de la cuota dd Impuesto sobre Sucesones y Donaciones en
relacion con las adquisiciones mortis causa, a la introduccion de un nuevo gpartado dos
en la Digposcion Adiciond Unica, por la que se establece una nueva obligacion forma
de suministro de informacion para Notarios, en relacion d ITP y AJD, as como dos
nuevas Dispogciones Adiciondes que edablecen otras tantas obligaciones formaes
para € control e tributos cedidos y € establecimiento de un marco fisca que facilite €
desplazamiento y la edancia de persond de la organizacion y de los equipos
participantes en la celebracion de la XX X1 Edicion de la Copa de Améicaen Vaencia

B Capitulo IV “De la modificacion de la Ley de la Generalitat Valenciana
14/1985, de 27 de diciembre, de tributacién sobre juegos de azar”, en d articulo 49
se concreta la reordenacion de la tributacion sobre @ juego del bingo en la Comunidad
Vdencianay d articulo 50 deroga d Titulo Primero de esta ley.

B Capitulo V “De modificacion de la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de
Saneamiento de las Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana”, comprende, en
los articulos 51 y 52 las modificaciones de la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de
Saneamiento de las Aguas Residudes y tiene como objetivo la regulacion del canon de
saneamiento a nuevo régimen sancionador establecido por la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, Generd Tributaria

B Capitulo VI “De la modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana’, en los articulos 53 a 63 tiene por
objeto, adaptar este texto a las modificaciones introducidas por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Genera
Tributaria en € ambito de régimen juridico de los derechos de la Hacienda Publica;
modificar € limite ma&ximo en cada gercicio para € concierto de las operaciones de
tesoreria; modificar @ Titulo 11l con la findidad de adaptar la regulacion sobre d
control de la gestion economico-financiera de la Generditat Vdenciana, d escenario

3



Dictamen al Anteproyecto de L ey de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat
Valenciana

impuesto por la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Esabilidad Presupuestaria;
introducir modificaciones que regulan la Tesoreria en los términos utilizados por la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, Genera Presupuestaria y modificar la Deuda Pblica para
adecuar lanorméativa vigente.

B Capitulo VII “De la modificacién de la Ley 4/1988, de 3 de junio, de
Juego de la Comunidad Valenciana’, en los articulos 64 y 65 se dedica a las
modificaciones de la Ley dd Juego de la Comunidad Vaenciana e introduce la facultad
de edtablecer otras limitaciones a las autorizaciones de Sdones de Bingo y Sdones de
Juego.

B Capitulo VIII “De la modificacion de la Ley 8/1985, de 31 de mayo, de
regulacion de la actuacion financiera de las Cooper ativas con seccion de crédito en
la Comunidad Valenciana”, recoge en los articulos 66 y 67 la modificacion de la
remison d articulo 57 bis de la Ley Ordenacion Bancaria que efectlia € articulo 2 de
edta ley, d haber sido modificado por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas
de Reforma del Sistema Financiero.

B Capitulo IX “De la modificacion de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana’, en los articulos 68 a 72 introduce
concretas modificaciones en la Ley de Cooperativas, en aspectos tales como & quérum ,
la designacion de suditutos con cardcter provisond de los miembros dd Consgo
Rector y la ampliacion dd plazo para la adaptacion de los edtatutos socides a la
normativa vigente.

B Capitulo X “De los canones por concesion y autorizacion en puertos e
instalaciones dependientes de la Generalitat Valenciana”, en d articulo 73, por un
lado, reproduce la regulacion contenida en € articulo 71 de la Ley 16/2003, de 17 de
diciembre, de Medidas Fiscdes de Gesion Adminisrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generdita Vadenciana, aunque introduce aspectos que perfilan y
delimitan estos canones y por € otro, en d apatado 6 dd articulo 73, recoge €
contenido de articulo 221.2 dd Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones PUblicas que regulae contrato de concesion de obra publica

B Capitulo XI “De precio aplazado de determinados contratos de Plan de
Infraestructuras Estratégicas 2004-2010", comprende & aticulo 74 y faculta d
Consdl a autorizar clausulas de precio agplazado en contratos de obras relativos a las
actuaciones derivadas dd Programa de Ampliacion de la Red de Metrovalencia y de
Programa de Implantacion dd Sisema de Trangporte de Alicante, con las mismas
limitaciones del articulo 10.1 de la Ley 8/1995, de 29 de diciembre, de la Generditat
Vdenciana
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B Capitulo XI1 “De la modificacion de la Ley 9/2000, de 23 de noviembre,
de congtitucién de la Entidad Publica de Transporte Metropolitano de Valencia’,
en e aticulo 75 tiene por objeto ampliar las atribuciones de la entidad en materia de
actividades auxiliares y complementarias dd trangporte por caretera y facultar a la
misma para € otorgamiento de contratos de gestién de servicios publicos, a través de
concesiones adminidtrativas, de estaciones de transporte por carretera cuya competencia
corresponde a esta administracion.

B Capitulo XIII “De la modificacion dd Ente Gestor de la Red de
Transporte de la Generalitat Valenciana’, comprende en los articulos 76 a 88 la
modificacion del Ente Gestor de la Red de Transporte de la Generditat Vaenciana, para
ampliar su objeto a la congtruccidn de infraestructuras de puertos que le sean aribuidas
por la Consdlleria competente en materia de transportes y puertos.

B Capitulo X1V “De la modificacion de la Ley 8/1986, de 29 de diciembre,
de Ordenacién del Comercio y Superficies Comerciales’, en € aticulo 89 s
contempla una modificacion dirigida a ampliar € plazo de antdacion dd que disponen
los comerciantes para comunicar la redizacion de una ventas de sados a la Consdleria
competente para su autorizacion.

B Capitulo XV “De las sanciones por infracciones en materia de pesca
fluvial”, en d aticulo 90 tiene por objeto actudizar en nuestro ambito autondmico las
cuantias de las sanciones por infracciones que la normativa edtatal establece en materia
de fomento y conservacion de la pescafluvid.

B Capitulo XVI “De las retribuciones dd personal sanitario”, en los
aticulos 91 a 93 incorpora @ sistema de determinacién de los componentes del
complemento especifico dd persond médico de aencion primaria que percibe sus
retribuciones de acuerdo con la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, dd Estatuto Marco
del persond estatutario de los servicios de salud, asi como otras medidas retributivas.

B Capitulo XVII “De la financiacion de la educacion infantil”, recoge en €
aticulo 94 la poshilidad de establecer sstemas de financiacion para educacion infantil,
en virtud de las competencias plenas en materia educativa que tiene asumidas la
Gengrditat Vdenciang, con d fin de mgorar la oferta de puestos escolares sostenida
con fondos publicos dd dumnado de la Comunidad Vaenciana, de entre 3 y 6 afios de
edad.

En la Disposiciéon Adicional Primera, se declara la necesidad de urgente
ocupacion de los bienes y derechos dfectados de expropiacion forzosa como
consecuencia de la gecucion de las obras declaradas de utilidad publica que se detdlan,
tanto 9 se redizan por la Generditat, como por entidades habilitadas como beneficiarias
de expropiacionesy por las Entidades Locaes.



Dictamen al Anteproyecto de L ey de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat
Valenciana

En la Disposicion Adicional Segunda, se hace mencidn a que con efectos 1 de
enero de 2005, las remisiones efectuadas en la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la
Generditat Vaenciana, por la que se regula @ tramo autonémico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos, a la Ley 25/1971, de 19 de
junio, de Proteccidon a las Familias Numerosas, deben entenderse efectuadas a la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion alas Familias Numerosas.

La Disposicién Derogatoria Primera indica en d punto uno, que a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, queda derogado € Capitulo XVIII, de la Ley
16/2003, de 17 de diciembre, de Medidas Fiscdes, de Gestion Adminigrativa y
Financiera y de Organizeacion y en d punto dos que quedan derogadas cuantas
digposciones deigud o inferior rango se opongan alo establecido en lapresente Ley.

La Disposcion Final Primera faculta d Consdl de la Generditat Vdenciana
para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para desarrollar la presente Ley,

La Disposicion Final Segunda establece la entrada en vigor en @ dia 1 de enero
de 2005.

111.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer luga, € CES-CV quiere poner de manifieto la dificultad que
conlleva dictaminar un texto lega tan complgo como € que nos ocupa en un plazo tan
corto como € previso en € tramite de urgencia solicitado por la Adminigracion y
previso en € articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

Por otro lado, e Comité hace constar que se observa en € actua Anteproyecto
de Ley, en comparacion con afios anteriores, una mayor adecuacion de las materias
reguladas a aquéllas que € CES-CV estima que deben ser propias de la Ley objeto dd
presente dictamen. No obstante, e CES-CV congdera conveniente ingstir en que la Ley
de Medidas Fiscaes, de Gestion Adminidrativa y Financiera y de Organizacion de la
Generditat Vdenciana debe incluir dnicamente las modificaciones relativas a las leyes
con repercuson econdmica directa y aguéllas que sean de urgente necesidad de
adaptacion para € correcto funcionamiento de la Administracion Autondmica. El resto
deberiaregularse por leyes mas especificas que eviten la digpers 6n normativa

|V.- OBSERVACIONESA LA EXPOSICION DE MOTIVOS

El CES-CV obsarva una discordancia entre la motivacion expuesta para la
modificacion contenida en d aticulo 44 dd Anteproyecto y e contenido de dicho
aticulo. EIl CES-CV conddera que la modificacion pretendida es la contenida en €
articulado, es decir, d apartado Uno dd articulo Diez de la Ley 13/1997, de 23 de
diciembre de la Generditat Vaenciana, por la que s regula € tramo autonémico del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos, en €
sentido de aumentar determinadas reducciones en la base dd Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. Por tanto, é CES-CV consdera que se deberia dar nueva redaccion a
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parafo d) de la pate de la Exposicion de Motivos que trata de las modificaciones
contenidas en & Capitulo |11 de Anteproyecto, de modo que resulte coherente con €
articulo 44.

Por otra pate, en € parafo referido a Capitulo 1V de Anteproyecto, € CES-
CV conddera demasiado discreciond la expreson “...cuyo tipo impositivo, en relacion
con € juego del bingo, se movera dentro de los margenes que aconsgje la politica fiscal
de la Comunidad Valenciana’. El CES-CV conddera conveniente una mayor
concrecion.

V.- OBSERVACIONESAL ARTICULADO

Capitulo | .- De la modificacion de la Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de
Tasas dela Generalitat Valenciana.

El CES-CV cree que € Gobierno Vdenciano deberia eaborar y publicar un
Texto Refundido de la Ley de Tasas que evitara la dispersdn normativa existente en
estamateria

Capitulo 1. Articulos 1,3, de5a9,del11al5yde22a?27

El CES-CV plantea la equiparacion de las exenciones y bonificaciones previstas
en egtos articulos entre las familias numerosas de categoria generd y los discapacitados
con una minusvaia entre € 33% y € 65%; y entre las familias numerosas de caegoria
especid y los discgpacitados con una minusvalia superior a 65%.

Articulo 28

El CES-CV etiende que las disposiciones normativas deberian favorecer la
adopcion, entre otros motivos debido a la bga natalidad actual. Se trata ademas de una
tasa de nueva implantacion y que, td como se explica en la memoria judificativa, “la
emisén de informes de seguimiento por la entidad plblica puede ser sometido a tasa’.
Por todo elo & CES-CV egima conveniente diminar tal medida.

Articulo 29

El CES-CV considera que, en € apartado Tres dd articulo 6 de b Ley 1/1999,
de 31 de mazo, y a fin de evitar la redtriccion de garantias a interesado, donde dice
“debiéndose dar cuenta a interesado de las medidas a adopta”  deberia decir
“ debiéndose notificar con caracter previo al interesado las medidas a adoptar”

Articulo 42. Diez

El CES-CV propone afadir a la letra |) del gpartado Uno dd articulo Cuarto de
la ley 13/1997, de 23 de diciembre, una nueva finadidad de las instdaciones o equipos
adquiridos por € contribuyente, cud es € aprovechamiento de energias edlicas. El
CES-CV considera que de este modo se podria favorecer la inversién en zonas agricolas
o rurales de la Comunidad Vaenciana
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Articulo 52

El CES-CV propone modificar la redaccion con € dguiente tenor: “...tanto
cuando todavia no haya recaido sancion, como cuando la impuesta ain no haya
adquirido firmeza” .

Articulo 54.3

El CES-CV edima que en lugar de utilizar la expresion “se suspenderd’, la cud
crea una Situacion de inseguridad juridica, deberia decirse se degjara sin efecto” .

Articulo 58

En d aticulo 39.1 dd Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Gengditat Vdenciana, e CES-CV conddera que debiera hacerse congtar que € limite

maximo establecido por la Ley de Presupuestos no deberia superar en ningln caso €
20% de los créditos consignados.

Articulo 59

El CES-CV consdera que s deberia revisar la redaccion del articulo 55.5 de
Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Plblica de la Generditat Vaenciana,
precisando cudes son los Organos excluidos del control de la Intervencion y cud es
exactamente € acance del control pretendido para estos 6rganos. En cuaquier caso, no
s judtifica d motivo de la mencidn excluyente de agunos 6rganos de caréacter culturd o
conaultivo de la Generditat VVdenciana.

En d aticulo 57.1 dd mismo Texto Refundido d CES-CV propone modificar €
segundo parafo dandole la siguiente redaccion: “ No obstante, la intervencion previa de
los derechos e ingresos del Tesoro Publico serd sustituida por la inherente a la toma de
razén en contabilidad, pudiendo establecerse por la Intervencion General, en su caso,
las actuaciones comprobatorias que estime preciso en e gercicio del control financiero
permanente y la auditoria publica” El CES-CV consdera que de esta manera, la
tramitacion de los ingresos de la Generditat Vaenciana seria, desde un punto de vida
contable, més &il y efectiva, sudituyéndose la intervencion previa de los derechos e
ingresos del Tesoro Publico por la toma de razén en contabilidad, sin perjuicio de las
comprobaciones que en U caso £ etablezcan en € gercicio dd control financiero
permanente.

Articulo 65

El CES-CV conddera que la normativa sobre disancia minima entre
edablecimientos deberd tener en cuenta, para @ otorgamiento de renovaciones, la
egpecia Stuacion de los sdones de juego actudmente en funcionamiento y que no
cumplan la citada normativa.
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V.- CONCLUSIONES

El Comité Econdmico y Socid de la Comunidad Vaenciana conddera que las
observaciones contenidas en & presente dictamen contribuiran a mgorar
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscdes, de Gestion Adminidrativa y Financiera 'y de
Organizacion de la Generditat Vadenciana, Sn perjuicio de las consideraciones que
puedan redizarse en € poderior tramite parlamentario.

V°B° El Presdente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer Ma José Adalid Hinarejos



