Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN A L’ AVANTPROJECTE DE LLEI DEL SECTOR
AUDIOVISUAL

D'acord amb les competéncies atribuides al Comité Economic i Social de la Comunitat
Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 de juliol, i amb la tramitaci6 prévia corresponent, el Ple del
Comité, en la sessio extraordinaria realitzada el 9 de mar¢ de 2005, emet € dictamen seglient

|- ANTECEDENTS

El dia 24 de febrer de 2005 tingué entrada en la seu del CES, escrit del conseller de Relacions
Ingtitucionals i Comunicacié, pe qual se sol-licitava I'emissié del dictamen preceptiu corresponent a
I’ Avantprojecte de Llel del Sector Audiovisud, d’ acord amb e que disposa |’article 3 dela Llei 1/1993, de 7
dejuliol, de creacié del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana. S adjuntava al’escrit el text
de I’avantprojecte mencionat, un informe sobre la necessitat i |’ oportunitat de I’ Avantprojecte de Llei de
I’ Audiovisua dela Comunitat Vaencianai lamemoria econdmica corresponent.

De manera immediata es va convocar la Junta Directiva del CES-CV ala qual es va tradlladar
I’ avantprojecte de llei mencionat a fi d'emetre el dictamen, segons e que disposa l'article 38 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV

Els dies 2, 7 i 9 de mar¢ de 2005 es va reunir a Castell6, Vaénciai Castelld, respectivament, en
sessi6 de treball 1a Junta Directiva del Comité, que formula la proposta de dictamen elevada a Ple del dia9
de mar¢ de 2005 que fou aprovada per unanimitat, d’acord amb € que disposa I'article 14.5 del Reglament
d'Organitzacié i Funcionament del CES-CV,

[1.- CONTINGUT

L’ avantprojecte de llei consta d’ una exposicié de motius, 6 titols dividits en diversos capitols i un
total de 56 articles, disposicié addicional Unicai dues disposicionsfinals.

En I'exposicié de motius s'establix la necessitat d’ establir uns principis inspiradors ddl sector
audiovisua vaencia acordes amb el que estan establits en la nostra Carta Magnai en |’ Estatut d’ Autonomia
de la Comunitat Valenciana, de manera que puguen desenvolupar-se les competencies atribuides aestaen la
materia

En virtut d'aixo, es presenta un text legislatiu que pretén una regulacio del sector audiovisud ala
Comunitat Valenciana, en € qua es potencie la creacid, la produccid, la comerciditzacio i la difusié de
l'audi ovisual vaencia, no sols en € territori de la nostra Comunitat siné també en la resta de mercats
nacionals i internacionals. Mencié especial mereix la regulacié de la televisié digital terrenal d'ambit
autonomic i laformadorganitzar la gestio del's canals mdltiples que hauran de concedir-se en breu.

El titol | de I'avantprojecte de llei, en tres articles, conté les disposicions generals, en les quals es
recull I'objecte de lallel, & seu ambit d'aplicacié, aixi com €s principis generasi les linies fonamentals de
I'accié ingtitucional .

El titol Il es troba estructurat en tres capitols, amb un total de 10 articles, i té com a objecte
|'organitzacié administrativa del sector audiovisual, regulant-se les competencies de la Generdlitat Valenciana
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i el Registre General dEmpreses Audiovisuals de la Comunitat Valenciana. Ca destacar la creacié del
Consell Audiovisual de la Comunitat Valenciana, organ independent que es regira per estallei, per les atres
disposicions aplicablesi pel seu estatut organici de funcionament.

El titol Il compta amb un total de 5 articles, distribuits en dos capitals, i en els quals es recull
I'activitat de foment del sector audiovisual, €l's objectius a aconseguir amb les accions de foment i promocio,
alhora que es regulen les gjudes plbliques en que es traduixen les dites accions. Aixi mateix, es fareferéncia
dins d'este titol ala produccié d'obres cinematografiques i audiovisuals valencianes, amb atencio especial als
productors independents, i esregulael control del rendiment de |es obres cinematografiques.

En els 17 articles que componen € titol 1V, apareixen regulats els continguts de la programacio, els
principis generals d'esta, e dret ala informacio de la programacio, les comunicacions d'interés public, aixi
comlaproteccio dels menors.

En € titol V, amb un total de 15 articles agrupats en dos capitols, esfareferénciaal'organitzacié del
sector delatelevisié digital ala Comunitat Vaenciana: situacio actual i convocatoriai resolucid de concursos
d'adjudicacio de les concessions. Queda regulada, a més, I'organitzacio de la prestacié del servici, la gestio
compartida dels canals multiples en I'ambit de la televisio digital terrenal autondmicai en € de la televisié
digital local, i queda establidala normativa necessariaper alatransicié de latecnologia analogicaaladigital.

Finalment, €l titol VI estadedicat al'establiment d'un régim sancionador (infraccionsi sancions) que
garantisca el compliment d'estallel, les seues normes de desplegament, ai xi com les normatives reguladores
deles concessions dels servicisinclosos en I'ambit d'estallel.

Ladisposicié addicional Unicaestablix que € departament competent en matéria audiovisual, haura
delaborar, en e termini de tres mesos a l'entrada en vigor d'esta llei, un estudi técnic de |'espectre
radioeléctric en € territori de la Comunitat Vaenciana, als efectes establits en l'articulat d'estallel i afi de
planificar duna manera adeguada els terminisi les condicions dels procediments administratius referents ala
concessio detitols que habiliten en matériadetelevisio digital.

En la disposicié final primera shabilita e Govern Vaencia a dictar totes les disposicions
reglamentaries que siguen necessaries per al'adequada aplicacio d'estallei.

La disposicié final segona assenyala que la present llei entrard en vigor als tres mesos de la
publicacié en € DOGV, a excepcié del que disposa d titol V “De la Televisid Digita a la Comunitat
Valenciand’, que entraraen vigor I'endemadela publicacio.

I11.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, e CES-CV val reiterar la seua disconformitat i posar de manifest la dificultat que
comporta dictaminar € present text legal en un termini tan curt com € previst en d tramit d'urgencia
sol-licitat per I'administracid i previst en I'article 36 del Reglament d'Organitzacio i Funcionament del CES.

Respecte a l'adjectiu “terrenal” utilitzat pel text qualificant latelevisio digital, e CES- CV considera
més correcte denominar -la “televisio digital terrestre”.

El CESCV considera que I'exposicid de motius hauria de recollir d'alguna manera, entre els
principis que han de tindre's en compte en exercir 'activitat audiovisua, I'accés aunainformacié plural, verag
i imparcial, 'accésal'educacid i culturai I'accés aun entreteniment de qualitat. Esta observacio inclou la seua
corresponent consideracié en l'articulat delallei.
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V.- OBSERVACIONSA L'ARTICULAT

Article3.2.2)8

El CESCV proposa la redaccié segient: ‘8. L'eliminacio progressiva de barreres de comunicacio
per mitja de la corresponent subtitulacid”, per entendre que en la redaccié que presenta actuament
|'avantprojecte pot resultar més restrictiva, en mencionar Unicament les obres cinematografiques.
Article5.3

El CESCV considera que shauria de donar caracter preceptiu a I'actuacioé del Consell Audiovisua
de la Comunitat Vaenciana, dient que “...actuara amb caracter preceptiu com a organ consultiu del Govern
Valencia...” .

Article5.4

El CES-CV proposa afegir a la redaccié una mencié als agents economics i socias, de la manera
segiient: “...organ de participacio de les institucions, entitats, empreses, agents relacionats directament amb
e sector audiovisual i dels consumidors i usuaris, aixi com dels agents economics i socials més
representatius de la Comunitat Valenciana.”
Articles6.3i1 8.7

El CES-CV considera que ha de fer-se constar que siga el mateix Consell €l que elabore la proposta
de Reglament que regule & seu régim d'organitzacié i funcionament intern.

Article8

El CES.CV considera que la designacié del president del Consdll Audiovisua ha de redlitzar-se
després d' escoltada l'opinid dels membres del mateix Consell.

El CES-CV observa que no és habitual que € secretari d'un Consell tinga veu i vot, per laqual cosa
considera que €l secretari del Consell Audiovisual ha de tindre Gnicament veu.

Aixi mateix, el CES CV proposa que este article reculla un nou paragraf que podria ser redactat dela
manera seglient: “ Reglamentariament sestablira € régim de possibles incompatibilitats dels vocals, i del
president del Consell”

Article 10

En I'apartat b) el CES-CV proposa esta redaccio: “b) Emetre un informe preceptiu als projectes de
disposicions de caracter general...”

Aixi mateix, e CES CV proposaafegir un nou apartat: “s) Informar, amb caracter preceptiu, sobre
la proposta del plec de condicions formulada pel Govern previament a la convocatoria de cada concurs
d'adjudicacio de concessions’

Article 13.2

El CESCV es plantgja la conveniéncia de precisar si les sales d'exhibicié a qué es fa menci6 son
exclusivament cinematografiques.
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Article 14

El CES-CV proposa excloure del 14.9 la mencio6 a les pel-licules publicitaries i incloure-hi un nou
paragraf, € 14.10 amb la redaccié segiient: “14.10. Tampoc tindran accés a les ajudes publiques de la
Generalitat Valenciana les pel -licules publicitaries’ .

Articles36, 37i 38

El CESCV recomana que sestablisca e nombre minim obligatori de canals publics a fi que no es
menyscabe el caracter public del servici que prestal'Ens Public Radiotelevisio Vaenciana

Article41.1

El CES-CV proposa afegir-hi un nou apartat: ‘€) A contribuir al foment de la cultura i a I'Us i
coneixement de la llengua valenciana” .

Article 50

El CES-CV considera que en € punt 1 d'este article shauria d'incloure, per a evitar greus perjudicis,
ales televisions locals que no hagen obtingut concessié per a emetre en digital, que puguen continuar fent-ho
fins al moment en qué es produisca |'apagada anal dgica, o fins que ho permeta l'espai radioeléctric i, per tant,
en els punts 2 i 3 shauria de recollir un termini fins que cessen definitivament les emissions en analogic. En
tot cas, d CES-CV estima convenient que totes |es possibles emissions en anaogic que tinguen lloc durant €
periode transitori tinguen regulat € seu funcionament i contingut a través del que dispose € Consdll
Audiovisual.

V.- CONCLUSIONS

El Comité Economic i Sociad de la Comunitat Valenciana considera que les observacions
contingudes en € present dictamen contribuiran a millorar I'Avantprojecte de Llei del Sector Audiovisual,
sense perjudici de les consideracions que puguen redlitzar-se en el posterior tramit parlamentari.

Visti plau El president Lasecretariagenera
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinaregjos
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VOT PARTICULAR

DELS MEMBRES DEL GRUP I, REPRESENTANTS DE CC OO-PV | UGT-PV, AL DICTAMEN DEL
CESCV, APROVAT PEL PLE REALITZAT EL DIA 9 DE MARC DEL 2004, RELATIU A
L'AVANTPROJECTE DE LLEI DEL SECTOR AUDIOVISUAL ..

A l'empara del que disposa l'article 34 del Reglament del CES-C.V., es presenta el segiient Vot
Particular en contradel dictamen amunt indicat.

FONAMENTS

El present Vot Particular esfonamentaen lanoinclusié en e dictamen deles seglients esmenes
parcials, presentades reglamentariament en forma pertinent i dins del termini, en no haver sigut
aprovades pel Plei que considerem fonamentalsper alamilloradel'avantprojectedellei mencionat.

PRIMERA

Quant al model de Consell Audiovisual de la Comunitat Valenciana que entenem ha d'aparéixer en
I'avantprojecte de llei , hauria de ser aquell que ja sha encunyat en la majoria dels paisos de la Uni6
Europea en que sha regulat el sector audiovisual, aixi com, en I'ambit espanyol, en les lleis respecte d'aixo
de Navarra, Catalunya i Andalusia. Un model, certament, diferent del que este avantprojecte dellei recull en
|'article 6éi concordants.

Per la qual cosa, la norma referida hauria de proposar i regular un Consell Audiovisual de la
Comunitat Valenciana que es reconeguera com una entitat pablica, independent, amb personalitat juridica
propia, amb plena capacitat d'obrar i amb autonomia organica i funcional en matéria audiovisual en
I'exercici de les competéncies que té legalment encomanades.

SEGONA

Article 8.3. @) i b). Substituir tot I'article pel text seguient:

“Els vocds seran designats pel Ple de les Corts Vaencianes, per una mgjoria qualificada, tenint en
compte persones de prestigi reconegut en e sector audiovisual i a les organitzacions o entitats recollides en
l'article 5.4”

TERCERA

Article 8. Afegir dos nous apartats que facen referencia a les incompatibilitats dels membres del Consell amb
el text seglent:

“Els membres del Consdll estan subjectes a régim dincompatibilitats dels ats carrecs de
I'administracio de la Generaitat. Aixi mateix han de ser incompatibles amb la condicié de membre del
Parlament o del Govern, amb |'exercici de qualsevol carrec d'eleccié o designacié politiques, amb el
desenvolupament d'activitats en les administracions publiques i amb I'exercici de funcions de direccié o
executives en partits politics, organitzacions sindicals o empresarials.”

“Els membres del Consell no poden tindre directament ni indirectament interessos en empreses
audiovisuals, de cinema, de video, de premsa, de publicitat, d'informética, de telecomunicacions o d'Internet.”

)
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CONCLUSIO

Sense menyscabament de la coincidéncia amb la resta d’ observacions que apareixen en €l dictamen
aprovat pe CES-CV, en no recollir els aspectes, en lanostra opini6 essencials, acabats de manifestar, emetem
el present VOT PARTICULAR enlaforma pertinent i dins del termini reglamentari, en contra del dictamen
mencionat. Castell6, 10 de marg de 2005.

Pels representants de CC OO-PV Pelsrepresentants de UGT-PV

Firmat: Juan Ortega Alborch Firmat: Carlos de Lanzas Sanchez



