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DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ASEGURAMIENTO SANITARIO DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deigyly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesiddinaria celebrada el dia de
noviembre de 2006, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 13 de octubre de 2006 tuvo entrada en la detd CES-CV, escrito del
Honorable Conseller de Sanitat por el que se talliaila emision del correspondiente
dictamen preceptivo al Anteproyecto de Ley de Asagiento Sanitario de Sistema
Sanitario Publico la Comunitat Valenciana, a teshmto dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comitdriomic i Social de la Comunitat
Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley, tamb&nesnitio a este organismo
la memoria justificativa y econdmica, con el fin dee el CES-CV emita el
correspondiente dictamen.

En la reunién del Pleno del Comité, de fecha 18alabre de 2006, se delegé a
la Junta Directiva el estudio del correspondientee@oyecto de ley para que, en
funciones de Comision, emitiera el correspondigmteyecto de dictamen, segun
dispone el articulo 38 del Reglamento de OrgandragiFuncionamiento del CES-CV.

Los dias 25 de octubre y 7 de noviembre de 2006Castellon y Valencia,
respectivamente, se reunid en sesion de trabajurga Directiva, en funciones de
Comision, para elaborar el Proyecto de DictamenAateproyecto de Ley de
Aseguramiento Sanitario de Sistema Sanitario Paldie la Comunitat Valenciana,
formulando la propuesta de Dictamen que elevadieslo del dia 13 de noviembre de
2006 fue aprobado por unanimidad, segun lo preadptien el articulo 14.5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del-CES



Déctamen al Anteproyecte de Ley de Asequramicnto Sanctario del Scotema
Sanctanio Piblice de la Comunitat Valenciana.

[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgrosicion de motivos,
veintiun articulos distribuidos en ocho capituldes disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, disposicion derogatpdas disposiciones finales.

En laExposicion de Motivosse justifica la elaboracidén de esta Ley, cuyotobje
es el desarrollo de las bases y los principiosodedinacion sefialados por el Estado, en
la Ley General de Sanidad y en la Ley de CohesiGalidad del Sistema Nacional de
Salud, estableciendo las condiciones para el aaoeisersal al Sistema Nacional de
Salud de todas las personas dentro del ambito d€olaunitat Valenciana, con
independencia del origen de su derecho a la asiatsanitaria, y regulando el registro
de datos de identificacion, localizacion asignacd® recursos y acreditacion de
prestaciones sanitarias del denominado Sistemafdariacién Poblacional, asi como
la gestion de documentos de identificacion saaitari

En elCapitulo |, se regula el objeto y ambito de aplicacion de lesya

El Capitulo Il, define el Sistema de Informacion Poblacional (Sile) la
Conselleria de Sanitat, asi como la asignaciomasttas personas registradas en el SIP
de un numero de identificacion personal.

El Capitulo 1ll, integrado por tres articulos, recoge las definesode persona
en alta en SIP, persona de baja en SIP y grupasdglidades de aseguramiento.

En el Capitulo IV, la Conselleria de Sanitat retne las modalidades de
aseguramiento del sistema sanitario publico de danitat Valenciana en cuatro
grupos, regulandose los mismos en su correspordigtitulo.

El Capitulo V hace referencia a las prestaciones sanitariaglaregpse a quién
compete la financiacion de las mismas.

El Capitulo VI regula el procedimiento de reconocimiento y ataedin de
derechos, la vigencia temporal de acreditacion leSlR y los requisitos para la
renovacion de la acreditacion.

El Capitulo VII define la Tarjeta Sanitaria Individual (SIP), erecho de
acceso a los centros y servicios sanitarios guegliah el sistema sanitario publico
valenciano mediante la admision de otros documentascreacion del Documento de
Inclusion en el SIP.

Por ultimo, elCapitulo VIII, regula la confidencialidad de los datos que obren
en el Sistema de Informacion Poblacional (SIP).

La Disposicion Adicional Primera establece que la Direccion General
competente elaborard un manual de procedimientosteucciones complementarias
para las unidades administrativas con competeneas el procedimiento de
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identificacion y acreditacion de los ciudadanos @n Sistema de Informacion
Poblacional.

La Disposicion Adicional Segundafaculta a la Generalitat para suscribir
convenios y otro acuerdos de asistencia sanitanareta o temporal, con determinadas
entidades publicas o privadas, con el objeto deircud asistencia sanitaria por
accidente o enfermedad comun, a determinados saleale personas por motivos de
interés publico, humanitario, social u otras defieiate justificadas.

La Disposicién Transitoria Primera sefiala que el acceso a las prestaciones
sanitarias, en cuanto a las modalidades afectanlaggta Ley, se realizara con los
procedimientos, requisitos y duracidén establecidos la normativa anterior hasta el
desarrollo normativo de la nueva Ley.

La Disposicion Transitoria Segundarecoge la validez hasta su caducidad de
las tarjetas sanitarias emitidas con anterioridiadestrada en vigor de esta Ley.

La Disposicion Transitoria Tercera establece la retirada y sustitucién por el
documento de inclusion en el SIP de aquellas passque indebidamente contaban con
tarjetas sanitarias, conforme a lo regulado enlasta

Mediante laDisposicion Transitoria Cuarta se habilita a la Conselleria de
Sanitat a reconocer transitoriamente a las perssinagcursos econémicos suficientes,
y por un plazo maximo de dos afios desde la entemd&igor de esta Ley, las
prestaciones sanitarias con las mismas caraatedstjue las proporcionadas por el
Régimen General de la Seguridad Social a los peistas.

La Disposicién Derogatoria Unicaabroga todas aquellas normas de igual o
inferior rango que contradigan o se opongan ad$puwdsto en la presente norma, una
vez haya entrado ésta en vigor.

La Disposiciones Finales Primera y Segundautorizan al Consell para dictar
normas reglamentarias para el desarrollo y apbicade la ley, estableciendo la entrada
en vigor de la misma, al dia siguiente a su putilicaen el DOGV.

lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valena valora adecuadamente
la presentacion de este Anteproyecto de ley, esertido de tratar de regular en un
cuerpo normativo las condiciones de acceso a kstgmiones sanitarias de todas las
personas que se encuentren en el territorio de denu@itat Valenciana, con
independencia del origen de su derecho a la asiatsanitaria.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 5: Persona de baja en SIP

EL CES-CV considera que deberia darse una mejacegth al punto 1 del
articulo 5, con el fin de precisar que la baja keSistema de Informacion Poblacional
(SIP) no conlleva la falta de prestaciones saagasino el derecho a las mismas. La
baja no impide la pérdida en el derecho a la presta

Asimismo, en relacion con el punto 2 del articul@s&giere cambiar el término
“tendra derecho” por “tenga derecho”, quedandedimccion de la siguiente manera:

“...En este caso, las prestaciones sanitarias a tpse tenga derecho vendran
determinadas por la modalidad de aseguramientotagai que le corresponda en el
momento de la recuperacion del registro”.

Articulo 8: Modalidades de asequramiento del grupd “Proteccion estatal”

En relacion al punto 2, apartado a) del articulaé&echo a las prestaciones
sanitarias de las personas, el CES_CV entiend@apaemejor comprension del mismo
seria interesante una mayor clarificacion con $puaésto en la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de proteccién juridica del menor, na @alecuarla a la misma deberian
figurar todos los menores de 18 afios, sin que g@ hingan tipo de distincién,
guedando la redaccion con el siguiente tenor litera

“Los menores de 18 afios que se encuentren en lai@itahValenciana”.

Articulo 12: Prestaciones sanitarias.

Con respecto al articulo 12, punto 3, segundo fmarsa debe realizar la misma
consideracion que en el punto 2, apartado a) tiebibr 8 respecto a lo dispuesto en la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de protegciddica del menor, ya que para
adecuarla a la misma deberian figurar todos losoresnde 18 afios, sin que se haga
ningun tipo de distincion

En relacion con el punto 5 de este articulo y ddinele precisar la normativa
estatal vigente, el CES-CV entiende que seria mésuado dar una nueva redaccion al
apartado a) de este punto, sugiriendo la siguiente:

“En el supuesto del articulo 10.1 a), la personaraesidente tendra derecho a acceder
en la Comunitat Valenciana al Catalogo de Prestae® del Sistema Nacional de
Salud, en los términos que contempla la normatstatal vigente.”
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Articulo 13.7 en relaciéon con la Disposicion Adicigal Segunda

El CES- CV entiende que cualquier convenio podilel@sistencia que se pueda
dar no deberia romper los principios de igualdadquidad, debiendo éstos estar
siempre garantizados

Articulo 14: Financiacion de las prestaciones samitias realizadas a las
personas incluidas en el grupo 4 “Privados”.

El CES-CV considera que deberia darse una mejaicogn al punto 1 de este
articulo, con el fin de que pudiera quedar masigoez qué personas se debe reclamar
el coste de las prestaciones sanitarias corresgriedi al grupo 4 denominado como
“privados”.

Disposicion Transitoria Cuarta

Con el fin de asegurar que esta Disposicion nortedos derechos de las
personas sin recursos, reconocidos en el Real 10et1@38/1989, de 8 de septiembre,
por el que se extiende la cobertura de asisteacigasia de la Seguridad Social a las
personas sin recursos economicos suficientes, &-@E entiende que deberia
concretarse como se regularan, a partir del plagodas afios que establece la
disposicion, los derechos de estas personas $irscec

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tragida de este Anteproyecto de
Ley de Aseguramiento Sanitario del Sistema Sanit&ublico de la Comunitat
Valenciana y espera que con las observacionesse@®mano consultivo ha efectuado,
y las mejoras que en el posterior tramite parlaarentse realicen sobre el mismo,
pueda darse cumplimiento a los objetivos previstos.
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