Comité Eonomic ¢ Social de la (Comanital Ualenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
GARANTIA INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibtinaria celebrada el dia 12 de
febrero de 2007, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 3 de enero de 2007 tuvo entrada en la sed€HES-CV, escrito de la
Honorable Sra. Consellera de Bienestar Socialepoue se solicitaba la emision del
correspondiente dictamen preceptivo al Anteproyeetd_ey de garantia institucional
de los derechos de las personas con discapacidexdprde lo dispuesto en el articulo
3, punto 1, apartado a) de la Ley 1/1993, de 7 ulie,jde creacion del Comité
Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Junto al Anteproyecto de Ley se remiti6 a estaittwédbn la siguiente
documentacion:

a) Informe sobre la necesidad y oportunidad

b) Memoria econémica

c) Documentacion relativa al tramite de audiencia

d) Informe de la Direccién General de Presupuestoastds

e) Informe de la Intervencion General

f) Informe de la Subsecretaria de la Conselleria dadgitar Social

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convacdomision de Politicas
de Proteccion Social, a la que se le dio traslaaithdo Anteproyecto de Ley con el
fin de elaborar el Borrador de Dictamen, segunatispel articulo 38 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

Los dias 24 y 30 de enero en Valencia, se reuniGesimn de trabajo la
Comision de Politicas de Proteccién Social, paabarar el Proyecto de Dictamen al
Anteproyecto de Ley de garantia institucional de derechos de las personas con
discapacidad, que fue elevado al Pleno del diaelfelbrero de 2007 y aprobado por
unanimidad, segun lo preceptuado en el articuld ddl. Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del CES-CV.

[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgrosicion de Motivos,
junto a 5 Titulos, 57 Articulos, Disposicion Dertay@a Unica y 2 Disposiciones
Finales.

En la Exposicion de Motivosse recoge que la justificacion y finalidad de la
presente Ley es la de garantizar institucionalmiestelerechos actuales y futuros de las
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personas con discapacidad en el ambito de la Comtwialenciana, priorizando la
autonomia personal y la efectiva integracién sogidhboral de las personas con
discapacidad, siempre desde las acciones positiVas,coordinacion y la

complementacién con sus familias.

El Titulo | “Disposiciones generales”,comprende los articulos 1 a 6 y contiene
el objeto de la ley, su ambito material y terriayriqué entiende esta Ley por persona
con discapacidad, el derecho de accesibilidad yertota de situaciones de
transitoriedad y la autonomia personal e integrasazial.

El Titulo Il “Del modelo social de la Comunitat Valendana en el ambito del
discapacitado”, se divide en 4 Capitulos e incluye los articulasZl y se remarcan los
aspectos mas relevantes que el fendmeno de lgpdisdad va a tener en el modelo
social valenciano, especialmente en los ambitds d¢encion social y de los servicios
sociales para personas con discapacidad.

El Titulo Il “De la garantia institucional de los derechos de las personas
con discapacidad”,se estructura en 3 Capitulos (articulos 22 a 4&jicdndose a la
regulacion de las instituciones que garanticen desechos de las personas con
discapacidad. Estas instituciones son: el Defedsdas Personas con Discapacidad, el
Observatorio Valenciano de la Discapacidad y elsgmValenciano de las Personas
con Discapacidad.

El Titulo IV “Sistema de mediacion y arbitraje para personas con
discapacidad de la Comunitat Valenciana”comprende los articulos 43 a 52, y tiene en
cuenta las prioridades de las personas con digdapaen el ambito de las resoluciones
de sus conflictos juridicos, materializandose ecrdéacion de una Junta de Mediacion y
Arbitraje para Personas con Discapacidad.

El Titulo V “De la participacién e iniciativa social”, dividido en 2 Capitulos
(articulos 53 a 57), recoge la creacion de la Feiddade la Comunitat Valenciana para
la Discapacidad y también la del voluntariado dmeibn social a las personas con
discapacidad.

La Disposicion Derogatoria Unica recoge la derogacion de cuantas
disposiciones legales o reglamentarias se opondarp@esente Ley y ,en concreto, el
Decreto 10/1996, de 16 de enero, del Gobierno ¢&en, por el que se crea el
Defensor del Discapacitado y demas normativa derd#k de dicho Decreto.

La Disposicion Final Primeradispone que la Generalitat adoptara las medidas
necesarias para que las instituciones previstaslaerpresente Ley estén en
funcionamiento antes de que transcurra un afio daseletrada en vigor de esta Ley.
Asi mismo los reglamentos organizativos y funciesatle los 6rganos colegiados
previstos en esta Ley se aprobaran en dicho plazo.

La Disposicion Final Segundaestablece la entrada en vigor de la Ley al dia
siguiente de su publicacion en el Diari Oficialldé&eneralitat Valenciana.
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lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El CES-CV entiende que las garantias institucienale las personas con
discapacidad se engloban en el modelo social dstrau€omunitat. En este sentido,
dada la cantidad y diversidad de materias reguleda&ste texto normativo que estamos
dictaminando, el Comité quiere hacer hincapié eretaesidad de evitar contradicciones
entre el Anteproyecto de Ley y la ley estatal 508 @le 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidadiversal de las personas con
discapacidad y la futura ley de servicios socigles se esta elaborando por el Consell
de la Generalitat Valenciana.

Asimismo, el CES-CV considera que las politicas etiepleo son un pilar
fundamental para garantizar institucionalmente etecho de las personas con
discapacidad, por lo que, el Anteproyecto de Ldyeda incidir mas intensamente en
este aspecto.

Por otro lado, el texto normativo recoge una seeeacciones en diversas
materias sin que se establezca la oportuna cohgntesupuestaria de las mismas.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Exposicion de Motivos

La Exposicibn de Motivos establece que en el Jonsalenciano de las
Personas con Discapacidad, como institucion decgetion activa, se garantiza una
representacion de diversas asociaciones e institesi El Comité estima conveniente
hacer una mencion expresa a la presencia en estsejdode las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativasaitra Comunitat.

Por otra parte, el CES considera innecesariadasion en la Exposicion de
Motivos del ultimo péarrafo de ésta, dado el caracteramente informativo del mismo.

Articulo 1. Objeto v finalidad

El Comité estima que deberia darse una redacci@s ctara al articulo 1,
apartado 1, indicando que las personas incapasitadiicialmente a que se refiere
dicho apartado deben ser discapacitadas.

Articulo 6. Autonomia personal e integracion social

En consonancia con la observacion general realigalre la importancia de las
politicas de empleo en el &mbito de las garantistitucionales de las personas con
discapacidad, el CES-CV cree conveniente que eapaitado 2 de este articulo se
recoja que la insercion laboral se realizara peeftemente a través de las politicas de
empleo en empresas ordinarias.
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Articulo 12. Corresponsabilidad con las familias

En el apartado 1, el CES cree mas adecuado angbliemncepto de familia,
eliminando la referencia que se hace a “padrepsg’hi

Por otro lado, el CES entiende que en este atiagstinado a la
corresponsabilidad familiar, deberia primar el deceindividual de las personas con
discapacidad, ya que el derecho que tienen a pecaitas prestaciones puede quedar
limitado por los deberes a que estan sujetas thaiida.

Articulo 25. Nombramiento (del Defensor de las Personas con Discapacidad de
la Comunitat Valenciana)

El Comité considera conveniente que el nombramiel@ Defensor de las
Personas con Discapacidad de la Comunitat Valead@amealice el Presidente de la
Generalitat, oido el Consejo Valenciano de lasdPas con Discapacidad, en lugar del
CERMI-CV como establece la actual redaccion dekprdyecto de Ley en su articulo
25, apartado 1.

Titulo 1ll. Capitulo I. Del Defensor de las Persona con Discapacidad de la
Comunitat Valenciana.

El CES-CV propone la inclusion de un nuevo arti@n el Capitulo I, del Titulo
lll, que recoja las incompatibilidades a que debtmresometido el Defensor de las
Personas con Discapacidad de la Comunitat Valeacian

Articulo 32. Funciones(del Observatorio Valenciano de la Discapacidad)

El Comité considera mas adecuado el térmimerlocutores sociales™frente a
“agentes sociales’que aparece en el apartado 1 de este articuldo e propone su
sustitucion.

Articulo 34. Composicion del Observatorio

El apartado 1 establece que el Observatorio eftandado por un grupo de
hasta 10 expertos, de los que forman parte cogteandermanente los 6 miembros que
recoge el apartado 4 del mismo articulo. EI CES-@¥%istiendo en la importancia de
las politicas de empleo para la insercidon de lasop@s con discapacidad en el mercado
laboral, propone incluir a las organizaciones ewsgmiales y sindicales mas
representativas de nuestra Comunitat entre logtaspagel Observatorio.

Articulo _37. Creacién (del Consejo Valenciano de las Personas con
Discapacidad).

En primer lugar, el CES-CV entiende que hubieda piosible la constitucion de
una Comisién de las Personas con DiscapacidadodéeitiConsejo de Bienestar Social,
dando a éste una vision integral de los colect&ro8l representados.

No obstante, ante la creacion del Consejo Valeocide las Personas con
Discapacidad que establece la Ley, el CES estiradaguorganizaciones empresariales

¢



Comité Eonomic ¢ Social de la (Comanital Ualenciana

y sindicales mas representativas de la Comunitden¢amna deberian participar y
colaborar en el Consejo.

Articulo_41. Composicion (del Consejo Valenciano de las Personas con
Discapacidad).

El CES-CV propone la eliminacion del apartado 2dke articulo, en el que se
faculta al CERMI-CV para determinar a las entidadee componen el Consejo
Valenciano de las Personas con Discapacidad.

Articulo 42. Funcionamiento (del Consejo Valenciano de las Personas con
Discapacidad).

En opinion del CES, el Reglamento de funcionamienterno del Consejo
Valenciano de Personas con Discapacidad deber&admrado por el propio Consejo,
en lugar de la Conselleria competente en materibietestar social, como dispone el
apartado 1 del articulo 42.

Articulo 44. Materias objeto de mediacion y arbitrae

En el apartado 4, punto d), el CES-CV considera attecuado incluir también
las mediaciones junto a los arbitrajes laborales.

Articulo 54. Aportaciones patrimoniales de empresag particulares

El CES-CV entiende que el apartado 3 deberia oaewra todas las empresas
que realicen aportaciones, por lo que proponddarecion del calificativdgrandes”.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamerrilzordn a mejorar el
Anteproyecto de Ley de garantia institucional de derechos de las personas con
discapacidad, sin perjuicio de las consideraciouespuedan realizarse en el posterior
tramite parlamentario.

V° B° El Presidente La Secretaria Gainer
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CC.O0-P.V. Y5TUP.V., AL
DICTAMEN DEL CES-C.V., APROBADO POR EL PLENO ORDINARIO CELEBRADO EL DIA 1P
DE FEBRERO DE 2007, RELATIVO ALANTEPROYECTO DE LEY DE GARANTIA
INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DI SCAPACIDAD

Al amparo de lo dispuesto en el Articulo 34 del Regnto delCES-C.V.,se presenta el
siguienteVoto Particular en contra del dictamen arriba indicado.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se fundamenta en landoision en el Dictamen de las siguientes
enmiendas de caracter parcial, presentadas rediamnaenente en forma y plazo, al no haber
sido aprobadas por el Pleno Ordinario celebraddi@l12 de febrero y que consideramos
necesarias para la mejora del anteproyecto detbejoc

Observaciones de caracter general:

PRIMERA:

El Titulo 1l del Anteproyecto de Ley aborda el Mém&ocial de la Comunitat Valenciana en el
ambito de la discapacidad, definiendo el concegtanddelo social en el articulo 7 y el de
corresponsabilidad con las familias en el artid@o

Desde el CES CV consideramos no adecuado ni camwenifragmentar” la garantia de
proteccién de las politicas sociales de nuestrauoatad, procediendo a diversas leyes de
garantia para diversos colectivos , sin definivigmaente el marco general de protecciéon de
derechos, como a nuestro entender pretende llezarabo desde la Carta de Derechos Sociales
recogida en nuestro Estatuto de Autonomia, tramddificacién introducida mediante la Ley
Organica 1/2006, de 10 de Abril.

Al mismo tiempo la definicion del modelo social eatiano también estd siendo abordado
mediante un proceso actualmente en marcha de atfaptde la Ley 39/2006, de 14 de

diciembre, de Promocion de la Autonomia Personatencion a las personas en situacion de
dependencia (BOE. 299 de 15 de diciembre del 288i6como mediante el Anteproyecto de
Ley de Servicios Sociales que también esta siebicode tratamiento en el marco del didlogo
social.

Por todo lo anterior, el CES CV considera proceglerd definir en este texto normativo la

definicion del Modelo Social Valenciano para rerotia una norma de caracter mas general
como la Ley de Servicios Sociales de la CV.

SEGUNDA.

El Titulo V del Anteproyecto de Ley se titula “Deeparticipacion e iniciativa social”’, aunque su
Capitulo | exclusivamente crea y define la Fundadi® la Comunidad Valenciana para la
discapacidad.
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El mismo Anteproyecto de Ley entra en contradioegocuando en su Articulo 53.1 dice “... que
tiene por objetivo ayudar y apoyar econémicameaseakcciones y actuaciones a favor de las
personas con discapacidad y sus familias...” ylartieulo 53.2 la Fundaciéon asume toda la
competencia en cuanto al “... impulso y desarmddniciativas para la mejora y extension de la
atencion integral de las personas con discapacitjadsi como las funciones de “tutela”,
“curatela”, “administracién de patrimonios proteggtly “sistema de acogimiento familiar”.

Desde el CES CV no entendemos las razones quficastdicha creacion, ya que actualmente

es la propia Conselleria de Bienestar Social la gaae prestando todas las actuaciones
derivadas de las personas con discapacidad yedqraron resultados aceptables.

Observaciones al articulado:

PRIMERA:

El Articulo 16. habla de la Preferencia del debmestitucional de atencién social, y en su
apartado 1. pretende garantizar la cobertura dquieade los supuestos.

Desde el CES CV pensamos deberia garantizarse didniinistracion Publica dara siempre la

cobertura necesaria, adecuada y suficiente siedgsde la responsabilidad publica que tienen
las Administraciones Publicas de garantizar el aleyesubjetivo de las personas a recibir la
atencion a la dependencia de las personas segtadel que les corresponda.

CONCLUSION

Sin menoscabo de la coincidencia con el resto derghciones que aparecen en el Dictamen
aprobado por el CES-C.V., al no contemplar los @sgereferidos, en nuestra opinion
esenciales, acabados de manifestar, emitimos stme VOTO PARTICULAR en la forma y
plazo reglamentarios, en contra del citado Dictamen

Por los Miembros del Grupo | (UGT PV y CCOO PV) @#S-CV, en Castellébn a 12 de
Febrero del 2007.

Por UGT-PV Por CCOO-PV
Constantino Calero Vaquerizo Juan Ortega Alborch



