Comité Eonsmic ¢ Social de la (Comuitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntitconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su seg&traordinaria celebrada el dia 25
de octubre de 2007, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 8 de octubre de 2007 tuvo entrada en la detd€ES-CV, escrito del
Honorable Vicepresident Segon, Conseller d"Econphigenda i Ocupacio, por el que
se solicitaba la emision del correspondiente dietarpreceptivo, con caracter de
urgencia, al Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscalie Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitatnart de lo dispuesto en el articulo 3,
punto 1, apartado a) de la Ley 1/1993, de 7 de,jdi creacion del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley tambiénesdtié a este organismo
la siguiente documentacion:

- Memorias econdmicas y justificativas de la moddicoa del Texto
refundido de la Ley 1/2005, de 25 de febrero, dea¥ale la Generalitat
Valenciana.

- Memorias econémicas y justificativas de la modifiéa de la Ley
13/1995, de 23 de diciembre, del Tramo Autonémigld .@R.P.F.

- Memorias econOmica Y justificativa de la modifidatde la Ley 2/1992,
de 26 de marzo, de Saneamiento de Aguas ResidimlkesComunidad
Valenciana.

- Memorias econd6micas Yy justificativas de la moddica de la Ley
3/2000, de 17 de abril, de creaciéon del ServiciteNeiano de Empleo y
Formacion (SERVEF)

- Memorias econémicas y justificativas de la modifiéa de la Ley
8/2002, de 5 de diciembre, de ordenacion y modacion de las
estructuras agrarias.

- Memorias econd6micas Yy justificativas de la moddica de la Ley
6/2003, de 4 de marzo, de ganaderia de la ComuNialaticiana.

- Memorias econdémicas Yy justificativas de la moddica de la Ley
8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Cab\Malenciana.
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- Memorias econdmicas Yy justificativas de la moddiéa de la Ley
4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Cadigm del Territorio y
Proteccion del Paisaje.

- Memorias econémicas y justificativas de la modifiéa de la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitatabidiica Valenciana.

- Memorias econOmicas y justificativas de la modifiba de la
denominacion y objeto del Instituto Valenciano déenkion a los
Discapacitados (IVADIS).

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convédéComision de
Programacion Econdémica Regional y Planes de Inweesi a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elabal Borrador de Dictamen, segun
dispone el articulo 38 del Reglamento de OrganimagiFuncionamiento del Comité.

Los dias 15 y 22 de octubre en Valencia, se reanigsesion de trabajo la
Comision de Programacién Economica Regional y Blaeelnversiones, para elaborar
el Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Ley dediblas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion deGaneralitat, que fue elevado al
Pleno del dia 25 de octubre de 2007 y aprobadamanimidad, segun lo preceptuado
en el articulo 14.5 del Reglamento de OrganizagiBancionamiento del CES-CV.

[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgiosicion de Motivos,
junto a 13 Capitulos, 54 Articulos, 6 Disposicionadicionales, 1 Disposicion
Transitoria, 2 Disposiciones Derogatorias y 2 Dssgiones Finales.

En laExposicion de Motivosse justifica la elaboracion de este Anteproyeeto d
Ley de Medidas Fiscales, de Gestidon Administrayi@nanciera y de Organizacion de
la Generalitat y se hace un resumen de una sermedigdas referentes a aspectos
tributarios, de gestion econdémica y de accion athtnativa, que permiten la
consecuciéon de determinados objetivos de politom@mica del Gobierno Valenciano
recogidos en la Ley de Presupuestos de la Gemadita el afio 2008.

El Capitulo | “De la modificacion del Texto Refundidode la Ley de Tasas
de la Generalitat”, comprende los articulos 1 a 21 y contiene divemsadificaciones
qgue afectan a algunos preceptos de dicha nornra,lastque destacan las siguientes:

Del Titulo | del citado Texto Refundido se suprid@e Tasa por Servicios
Administrativos de la Escuela Oficial de Turismolaéseneralitat y se crea una nueva
tasa Por Servicios Administrativos de la Agenciéeveaiana de Turismo.

En el Titulo Il se modifica el cuadro de tarifaslad@asa por Venta de Impresos
en materia de Hacienda y Administracién Publica.

Dentro del Titulo IV se integran nuevos supuestoglehecho imponible de la
seccion de autorizaciones de la Tasa por la Orid@mate la explotacion de los
Transportes Mecénicos por Carretera y se estahiecipo reducido de la Tasa de
Viviendas de Proteccion Publica y Actuaciones Rjidtes, relativas a las actuaciones
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administrativas tendentes a la calificacion deplasnociones de viviendas destinadas
exclusivamente a familias numerosas.

En el Titulo VI, entre otros aspectos, se modifid@anominaciones vy tarifas de
determinados servicios sanitarios y se modificarrdos Grupos de determinadas tasas.

En relacion al Titulo VII, se aflade un nuevo egéegde tarifas, por calificacion
como vehiculo histérico, dentro de la Tasa de Cadém de Instalaciones y
Actividades Industriales, Energéticas y Mineras.

En el ambito del Titulo IX, se suprimen y modificdimersas tasas en materia de
Medio Ambiente.

Por ultimo, se modifica la Disposicion Adicional r€era, para incluir el
supuesto de analisis de contaminantes ambientalesetros de trabajo, entre los
bienes, servicios y actividades susceptibles deesgbuidos mediante precios publicos
de la Generalitat.

El Capitulo 1l “De la modificacion de la Ley 10/1997de 16 de diciembre, de
Tasas por inspecciones y controles sanitarios deiarales y sus productos”,en el
articulo 22, adapta el cuadro de tarifas de la T@a®a Inspecciones y Controles
Sanitarios de Carnes Frescas, Carnes de Aves dal @dCarnes de Conejo y Caza a
los importes establecidos por el Reglamento (CEyard 882/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004.

El Capitulo Il “De la modificacion de la Ley 13/1997,de 23 de diciembre,
de la Generalitat, por la que se regula el tramo aandémico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributosdidos”, articulos 23 a 41, incluye
varias modificaciones a dicha ley. Entre estasagasla nueva escala autondmica de
tipos de gravamen aplicable a la base liquidableegd, la modificacion de
determinados requisitos de algunas de las dedwexien la cuota autonémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicacipmmstancias personales y
familiares, aplicacion de renta y por inversiones empresariales y se mejora la
deduccién autonémica por arrendamiento de la vilddmabitual.

Dentro de este capitulo se crea una nueva deduenida cuota autonémica del
Impuesto por adquisicion o rehabilitacion, con ficiacion ajena de la vivienda
habitual y se incrementan los porcentajes de latuabdéones por las cantidades
destinadas a la adquisicion de la primera vivierl@ditual para determinados
colectivos. En el ambito de la imposicion patrinabnise acomete la eliminacion
progresiva de la actual penalizacion que el imgusspone para el pequefio ahorro
familiar, con el objeto de adecuar esta imposieida del entorno de la Union Europea.
Por otro lado, se extiende a las adquisicionesalivas inter vivos efectuadas por
nietos, en determinadas circunstancias, la apfioaale las reducciones y las
bonificiaciones por parentesco establecidas a fd®dos hijos.

El Capitulo 1V, “De la modificacion de la Ley 2/1992de 26 de marzo, de

saneamiento de las aguas residuales de la Comunidddienciana” ajusta esta ley a la
reorganizacion efectuada por el Decreto 7/20072&8ede junio del President de la
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Generalitat, por el que se determinan las Congedlen que se organiza la administracion
de la Generalitat.

El Capitulo V “Modificacion de la Ley 3/2000, de 17 debril, de creacion
del Servicio Valenciano de Empleo y Formacion”,articulo 43, dota a dicho
organismo del ejercicio de la potestad sancionaclom@spondiente.

El Capitulo VI “De la modificacién de la Ley 8/2002, @ 5 de diciembre, de
Ordenacién y Modernizacion de las Estructuras Agraias de la Comunidad
Valenciana”, en los articulos 44 y 45, recoge la adecuacionnadsa organizacion de
la administracion de la Generalitat de aquellosgptos que establecen una atribucion
competencial a la Conselleria de Agricultura, Pegcalimentacion sobre materias
ahora atribuidas a la Conselleria de Medio AmbieAgria, Urbanismo y Vivienda.

El Capitulo VII “De la modificacion de la Ley 6/2003,de 4 de marzo, de la
Generalitat, de Ganaderia de la Comunitat Valenciaa”, en el articulo 46, declara
como actuaciones de interés publico la gestidntrathmiento o valorizacion de
estiércoles y purines en determinadas areas.

El Capitulo VIII “De la modificacion de la Ley 8/2003,de 24 de marzo, de la
Generalitat, de Cooperativas de la Comunidad Valenana”, articulo 47, eleva a 500
socios la facultad de convocatoria de la asambi®ergl en las cooperativas que
cuenten con mas de 5.000 socios, requiriendo pardd menor masa social un 10% del
total de socios.

El Capitulo IX “De modificacion de la Ley 4/2004, de @ de junio, de
Ordenacién del Territorio y Proteccidén del Paisaje’ articulos 48 y 49, modifica el
Instituto del Paisaje de la Generalitat para sedasgamaterias de territorio y paisaje,
adecuandolo a la nueva organizacién administraivia Generalitat.

El Capitulo X “De la modificacién de la Ley 16/2005, € 30 de diciembre,
Urbanistica”, articulos 50 y 51, estable el érgano competentelegjercicio de la
potestad sancionadora regulada en la propia Ley.

El Capitulo XI “De la modificacibn de la denominaciéony objeto del
Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitams (IVADIS)”, articulo 52,
extiende el &mbito de actuacion del Instituto.

El Capitulo Xl “Del precio aplazado de los contratos de obras y
equipamientos de infraestructuras judiciales”,articulo 53, recoge la posibilidad de
inclusién de clausulas de pago aplazado, en losatoa de ejecucion de las obras en
construccion de determinadas infraestructurasipldi

El Capitulo XllI “De la duracion maxima y régimen del silencio
administrativo del titulo y carné de familia numercsa”, en el articulo 54 establece la
duracion de su procedimiento y el efecto del sitenc

En la Disposicion Adicional Primera, se declara de utilidad publica de interés
social determinados proyectos.
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En lasDisposiciones Adicionales Segunda, Tercera y Cuartse declara la
necesidad de urgente ocupacion de los bienes chimreafectados de explotaciéon
forzosa como consecuencia de la ejecucion de laasofpue se detallan en estas
Disposiciones.

La Disposicion Adicional Quinta, establece que todas las referencias a las
Consellerias de Obras Publicas, Urbanismo y Tratespoy de Medio Ambiente
contenidas en la Ley 2/1992, de 26 marzo, de saeatonde aguas residuales de la
Comunidad Valenciana, se entenderan realizadapeatgmente, a la conselleria
competente en materia de infraestructuras hidiaggijca la conselleria competente en
materia de medio ambiente.

La Disposicion Adicional Sextadispone que todas las referencias al Consejo de
Territorio y Paisaje contenidas en diversos amulle la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana, se sustituyenep@onsejo Superior de Territorio y
Urbanismo.

La Disposicion Transitoria establece que durante el ejercicio 2008, se aatoriz
al Consell para que apruebe los presupuestos steélto del Paisaje de la Generalitat.

La Disposicion Derogatoria Primera,en supunto uno, deroga la Disposicion
Final Primera de la Ley 11/2002, de 23 de diciemmbeesMedidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion deQaneralitat Valenciana. En el
punto dos,deroga el articulo 287 bis de la Ley 12/1997, del@3liciembre, de Tasas
de la Generalitat Valenciana

La Disposicion Derogatoria Segundaleroga cuantas disposiciones legales o
reglamentarias contradigan o se opongan a lo gpeiwe la presente ley.

La Disposicién Final Primera faculta al Consell para dictar cuantas
disposiciones reglamentarias resulten necesarias gdadesarrollo y aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley.

La Disposicion Final Segundastablece la entrada en vigor el dia 1 de enero de
2008.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES-CV pone de manifiesto iicultad que conlleva
dictaminar un texto legal tan complejo como el goe ocupa, en un plazo tan corto
como el previsto en el trAmite de urgencia soligtpor la Administracion y previsto en
el articulo 36 del Reglamento de Organizacion yckuramiento del CES.

No obstante, el CES-CV valora positivamente laicetbn del nimero de leyes
modificadas por el Anteproyecto de Ley, en linea mque ocurrié el afio anterior,
siguiendo las recomendaciones que el Comité héualge en dictamenes precedentes.
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Por otro lado, el Comité estima conveniente po&eng facilitar los medios
teleméaticos para la presentacion de cualquier dentorcon trascendencia tributaria de
forma gratuita, complementando la forma tradiciatelos impresos en papel.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 48. Modificacion del Capitulo 1V, del Titulo Ill de la Ley 4/2004, de 30 de
junio, de Ordenacioén del Territorio y Proteccion Adistica

En primer lugar, el Comité advierte el error en@inbre de la Ley que recoge el
Anteproyecto, en los términdBroteccion Acustica’que deberian séProteccion del
Paisaje”.

El 18 de diciembre de 2003 el CES-CV dictaminé ateproyecto de Ley de
Ordenacioén del Territorio y Proteccion del Paisaje,el que se creaba el Instituto de
Estudios Territoriales y del Paisaje (con la demawion de Instituto del Paisaje de la
Generalitat, en el Anteproyecto de Ley que estaticminando), y cuya ley fue
aprobada el 30 de junio de 2004.

Hasta la fecha este Instituto no se ha constitypdo,lo que el Comité estima
conveniente impulsar definitivamente este organjgmaiéndolo en funcionamiento en
el menor plazo posible.

Articulo 51. Modificacion de la Disposicion Adicioral Primera, de la Ley16/2005,
de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistic¥alenciana

La Generalitat y las organizaciones empresarialessigdicales mas
representativas de la Comunitat Valenciana firmab@2 de septiembre de 2005 la
Actualizacién y Desarrollo del PAVACE, documento e€nque se acordd incluir la
participacion de los agentes econémicos y socifitesantes del PAVACE en el
Consejo de Urbanismo y Vivienda.

En consecuencia, el CES-CV considera que el Anyepto de Ley deberia

hacer una mencién expresa a dicha participaciorlaenomposicion del Consejo
Superior de Territorio y Urbanismo que se prevaldster reglamentariamente.

Articulo 54. De la duracion del procedimiento y dekfecto del silencio

El CES-CV entiende que en el Capitulo XllI, arteccG4, al establecer el efecto
negativo o desestimatorio, se contradice el egpdé la Ley 30/1992, de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y deld@dimiento Administrativo Comun,
que, con caracter general, establece el caractsitivoo de la inactividad de la
Administracion como garantia de que los ciudadarengan respuesta expresa de la
misma en los plazos establecidos.



V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamenriteoran a mejorar el
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gegtdministrativa y Financiera y de

Organizacion de la Generalitat, sin perjuicio ds [onsideraciones que puedan
realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B° El Presidente La Secretaria Gainer
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO |, REPRESENTANTES DE
UGT-PV Y CCOO-PV, AL DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO
POR EL PLENO DEL 25 DE OCTUBRE DE 2007, RELATIVO AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES, DE
GESTION  ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT VALENCIANA PARA
LOS PRESUPUESTOS DE 2008.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 34 defjlRmento del CES-CV, se
presenta el siguiente Voto Particular al DictaménAateproyecto de Ley arriba
indicado.

FUNDAMENTO.

El presente Voto Particular se fundamenta en lanclosion en el Dictamen de
la enmienda de caracter parcial, presentada regtanemente en forma y plazo, al no
haber sido aprobada por el Pleno del CES-CV, catiebel dia 25 de octubre de 2007,
considerandola necesaria para la mejora del cAatieproyecto de Ley.

OBSERVACION DE CARACTER GENERAL.

La siguiente Observacion de caracter general gametgd el CES-CV afecta a
todo el Capitulo Il del Anteproyecto de Ley objé® Dictamen.

Las medidas de orden fiscal que se llevan a cabmecidas en el Capitulo 11
del mencionado Anteproyecto de Ley, son:

- Modificacion de la escala autondmica aplicable bdse liquidable general del
IRPF.

- Actualizacion de las deducciones.
- Establecimiento de una nueva deduccion por invemsiovivienda habitual con
financiacion ajena, con modificaciones especifieasla adquisicion de una

primera vivienda habitual por parte de los jovends los discapacitados.

- Deduccion por arrendamiento de la vivienda hahidelnuevo con deducciones
especificas para jovenes y discapacitados.

- Modificacién del Impuesto sobre el Patrimonio.
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- Modificacion en el Impuesto sobre Sucesiones y Dionas.

- Modificacién Impuesto sobre Transmisiones Patriral@si y Actos Juridicos
Documentados.

Los aspectos positivos de algunas de estas maddites (aunque en algunos
casos es solo en la definicion y no en la repebousial para los contribuyentes) vienen
claramente ligados a la contemplacion de algundegeolectivos mas desfavorecidos
a la hora de implementar determinadas medidas, @@ caso de los jévenes y los
discapacitados, en su acceso a la vivienda.

En un mercado estrecho como es la oferta de viageme alquiler, se puede
producir lo que ya ocurre con las medidas fiscpbes la adquisicion de la vivienda, y
es que se produzca un efecto capitalizacion deethuation que implica que los
beneficios fiscales acaben repercutiendo sobre@h@ador y no sobre el arrendatario.
Por lo tanto, seria conveniente y necesario vindatadeducciones a un precio maximo
de los precios del alquiler.

Por otro lado, en un aspecto general, el CES-C\éidera que la reduccion de
la escala autondmica afecta a la totalidad de iboyntes, reduciendo su tributacion.

Sin embargo, las modificaciones en el resto de &sims (sobre el Patrimonio,
sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisketeisnoniales y Actos Juridicos
Documentados), van ligadas a una concepcién prestgia que no tiene en cuenta la
necesidad de los Presupuestos de cumplir los prascide suficiencia y equidad, y
también a la idea de que la reduccién impositiaa,g) misma, es un fin de la politica
economica.

Por una parte, merman la capacidad futura de dbtele ingresos y, por otra,
lo fian todo a la mayor recaudacion coyuntural geeregistre tanto en el resto de
Imposicién directa como indirecta.

Por ultimo, no tienen en cuenta que la recaudacidhigada a la necesidad de
mejorar la capacidad y la equidad del gasto pressiptio. De hecho, siguiendo con la
linea de actuacion ya iniciada en el ejercicio ront€2007) de la practica desaparicion
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ahorafiade como objetivo la
desaparicion a medio plazo del Impuesto sobre ®inRmio. Es decir, no se deberia
renunciar a la obtencién de ingresos que posteeioienimpidan la obtencion de un
volumen suficiente de los mismos para realizaptdiicas de gasto.

En resumen, el CES-CV cree necesario que la @olitiesupuestaria priorice las
politicas de gasto social, y no tanto las bonifimaes impositivas, a la hora de reforzar
la equidad del impuesto.

CONCLUSION.

Sin menoscabo de la coincidencia con otras Obsiernves que puedan figurar
en el Dictamen aprobado por el CES-CV, al no coptamos aspectos referidos, en
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nuestra opinion esenciales, acabados de manifestaitimos el presente Voto
Particular en contra del Dictamen, en la formaagplreglamentarios.

Por los miembros del Grupo | (CCOO-PV y UGT-PV)l @&ES-CV, en
Castellon, a 25 de octubre de 2007.

Por UGT-PV Por CCOO-PV
Carlos de Lanzas Sanchez Juan Ortega Alborch



