Comité Eonsmic ¢ Social de la (Cemuitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@ntitconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su seggtraordinaria celebrada el dia 22
de octubre de 2008, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 6 de octubre de 2008 tuvo entrada en la detd€ES-CV, escrito del
Honorable Vicepresident Segon, Conseller d"Econphigenda i Ocupacio, por el que
se solicitaba la emision del correspondiente dietarpreceptivo, con caracter de
urgencia, al Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscalie Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitatnart de lo dispuesto en el articulo 3,
punto 1, apartado a) de la Ley 1/1993, de 7 de,jdi creacion del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley tambiénhae remitido a este
organismo las memorias econdémicas y justificatretetivas a:

- Modificacion del Texto refundido de la Ley 1/20@k, 25 de febrero, de
Tasas de la Generalitat Valenciana.

- Modificacion de la Ley 13/1995, de 23 de diciembdsl Tramo
Autondémico del I.R.P.F.

- Modificacion de la Ley de Hacienda Publica de lan@&alitat
Valenciana.

- Modificacion de la Ley 4/1988, de 3 de junio, detgo de la Comunitat
Valenciana.

- Modificacion de la Ley 1/2006, de 19 de abril, deGeneralitat, del
Sector Audiovisual.

- Modificacion del articulo 119 de la Ley 14/2005, 2i& de diciembre,
relativo a la creacion del Tribunal de Defensaad€dmpetencia.

- Modificacion de la Ley 3/2000, de 17 de abril, deacion del Servicio
Valenciano de Empleo y Formacién (SERVEF).

- Aplicacion del precio aplazado en determinadosretod.

- Modificacion de la Ley 8/1997, de 9 de diciembree Horarios
Comerciales de la Comunitat Valenciana.
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- Modificacion de la Ley 5/1998, de 18 de junio, de&eion del Instituto
Valenciano de Cinematografia Ricardo Mufioz Suay.

- Integracion del personal estatutario fijo de lsegatia de Psicologos en
Facultativos Especialistas de Area.

- Modificacion de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, devemeion de la
Contaminacién y Calidad Ambiental.

- Modificacion de la Ley 6/2007, de 9 de febrero,l@aeCooperacion al
Desarrollo de la Comunitat Valenciana.

- Modificacion de la Disposicion Adicional Tercera ldeLey 9/2001, de
27 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestiomiddtrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

- Modificacion del articulo 75.3 de la Ley 16/2008, 17 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Foea y de
Organizacion de la Generalitat.

- Modificaciones de la Ley 4/2007, de 9 de febrem|al Generalitat, de
Coordinacion del Sistema Universitario Valenciano.

- Modificacion de la Ley 2/2003, de 28 de enero, desejos Sociales de
las Universidades Publicas Valencianas.

- Régimen del silencio administrativo de determinguteeedimientos.

- Urgente ocupacion de bienes y derechos afectadola pealizacién de
las obras comprendidas en diversos proyectos.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV conv@déComision de
Programacion Econémica Regional y Planes de Inugesi a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elabal Borrador de Dictamen, segun
dispone el articulo 38 del Reglamento de OrganiragiFuncionamiento del Comité.

Los dias 14 y 20 de octubre en Valencia y Castetlgspectivamente, se reunio
en sesion de trabajo la Comision de Programaci@ndinica Regional y Planes de
Inversiones, para elaborar el Proyecto de Dictaahénteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y FinancierdeyOrganizacion de la Generalitat,
que fue elevado al Pleno del dia 22 de octubreO@8 3 aprobado por unanimidad,
segun lo preceptuado en el articulo 14.5 del Regiéon de Organizacién y
Funcionamiento del CES-CV.

[I.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaEdgrosicion de Motivos,
junto a 21 Capitulos, 77 Articulos, 3 Disposicion&dicionales, 2 Disposiciones
Derogatorias y 2 Disposiciones Finales.

En laExposicion de Motivosse justifica la elaboracidon de este Anteproyeeto d
Ley de Medidas Fiscales, de Gestién Administrayi@nanciera y de Organizacion de
la Generalitat y se hace un resumen de una serimediidas referentes a aspectos
tributarios, de gestion econdémica y de accion adhtnativa, que permiten la
consecucion de determinados objetivos de politoa@mica del Gobierno Valenciano
recogidos en la Ley de Presupuestos de la Gemadita el afio 2009.
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El Capitulo | “De la modificacion del Texto Refundidode la Ley de Tasas
de la Generalitat”, comprende los articulos 1 a 22 y contiene divemsadificaciones
que afectan a algunos preceptos de dicha nornra,lastque destacan las siguientes:

Del Titulo Il del citado Texto Refundido se mod#iel cuadro de tarifas de la
Tasa por venta de impresos en materia de Hacigrddministracion Pulblica y se
suprime su Capitulo IV.

En el Titulo IV se incluyen unas modificacionesl@&iasa por ordenacion de la
explotacion de los transportes mecanicos por eaeret

Dentro del Titulo V se establecen modificaciones tavorecen a las personas
con discapacidad, en tasas en materia de Cultdeeagion y Ciencia.

En el Titulo VI, entre otros aspectos, se modifideanominaciones vy tarifas de
determinados servicios sanitarios y se modificarrdos Grupos de varias tasas.

En relacion al Titulo VII, relativo a las tasas reateria de Empleo, Industria,
Energia y Comercio, se suprime el Capitulo Ill, qfecta a la Tasa por inscripcién y
suministro de informacion de registros.

En el ambito del Titulo VIII, se modifican diversepigrafes de tipos de
gravamen en tasas relativas a Agricultura, Pegdanentacion.

En cuanto al Titulo IX, relativo a tasas en matetéa Medio Ambiente, se
modifica el importe del tipo de gravamen correspemi al epigrafe 1.5 “Examen del
cazador” de la Tasa por Licencias de Caza, Pest@s Wecuarias y Actividades
Complementarias.

Por ultimo, se modifica la Disposicion Adicionalx&e relativa a la aplicacion
de las tarifas de la Tasa por prestacion de asiat@anitaria como tarifas maximas de
reembolso de gastos sanitarios a los pacientesagistencia sanitaria recibida en
centros, servicios o establecimientos sanitaritsados fuera del territorio espafiol y
radicados en otros paises de la Union EuropeaEsigacio Econdmico Europeo y
Suiza.

El Capitulo 1l “De la modificacion de la Ley 10/1997de 16 de diciembre, de
Tasas por inspecciones y controles sanitarios de iarales y sus productos”,
articulos 23 a 26, modifica los articulos 3, 8 yyl@fiade un nuevo articulo 9 bis. En
este sentido, en primer lugar, se incluyen variadificaciones con el fin de limitar la
remision a la regulacion reglamentaria Gnicamerites aspectos relativos a la forma y
plazos de liquidacion e ingreso de estas tasadantect! sistema de autoliquidacion.

En segundo lugar, se sustituye el actual sistemédedeccion en la cuota de
determinados importes fijos por un nuevo sistemaddducciones porcentuales,
aplicable a determinadas operaciones.

Por otro lado, se suprime la remision a norma megidaria para la
determinacion de las condiciones de aplicacibradedglas de acumulacion de cuotas,
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cuyo reconocimiento se atribuye ahora al érganopedemte en materia de inspeccion
sanitaria de animales y sus productos.

Por ultimo, se sustituye la obligacion legal deisieg en un libro oficial de las
liquidaciones por estas tasas, por la de regisoo lps sujetos pasivos de las
operaciones que sean objeto de las tasas.

El Capitulo IIl “De la modificacion de la Ley 13/1997,de 23 de diciembre,
de la Generalitat, por la que se regula el tramo @aandmico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributosdidos”, articulos 27 a 37, incluye
varias modificaciones a dicha ley. Entre las modtdiones que afectan al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisidastaca la nueva escala autonémica de tipos de
gravamen aplicable a la base liquidable generalpnelemento general de la cuantia de
los importes fijos y de los limites de renta maxipara la aplicacion de diversas
deducciones y el establecimiento de una nueva d&duen la cuota autonémica del
IRPF, que tiene por objeto compensar el mayor cpsteintereses de determinados
préstamos hipotecarios.

Dentro de este capitulo se establecen una serirodéicaciones en relacién
con los beneficiarios fiscales autondmicos por maseo aplicables a las adquisiciones
inter vivos sujetas al Impuesto sobre Sucesiori@snaciones

Por lo que respecta al Impuesto sobre Transmisi®adsmoniales y Actos
Juridicos Documentad@® incrementa la cuantia de los limites de redbdnma para la
aplicacion de determinados tipos reducidos estmldeca favor de las familias
numerosas.

En relacion a los Tributos sobre el Juesgomodifica el tipo aplicable a la tasa
que grava los juegos de suerte, envite 0 azartehlesimientos distintos de casinos de
juego.

Finalmente, en el ambito del Impuesto sobre Supesiy Donaciones vy del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Acloddicos Documentadose
establece la suspension del ingreso por intergwsioi reserva del procedimiento de
tasacion pericial contradictoria en correccionrdslltado obtenido en la comprobacion
de valores.

El Capitulo IV, “De la Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, apiteado por Decreto Legislativo de
26 de junio de 1991"consta de dos articulos que modifican algunos exigede la
regulacion del régimen de transferencias conteaeide! articulo 47 bis de dicho texto
refundido.

El Capitulo V “De la Modificacion de la Ley 4/1998, d& de junio, del Juego
de la Comunidad Valenciana” comprende los articulos 40 a 49, en los que se
establecen diversas modificaciones a dicha ley.

El Capitulo VI “De la Modificacion de la Ley 1/2006, & 19 de abril, de la
Generalitat, del Sector Audiovisual” consta de cuatro articulos, del 50 aJ &8 los
que se recogen diversas modificaciones a la regulade dicho sector, como la
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supresion del Consorcio Audiovisual de la Comunfalienciana, y se crea el Registro
de concesionarios de radio y television y se detarth nueva organizacion al Registro
General de Empresas Audiovisuales.

El Capitulo VII “De la Creacién del Tribunal de Defensa de la Competencia
de la Comunitat Valenciana” contiene un Unico y extenso articulo, el 54, paue se
da una nueva redaccion al articulo 119 de la Lé30D®, de 23 de diciembre, relativo a
la creacion del Tribunal de Defensa de la Comp@emnon objeto de adaptarlo a la
nueva regulacion estatal contenida en la Ley 157266 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.

El Capitulo VIII “De la modificacion de la Ley 3/2003,de 17 de abril, de
Creacion del Servicio Valenciano de Empleo y Form&m”, con un Unico articulo,
modifica el régimen presupuestario de la gestionsdbvenciones por parte del
SERVEF.

El Capitulo IX “Del Precio Aplazado en Determinados Catratos de
Ejecucion de Obras y Equipamientos de Infraestructtas”, con un dnico articulo se
refiere a la regulacion de la introduccién de aldas de precio aplazado en
determinados contratos.

El Capitulo X “De la modificacién de la Ley 9/1997, d® de diciembre, de
Horarios Comerciales de la Comunidad Valencianatontiene tres articulos, del 57
al 59, en los que se introducen modificacionesesspa la reduccion de la superficie
uatil de los establecimientos que tienen plena t#zkpara determinar su horario de
apertura, y sobre diversos aspectos del régimanosetor correspondiente.

El Capitulo XI “De la modificacion de la Ley 5/1998, d 18 de junio, de
Creacidon del Instituto Valenciano de CinematografiaRicardo Mufioz Suay”
comprende los articulos 60 a 65, en los que sefitada Ley de Creacion de dicho
Instituto respecto a las funciones, las atribugahela Presidencia, el Consejo Rector y
el nombramiento del personal directivo, atribucirie la Direccion General y la
denominacion del propio Instituto.

El Capitulo XIl “Del Régimen Juridico del Personal Saitario” contiene un
anico articulo que se refiere a la integracioneecategoria de facultativo especialista de
area de personal estatutario fijo de la categoeiaPsicologo de la Conselleria de
Sanidad.

El Capitulo Xlll “De la Modificacién de la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de
prevencion de la Contaminacion y Calidad Medioambietal”, con un articulo
introduce cambios relativos a la vigencia y modifién de la licencia ambiental.

El Capitulo XIV, “De la Modificacién de la Ley 6/2007,de 9 de febrero, de
la Generalitat, de la Cooperacién al Desarrollo déa Generalitat” con un articulo,
introduce modificaciones respecto a la composi@déh Consejo de Cooperaciéon al
Desarrollo.

El Capitulo XV, “De la Modificacion de la DisposicionAdicional Tercera,
de la Ley 14/2005, de 27 de diciembre, de Medidas€ales, de Gestién Financiera
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y Administrativa y de Organizacion de la Generalitd Valenciana” incluye un
articulo en el que se refiere a distintas tareaspguiran ser ordenadas a las sociedades
publicas con capacidad para actuar como medio @ugpla Administracion.

El Capitulo XVI, “De la Modificacion de la Ley 16/2003 de 17 de diciembre,
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Ranciera, y de Organizacion de
la Generalitat” con un unico articulo, modifica lo relativo a laeexkién del
sometimiento a licencia urbanistica de las obrasomstruccion de infraestructuras del
sector energeético.

En el Capitulo XVII, “De la Modificacion de la Ley 10/2006 de 26 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Adminrsttiva y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat”, con dos articulos, el 71 y 72, se modifica la
regulacion de la transmision de las autorizaciateservicios de taxi en las areas de
prestacion conjunta de la Comunitat Valencianavwerdias cuestiones del Fondo de
Compensacioén previsto en el marco del Plan EdkcladComunitat Valenciana.

En el Capitulo XVIII , “De la Modificacién de la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana”’se modifica en un unico articulo lo relativo a las
areas prioritarias de suelo industrial.

En el Capitulo XIX, “De la Modificacion de la Ley 2/2003,de 28 de enero,
de la Generalitat, de Consejos Sociales de las Uargidades Publicas Valencianas”,
con un unico articulo se modifica lo relativo a darobacion de propuestas de
presupuestos de universidades.

En elCapitulo XX, “De la Modificacion de la Ley 4/2007de 9 de febrero, de
la Generalitat, de Coordinacion del Sistema Universario Valenciano”, se
modifica, en un unico articulo lo referente a lagulacion de los criterios de
financiacion de los gastos corrientes de las usigtades publicas.

El Capitulo XXI “De la Duracibn Maxima y Régimen del Slencio
Administrativo de Determinados Procedimientos”,en los articulos 76 y 77 establece
la duracion maxima y el régimen del silencio adsimitivo en materia de régimen
retributivo del personal cuya gestion esta confedda Conselleria de Sanidad y en los
procedimientos para el reconocimiento de la sitiracie dependencia y del derecho a
las prestaciones del sistema valenciano para tasiees con discapacidad.

En lasDisposiciones Adicionales Primera y Segundage declara la necesidad de
urgente ocupacion de los bienes y derechos afectddoexpropiacion forzosa como
consecuencia de la ejecucion de una serie de glease relacionan en estas Disposiciones.

La Disposicion Adicional Tercera establece el traspaso al Tribunal de Defensa
de la Competencia de la Comunitat Valenciana derdgursos personales que en el
momento de la entrada en vigor de la presenta Lestgn sus servicios en el Servicio
de Defensa de la Competencia de la Direccion Geder&conomia de la Conselleria
de Economia, Hacienda y Empleo, asi como los mexiaieriales adscritos al mismo.
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La Disposicion Derogatoria Primera,deroga el articulo 16 de la Ley 8/1995,
de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admirigé® y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana.

La Disposicion Derogatoria Segundaleroga cuantas disposiciones legales o
reglamentarias contradigan o se opongan a lo gyeide la presente ley.

La Disposicion Final Primera faculta al Consell para dictar cuantas
disposiciones reglamentarias resulten necesarias gdladesarrollo y aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley.

La Disposicion Final Segundastablece la entrada en vigor el dia 1 de enero de
20009.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES-CV pone de manifiesto iicultad que conlleva
dictaminar un texto legal tan complejo como el goe ocupa, en un plazo tan corto
como el previsto en el trAmite de urgencia soligtpor la Administracion y previsto en
el articulo 36 del Reglamento de Organizacion yckuramiento del CES.

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Articulo 4

El CES-CV propone la eliminaciéon de los puntos@del articulo 74 del Texto
Refundido de la Ley de Tasas de la Generalitagbeata por Real Decreto Legislativo
1/2005, de 25 de febrero, del Consell de la Geita&tahl entender que la actuacion
administrativa de comprobacidén es un acto previegesario a la autorizacion y por
tanto, no deberia estar sujeta a gravamen.

Articulos 22, 76 y 77

El CES-CV entiende que en el apartado 5° de laan@sposicion Adicional

Sexta al Texto Refundido de la Ley de Tasas deslze@litat afiadida por el articulo 22
del anteproyecto, asi como en los articulos 76 yel7mismo, al establecer el efecto
negativo o desestimatorio del silencio administmtse contradice el espiritu de la Ley
30/1992, de régimen juridico de las Administracfolblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que, con caracter generahldsce el caracter positivo de la
inactividad de la Administracion como garantia dee dos ciudadanos obtengan
respuesta expresa de la misma en los plazos estidsePor lo que el CES reitera su
posicion sobre el silencio administrativo.

Articulo 73

El CES-CV estima que deberia especificarse en &awwenominacion del
articulo 262 de la Ley 16/2005, de 30 de diciemhhanistica Valenciana, que su
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contenido haga referencia tanto a las areas pni@st residenciales como a las
industriales.

Articulo 74

En este articulo se establece que los Consejosl@ale las Universidades
Plblicas Valencianas puedan recabar informaciorresaleterminadas dotaciones
presupuestarias. El CES-CV considera necesarigspres 6rgano al que debe dirigirse
dicha solicitud de informacion y el plazo de cstaeion por parte de dicho 6rgano.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamerrilzordn a mejorar el
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Ge#tdministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, sin perjuicio ds [onsideraciones que puedan
realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B° El Presidente La Secretaria Ganer
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



