Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, DE PARTICIPACION Y
COLABORACION INSTITUCIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES Y
ASOCIACIONES EMPRESARIALES
REPRESENTATIVAS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su ses@traordinaria celebrada el dia 28
de noviembre de 2012, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 5 de noviembre de 2012 tuvo entrada enda gel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrito de |landtable Consellera d’Educacio,
Formacio i Ocupacio, por el que se solicitaba lasg&m del correspondiente dictamen
preceptivo, con caracter de urgencia, al Anteprioyele Ley, de la Generalitat, de
Participacion y Colaboracion Institucional de lagg#&hizaciones Sindicales y
Asociaciones Empresariales representativas de fau@itat Valenciana, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 3.1. a) en relacion coartétulo 24 de la Ley 1/1993, de 7 de
julio, de creacién del Comité Economic i Sociala€omunitat Valenciana.

Con posterioridad se remitio la documentacion qoerginuacion se relaciona:

* Informe de la Secretaria Autonémica de Formacid@mpleo sobre la
necesidad y oportunidad de la necesidad de iniaidramitacién del
Anteproyecto de Ley

* Alegaciones de las Consellerias al borrador debtd&l Anteproyecto de
Ley.

* Alegaciones de las organizaciones sindicales UGTCyOO y de la
organizacion empresarial CIERVAL al borrador deltéproyecto de
Ley.

* Informe econdémico al Anteproyecto de Ley.

El dia 12 de noviembre de 2012 se reunid, en sed@nrabajo, la Junta
Directiva para elaborar el Proyecto de DictamenAateproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Participacion y Colaboracion lostiinal de las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresariales represeasate la Comunitat Valenciana.
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A la misma asistidD. Joaquin Vafid Gironés Director General de Treball,
Cooperativisme i Economia Social, de la Consellditaducacio, Formacio i Ocupacio,
explicando a los miembros de la Junta Directivacgitenido del citado Anteproyecto
de Ley de Participacion y Colaboracion Instituciatelas Organizaciones Sindicales y
Empresariales representativas de la Comunitat Ymlea y respondiendo a las
cuestiones que le fueron planteadas.

Nuevamente, en fecha 22 de noviembre de 2012,usedréa Junta Directiva
para concluir la elaboracion del Proyecto de Dielangue fue elevado al Pleno del dia
28 de noviembre de 2012 y aprobado, segun lo pieadp en el articulo 14.5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del-CESpor unanimidad.

II.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardekxposicion de Motivos,
once articulos divididos en tres Capitulos, trespbDsiciones Adicionales, Disposicién
Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivosrecoge que la finalidad de esta Ley es dinamear |
actividad y la responsabilidad de los agentes ao@us y sociales, tanto en términos
de participaciéon en los organos y entidades plfliesi como en relacion a su
colaboracion institucional.

El Capitulo I, Disposiciones Generales;on losarticulos 1 a 3, regula el objeto
y el ambito de aplicacion de la Ley y los criteride representatividad de las
organizaciones sindicales y empresariales.

El Capitulo Il, del contenido de la participacion institucional y de los
derechos y deberes de los sujetos participanteasticulos 4 y 5, establece que la
participacion institucional podra hacerse efectleaacuerdo con las previsiones que se
determinen en la normativa reguladora o de creadgocada 6rgano o entidad. Por otro
lado, recoge los derechos y deberes de las orgamies sindicales y empresariales en
el ejercicio de la participacion institucional.

En el Capitulo I, del fomento de la participacion y colaboracion
institucionales articulos 6 a 11, se recogen, en primer lugareass relativos a las
consignaciones presupuestarias y su distribuciéstjrthdas a fomentar la participacion
y la colaboracion institucionales de las organmaes sindicales y empresariales.
Asimismo, se reconoce a dichas organizacionesretto a percibir una compensacion
economica por su participacion institucional; yestablece el régimen general de las
subvenciones a la colaboracién institucional ydaerios de valoracion vy justificacion
de las mismas.

La Disposicion Adicional Primerarecoge la participacion institucional de las
organizaciones o instituciones de intereses satdsti

La Disposicion Adicional Segundagrevé la transparencia y gobernanza de la
participacion y colaboracion institucionales.

P4



Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

La Disposicion Adicional Terceradispone que el desarrollo reglamentario de la
Ley no podra tener ninguna incidencia en la dotacié los capitulos de gasto de la
Conselleria de Educacion, Formacion y Empleo.

La Disposicion Derogatoriadeja sin vigor todas las normas de igual o inferio
rango que se opongan o contradigan lo que se disgpota presente Ley.

La Disposiciéon Final Primerafija la entrada en vigor de la Ley, al dia sigteen
de su publicacion en el Diari Oficial de la ComahNalenciana.

La Disposicién Final Segundaautoriza al Consell para la aprobacién del
desarrollo reglamentario de la Ley

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, hay que indicar que la interpiéa del Tribunal
Constitucional al contenido de la participaciontitnsional ha ratificado el criterio
establecido en los articulos 6.3 a) y 7.1 de laQeyanica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical, y en la Disposicion Adicionalx&edel texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Realeletegislativo 1/995, de 24 de
marzo, que establecen, respectivamente, que astespeesentacion institucional ante
las administraciones publicas las organizacionedicgles y empresariales que tengan
la consideracion de mas representativas.

Por otra parte, en el Il Pacto Valenciano por etc®niento y el Empleo
(PAVACE), suscrito en el afio 2009 y con vigenciataal 31 de diciembre de 2013, se
establece que la dimensidén de la interlocucion gigygacion que desempefan las
organizaciones sindicales y empresariales mas semiativas de la Comunitat
Valenciana en defensa de los intereses que lespsmpios y su contribucion
responsable al desarrollo econdmico y social detrai€Comunitat, hace necesaria la
regulacion por ley del marco de participacion tsional de estas organizaciones.

En este sentido, el CES-CV considera que el Anjgeto de Ley que estamos
dictaminando deberia referirse expresamente a lasnizaciones sindicales y
empresariales mas representativas de nuestra Catnaomo las destinatarias Unicas
del texto normativo en materia de participacionitasional.

El Comité, por otro lado, entiende que en todo exita de la Ley debe
mantenerse la coherencia con el titulo de la miam@eferirse a las organizaciones
sindicales y organizaciones empresariales, evitadmanos distintos.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Exposicién de Motivos

Segun se establece en el punto VIII del PAVACE rianitacion de la Ley
reguladora de la participacion institucional ddeedrse a cabo de forma consensuada con
los agentes sociales y econdmicos firmantes agelaiplan. EIl CES-CV quiere manifestar
gue entre la documentacién que acompafia al Antegtiaye Ley, no figura que se haya
llevado a cabo el proceso para conseguir el congmel seno del PAVACE.
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El Comité propone la eliminacién del penultimo p#orde la Exposicion de
Motivos, porque se emiten juicios de valor que eoagustan adecuadamente a la
realidad de la actividad de las organizacionesicahes y empresariales y porque el
contenido es incongruente con el articulado desha L

Asi mismo, en el Ultimo parrafo propone la elimidaca la referencia a la
responsabilidad de los agentes econOmicos y seciptgque nuevamente se emiten
juicios de valor sobre dichas organizaciones.

Articulo 1. Objeto

En consonancia con lo expuesto en las observacigeesrales, el CES-CV
propone, en los puntos 1y 3, la eliminacion dehtgo “asociaciones” al referirse a las
organizaciones empresariales, e incluir en el p@ni@ las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas de la Comuratah®iana.

Ademas, en el punto 2, el Comité considera conmémi@nadir una nueva
competencia relativa al fomento del desarrollo éatino. Respecto al segundo parrafo
de este punto, referido a las competencias, serideicluir al final del mismo, ademas
de las materias de relevancia social o laboratjéalevancia econémica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El CES-CV considera necesario distinguir clarameetgre el ambito de
aplicacion relativo tanto a la participacion comdaacolaboracion institucional, en
coherencia con la estructura establecida en euéotl.

En este sentido, en el ambito de la participaaiétitucional ha de referirse a las
organizaciones sindicales y empresariales mas sepaivas de nuestra Comunitat.
Por su parte, en el ambito de la colaboraciontuwstinal habria que tener en cuenta,
respecto a las organizaciones sindicales y emjtssarsu grado de representatividad.

Articulo 3. Criterios de representatividad

El CES-CV considera que deberia clarificarse ea adfculo que su contendido
hace referencia exclusivamente a la participacigstitucional y, por tanto, a las
organizaciones sindicales y empresariales mas semaivas de la Comunitat
Valenciana.

Con este fin, el CES-CV entiende que en el apartadteberian citarse los
articulos 6 y 7 al referirse a la Ley Organica 988, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical.

Capitulo Il. Del contenido de la participacion insttucional y de los derechos
y deberes de los sujetos participantes

En los articulos 4 y 5 contenidos en este Capitiddjcado a la participacion
institucional, deberia hacerse referencia a laarozgciones sindicales y empresariales
mas representativas de la Comunitat Valenciana,ocg@ hemos indicado en
observaciones anteriores.
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Articulo 4. Contenido de la participacion institucional

El Comité propone sustituir la expresifpodra hacerse efectivapor “se hara
efectiva”, dando mayor consistencia y seguridad juridicaatenido de este articulo.

Capitulo Ill. Del fomento de la participacion y cobhboracion institucionales

El CES-CV considera que seria posible una mejar@don sistematica de este
Capitulo. Asi, por una parte, deberia establecenspunto en el que se recojan las
aplicaciones generales para la participacion ghmacion institucionales y, por otro
lado, distinguir los aspectos concretos y esp@dfiara cada una de ellas.

Nuevamente, en el articulado comprendido en egptla deberia mencionarse
a las organizaciones sindicales y empresarialesrepdissentativas, en referencia a la
participacion institucional.

Articulo 7. Distribucion del presupuesto total de & Generalitat destinado a
la participacion y a la colaboracion institucionale

Ante la indefinicion que crea la utilizacion de némos referidos a la
distribucion de porcentajes y preposiciones cdimasta’, el CES-CV propone su
eliminacion del articulo y una nueva redaccion mehto 1 apartados a) y b), con el
siguiente tenor:

“a) A la compensacion econdmica adecuada y sufiei@nlos costes derivados
del ejercicio de la participacion institucional.
b) A las compensaciones econOmicas y subvencerascolaboracion en
desarrollo de esta ley.”

Articulo 8. Compensacion economica por la participeion institucional

Reiterando la segunda observacion al Capitulod#l,nuevo se indica que en
referencia a la participacion institucional debenai@narse expresamente que esta se
refiere a las organizaciones empresariales y siteiomas representativas, por lo que
deberia eliminarse la expresion“@mcion a su representatividad”.

Articulo 9. Régimen general de las subvenciones & lcolaboracién
institucional

En relacion al punto 2, el Comité estima que sedalar una nueva redaccion
para su mejor comprension, ya que su redaccidmalgotede llevar a confusion.

Articulo 10. Criterios de valoracion vy justificacion de las subvenciones a la
colaboracién institucional

El CES-CV entiende que deberian incluirse, en et@ud, entre otros criterios
de valoracion los siguientes:
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» Desarrollo de planes, programas, proyectos 0 dotex institucionales
en materia de prevencion de riesgos laborales yomedbiente.

» Desarrollo de planes, programas, proyectos o dahgsc institucionales
relativas a la promocion de la cultura y, espe@ats de la lengua valenciana.

Por su parte, en el punto 2, el CES-CV entiende e¢uerelacion a la
documentacion justificativa del cumplimiento de diciones, deberia ajustarse a lo
previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011,1dede noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contragysséctor Publico.

Disposicion Adicional Primera. Participacion de otas organizaciones o0
instituciones de caracter socioeconémico.

La participacién institucional recogida en la preedey, que corresponde a las
organizaciones empresariales y sindicales mas semaivas, se realizara sin
menoscabo de la funcién de asesoramiento que porr@ds a otras organizaciones e
instituciones de caracter socioeconomico preseetesleterminados oOrganos de la
administracion de la Generalitat.

En este sentido, las organizaciones representatieada economia social
participaran, segun les corresponda, en los érgarosidades de la administracion de
la Generalitat, contemplados en su ambito de apfinacuyas competencias afecten a
los intereses de la economia social.

Disposicion Final Segunda. Desarrollo reglamentario

El CES-CV estima que deberia establecerse un [antas breve posible del
desarrollo reglamentario de la presente ley.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV emite el preceptivo dictamen a este pmgecto de Ley, de la
Generalitat, de Participacion y Colaboracion lostdnal de las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresariales represeasatle la Comunitat Valenciana, y
espera que con las observaciones que este orgaswaltted ha efectuado, y las mejoras
que en el posterior tramite parlamentario se realisobre el mismo, pueda darse
cumplimiento a los objetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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