Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN A I'AVANTPROJECTE DE LLEI, DE
LA GENERALITAT, DE PARTICIPACIO |
COL-LABORACIO INSTITUCIONAL DE LES
ORGANITZACIONS SINDICALS | ASSOCIACIONS
EMPRESARIALS REPRESENTATIVES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

D'acord amb les competencies atribuides al Comitgiomic i Social de la
Comunitat Valenciana per la Llei 1/1993, de 7 ddiql, i amb la tramitacio prévia
corresponent, el Ple del Comité, en la sessi6 extianaria celebrada el dia 28 de
novembre de 2012, emet el dictamen seglent.

|.- ANTECEDENTS

El dia 5 de novembre de 2012 va tenir entrada eeuladel Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, escrit de I'Habte Consellera d’Educacio,
Formacid i Ocupacio, pel qual se sol-licitava Issi@ del corresponent dictamen
preceptiu, amb caracter d'urgencia, a I'Avantptejeie Llei, de la Generalitat, de
Participacio i Col-laboracio Institucional de legy@nitzacions Sindicals i Associacions
Empresarials representatives de la Comunitat Vaeaga tenor del que es disposa en
l'article 3.1. a) en relacié amb l'article 24 dé.llei 1/1993, de 7 de juliol, de creacio del
Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

Amb posterioritat es va remetre la documentacioagoentinuacio es relaciona:

* Informe de la Secretaria Autonomica de Formaciccugcié sobre la
necessitat i oportunitat de la necessitat d'inidier tramitacié de
I'Avantprojecte de Llei

» Al-legacions de les Conselleries a I'esborranytaidl de I'Avantprojecte
de Llei.

* Al-legacions de les organitzacions sindicals UGTCEC.OO i de
l'organitzacio empresarial CIERVAL a I'esborranyl'derantprojecte de
Llei.

» Informe economic a I'Avantprojecte de Llei.

El dia 12 de novembre de 2012 es va reunir, eniGseis treball, la Junta
Directiva per a elaborar el Projecte de DictamehAgantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Participacié i Col-laboracio Instibnal de les Organitzacions Sindicals
I Associacions Empresarials representatives derauditat Valenciana.

A la mateixa va assistir el senyor Joaquin Vaf®gs, Director General de

Treball, Cooperativisme i Economia Social, de |lan§&dleria d’Educacio, Formacio i
Ocupacio, explicant als membres de la Junta Directl contingut del citat
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Avantprojecte de Llei de Participacié i Col-labadalnstitucional de les Organitzacions
Sindicals i Empresarials representatives de la GatuValenciana i responent a les
guestions que li van ser plantejades.

Novament, en data 22 de novembre de 2012, es na taudunta Directiva per a
concloure I'elaboracio del Projecte de Dictamere g ser elevat al Ple del dia 28 de
novembre de 2012 i aprovat, segons el que precdjattizle 14.5 del Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del CES-CV, per uméiai.

Il.- CONTINGUT

L'Avantprojecte de Llei que es dictamina constana'lExposicio de Motius,
onze articles dividits en tres Capitols, tres Dssgions Addicionals, Disposicio
Derogatoria i dues Disposicions Finals.

L'Exposicié de Motius arreplega que la finalitat d'aquesta Llei és ditzan
l'activitat i la responsabilitat dels agents ecoidmi socials, tant en termes de
participacio en els organs i entitats publiques, @m en relacio a la seua col-laboraci6
institucional.

El Capitol I, Disposicions Generalsamb els articles 1 a 3, regula I'objecte i
I'ambit d'aplicacié de la Llei i els criteris depresentativitat de les organitzacions
sindicals i empresarials.

El Capitol Il, del contingut de la participacié institucional i dels drets i
deures dels subjectes participantsarticles 4 i 5, estableix que la participacio
institucional podra fer-se efectiva d'acord ambgesvisions que es determinen en la
normativa reguladora o de creacid de cada orgamtitate D'altra banda, arreplega els
drets i deures de les organitzacions sindicals pregarials en l'exercici de la
participacio institucional.

En elCapitol Ill, del foment de la participaci6 i col-laboracio institucionals,
articles 6 a 11, s'arrepleguen, en primer lloc,eelgs relatius a les consignacions
pressupostaries i la seua distribucid, destinadeonzentar la participacio i la
col-laboracié institucionals de les organitzacieimglicals i empresarials. Aixi mateix,
€s reconeix a aguestes organitzacions el dretcalrer una compensacio economica per
la seua participacio institucional; i s'establdixégim general de les subvencions a la
col-laboracié institucional i els criteris de valoio i justificacio de les mateixes.

La Disposicié Addicional Primera arreplega la participacio institucional de les
organitzacions o institucions d'interessos sed#oria

La Disposicio Addicional Segongoreveu la transparéncia i governanca de la
participacio i col-laboracio institucionals.



Comits Economic i Social de la Comunitat Yalenciana

La Disposici6 Addicional Tercera disposa que el desenvolupament
reglamentari de la Llei no podra tenir cap incidenen la dotacié dels capitols de
despesa de la Conselleria d'Educacid, Formacidpamo.

La Disposicio Derogatoriadeixa sense vigor totes les normes d'igual oimfer
rang que s'oposen o contradiguen el que es digpolsapresent Llei.

La Disposicié Final Primera fixa I'entrada en vigor de la Llei, I'endema de la
seua publicacio en el Diari Oficial de la ComunWaienciana.

La Disposici6 Final Segonaautoritza al Consell per a l'aprovacié del
desenvolupament reglamentari de la Llei.

La Disposicié Final Segonaautoritza al Consell per a l'aprovacié del
desenvolupament reglamentari de la Llei.

lll.- OBSERVACIONS DE CARACTER GENERAL

En primer lloc, cal indicar que la interpretacid deibunal Constitucional al
contingut de la participacio institucional ha riaat el criteri establit en els articles 6.3
a) i 7.1 de la Llei Organica 11/1985, de 2 d'agos, Llibertat Sindical, i en la
Disposiciéo Addicional Sexta del text refés de laiLtle I'Estatut dels Treballadors,
aprovat per Reial decret Legislatiu 1/995, de 24 marg, que estableixen,
respectivament, que ostenten representacio institalc davant les administracions
publiques les organitzacions sindicals i empresagae tinguen la consideracié de més
representatives.

D'altra banda, en I'll Pacte Valencia pel CreixeimeiOcupacié (PAVACE),
subscrit I'any 2009 i amb vigencia fins al 31 deetebre de 2013, s'estableix que la
dimensié de la interlocucié i participacié que @eixen les organitzacions sindicals i
empresarials més representatives de la Comunitah®dfana en defensa dels interessos
que els son propis i la seua contribucié resporsabldesenvolupament economic i
social de la nostra Comunitat, fa necessaria lalaeg per llei del marc de participacié
institucional d'aquestes organitzacions.

En aquest sentit, el CES-CV considera que I'Avajgpte de Llei que estem
dictaminant hauria de referir-se expressament a deganitzacions sindicals i
empresarials més representatives de la nostra G@ahaoam les destinataries uniques
del text normatiu en matéria de participacio6 insfinal.

El Comité, d'altra banda, entén que en tot eldexta Llei ha de mantenir-se la
coherencia amb el titol de la mateixa en referiaskes organitzacions sindicals i
organitzacions empresarials, evitant termes diferen

IV.- OBSERVACIONS A 'ARTICULAT

Exposicié de Motius
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Segons s'estableix en el punt VIII del PAVACE lantitacié6 de la Llei
reguladora de la participacio institucional ha de-sk a terme de forma consensuada
amb els agents socials i economics signants delpa. El CES-CV vol manifestar que
entre la documentacié que acompanya a |I'Avantpefbe Llei, no figura que s'haja dut
a terme el procés per a aconseguir el consensstd&l PAVACE.

El Comité proposa I'eliminacioé del penultim pardgta I'Exposicié de Motius,
perquée s'emeten judicis de valor que no s'ajustequadament a la realitat de I'activitat
de les organitzacions sindicals i empresarialsgyee el contingut €s incongruent amb
I'articulat de la Llei.

Aixi mateix, en l'dltim paragraf proposa l'elimim@ca la referéencia a la
responsabilitat dels agents economics i socialgjugenovament s'emeten judicis de
valor sobre aquestes organitzacions.

Article 1. Objecte

D'acord amb l'exposat en les observacions genela3:S-CV proposa, en els
punts 1 i 3, l'eliminacié del terme “associacioresi referir-se a les organitzacions
empresarials, i incloure en el punt 2, a les otganions sindicals i empresarials més
representatives de la Comunitat Valenciana.

A més, en el punt 2, el Comité considera convenigfetlgir una nova
competéncia relativa al foment del desenvolupanemmnomic. Respecte al segon
paragraf d'aquest punt, referit a les competensieauria d'incloure al final del mateix,
a mes de les materies de rellevancia social odgdes de rellevancia economica.

Article 2. Ambit d'aplicacio

El CES-CV considera necessari distingir claramentteel'ambit d'aplicacio
relatiu tant a la participaci6 com a la colelab@daimstitucional, en coheréncia amb
I'estructura establida en I'article 1.

En aquest sentit, en I'ambit de la participaciditinsional ha de referir-se a les
organitzacions sindicals i empresarials més reptasees de la nostra Comunitat. Per
la seua banda, en I'ambit de la colslaboracié tugtnal caldria tenir en compte,
respecte a les organitzacions sindicals i empidsagl seu grau de representativitat.

Article 3. Criteris de representativitat
El CES-CV considera que hauria d'aclarir-se en stqagticle que el seu
contingut fa referéncia exclusivament a la parécip institucional i, per tant, a les

organitzacions sindicals i empresarials més reptasees de la Comunitat Valenciana.

A aquest efecte, el CES-CV entén que en l'aparthaidrien de citar-se els
articles 6 i 7 en referir-se a la Llei OrganicalBB5, de 2 d'agost, de Llibertat Sindical.
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Capitol 1. Del contingut de la participacio institucional i dels drets i deures
dels subjectes participants

En els articles 4 i 5 continguts en aquest Capieljicat a la participacié
institucional, hauria de fer-se referéncia a leganitzacions sindicals i empresarials
més representatives de la Comunitat Valenciana, jeohem indicat en observacions
anteriors.

Article 4. Contingut de la participacio institucional

El Comité proposa substituir I'expressigodra fer-se efectiva’per “es fara
efectiva”, donant major consistencia i seguretat juridicaoatingut d'aquest article.

Capitol Ill. Del foment de la participacio i colslaboracié institucionals

El CES-CV considera que seria possible una millodepacio sistematica
d'aquest Capitol. Aixi, d'una banda, hauria d'éistaé un punt en el qual s'arrepleguen
les aplicacions generals per a la participacio Itlalmoracié institucionals i, d'altra
banda, distingir els aspectes concrets i espegéica cadascuna d'elles.

Novament, en l'articulat comprés en aquest Capaokia d'esmentar-se a les
organitzacions sindicals i empresarials més reptatees, en referéncia a la
participacio institucional.

Article 7. Distribucio del pressupost total de la @neralitat destinat a la
participacio i a la colelaboracio institucionals

Davant la indefinicié que crea la utilitzacié dentes referits a la distribucio de
percentatges i preposicions cdfins a”, el CES-CV proposa la seua eliminacié de
I'article i una nova redaccié del punt 1 apartaisd, amb el segiient tenor:

“a) A la compensacié economica adequada i suficigst costos derivats de
I'exercici de la participacio institucional.

b) A les compensacions economiques i subvenciots @lslaboracié en
desenvolupament d'aquesta llei.”

Article 8. Compensacié economica per la participadiinstitucional

Reiterant la segona observacio al Capitol I, de sindica que en referéncia a
la participacio institucional ha d'esmentar-se egpament que esta es refereix a les
organitzacions empresarials i sindicals més reptasees, per la qual cosa hauria
d'eliminar-se I'expressié éfuncio a la seua representativitat”.

Article 9. Régim general de les subvencions a laldaboracio institucional

En relacio al punt 2, el Comité estima que s’hadeialonar una nova redaccio
per a la seua millor comprensio, ja que la seuac@d actual pot portar a confusio.

Article 10. Criteris de valoracio i justificacié de les subvencions a la
colelaboracio institucional
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El CES-CV entén que haurien d'incloure's, en el durentre altres criteris de
valoracio els seguents:

» Desenvolupament de plans, programes, projectes tuacens
institucionals en matéria de prevencio de riscberas i medi ambient.

* Desenvolupament de plans, programes, projectes wacens
institucionals relatives a la promocio de la cuwdtyrespecialment, de la
llengua valenciana.

Per la seua banda, en el punt 2, el CES-CV entén aqu relacidé a la
documentacio justificativa del compliment de cormatis, hauria d'ajustar-se al previst
en el Reial decret Legislatiu 3/2011, de 14 de miwre, pel qual s'aprova el text refds
de la Llei de Contractes del Sector Public.

Disposicié Addicional Primera. Participacio d'altres organitzacions o
institucions de caracter socioeconomic.

La participacid institucional recollida en la presdlei, que correspon a les
organitzacions empresarials i sindicals meés reptatees, es realitzara sense
menyscapte de la funcié d'assessorament que comreapaltres organitzacions i
institucions de caracter socioeconomic presentiegrminats organs de I'administracio
de la Generalitat.

En aquest sentit, les organitzacions represensatide l'economia social
participaran, segons els corresponga, en els ornganstats de lI'administracié de la
Generalitat, contemplats en el seu ambit d'aplicdes competéncies de la qual afecten
als interessos de I'economia social.

Disposicio Final Segona. Desenvolupament reglamenita

El CES-CV estima que hauria d'establir-se un terelirmés breu possible del
desenvolupament reglamentari de la present llei.

V.- CONCLUSIONS

El CES-CV emet el preceptiu dictamen a aquest Aowrajecte de Llei, de la
Generalitat, de Participacio i Colslaboraci6 Instibnal de les Organitzacions Sindicals
I Associacions Empresarials representatives deolauditat Valenciana, i espera que
amb les observacions que aquest organ consultefeétauat, i les millores que en el
posterior tramit parlamentari es realitzen sobma&teix, puga donar-se compliment als
objectius previstos.



Visti plau
El president La secretaria general
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



