Comite Economic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA
GENERALITAT, DE REGIMEN AMBIENTAL DE
ACTIVIDADES EN LA COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@niconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su ses#@traordinaria celebrada el dia 13
de diciembre de 2013, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 28 de noviembre de 2013 tuvo entrada eeda gel CES-CV, escrito de
la Honorable Consellera d’Infraestructures, TeiritoMedi Ambient por el que se
solicitaba la emision del correspondiente dictameteptivo, al Anteproyecto de Ley,
de la Generalitat, de Régimen Ambiental de Actigietaen la Comunitat Valenciana, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 3, punto BArtapo a) de la Ley 1/1993, de 7 de
julio, de creacién del Comité Economic i Sociala€omunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley se haritidona este organismo la
memoria econdmica correspondiente y el informeestesidad y oportunidad.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convacta Comision de
Programacion Territorial y de Medio Ambiente, aglze se le dio traslado del citado
Anteproyecto de Ley con el fin de elaborar el Bdorade Dictamen, segun dispone el
articulo 38 del Reglamento de Organizacién y Furanigiento del Comité.

El dia 3 de diciembre de 2013 se reunido en ValenaiaComision de
Programacion Territorial y Medio Ambiente. A la mig asistio el llmo. Sr. D. Vicente
Tejedo Tormo, Director General de Calidad Ambientale la Conselleria
d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient, acoaifado de la Jefa de Servicio de
Innovacion Administrativa Ambiental de dicha Dirggt General, D2 Carmen Paredes
Paya, quienes procedieron a explicar el anteproyixtey objeto de dictamen.

Nuevamente, en fecha 10 de diciembre de 2013 s@ren sesion de trabajo la
Comision de Programaciéon Territorial y Medio Amhgncon el fin de elaborar el
Proyecto de Dictamen al Anteproyecto de Ley dedad®alitat, de Régimen Ambiental
de Actividades en la Comunitat Valenciana, el dualelevado al Pleno del dia 13 de
diciembre de 2013 y aprobado, segun lo preceptaads articulo 14.5 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, p@nimidad.
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Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardekxposicion de Motivos
y 103 Articulos, distribuidos en 6 Titulos mas eitulb Preliminar, con sus
correspondientes Capitulos, 8 Disposiciones Adales) 3 Disposiciones Transitorias,
Disposicion Derogatoria Unica y 5 Disposicionesalés. Asimismo, el citado texto
cuenta con tres Anexos.

En la Exposicion de Motivosse indica que el Anteproyecto de Ley que se
dictamina tiene como finalidad ajustar la Ley 220@e 5 de mayo, de prevencion de la
contaminacion y calidad ambiental al nuevo maretico, existente tanto en materia
de actividades industriales como en materia delgiogeion administrativa.

El Titulo Preliminar, articulos 1 a 12, se divide en dos Capitulos. En el
Capitulo | se recogen las disposiciones generaesadhcter directivo que permiten su
aplicacion a través de la delimitacién de su obpetambito de aplicacion y definiciones
de los conceptos que se contemplan posteriormentd articulado. Por su parte, el
Capitulo 1l establece las disposiciones de coodithmacon las autorizaciones u otros
medios de intervencidén exigibles por la normativgemte en materia de industria y
energia.

El Titulo I, “Régimen general de intervencion adminigrativa ambiental”,
articulos 13 a 23, se estructura en tres Capitldosel Capitulo | se recogen los
instrumentos de intervencidn ambiental reguladokdrey. Asimismo, se incluye una
referencia a la exclusion del régimen previsto &nnbrma para los espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimiiaioiertos a la publica concurrencia
publica sujetos a su normativa especifica. El Qapit concreta el 6rgano competente
para la tramitacion y resolucion del procedimied&oautorizacion o licencia para la
recepcion de la declaracién responsable ambientabrgunicacién de actividades
inocuas, asi como el rgano competente para la@nds pronunciamiento en materia
de evaluacion de impacto ambiental y los érganasmrgados de dictaminar en los
procedimientos de autorizacion ambiental integ@teencia ambiental. El Capitulo Il
recoge las actuaciones que han de ser realizadasacacter previo a la presentacion de
la solicitud de autorizacién ambiental integraddedicencia ambiental.

El Titulo II, “Régimen de la autorizacion ambiental integrada”, articulos 24
a 50, incluye cinco Capitulos. El Capitulo | conéidas precisiones relativas al ambito
de aplicacion y actividades sujetas a autorizaaibiental integrada, los fines de esta
autorizacion y los valores limite de emision. Ep@alo 1l desarrolla el procedimiento
para el otorgamiento de la autorizacion ambiemégrada, que integra todos los
pronunciamientos sectoriales en materia medioartddiekl Capitulo Ill regula el
régimen de revision de la autorizacion ambient@grada, asi como la modificacion de
la instalacion, mientras que el Capitulo IV esteblias disposiciones aplicables en caso
de cese temporal o definitivo de la actividad ysertaso, cierre de las instalaciones. El
Capitulo V contempla la extincion, revocacion, aeidn y suspension de la
autorizacion ambiental integrada, asi como los esfms de caducidad de la
autorizacion.
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El Titulo Ill, “Régimen de la licencia ambiental”, articulos 51 a 65, se divide
en dos capitulos. El Capitulo | establece la sojeei este régimen de las actividades
relacionadas en el Anexo Il que, no estando soasetidautorizacion ambiental, tienen
una moderada incidencia ambiental que exige sutsoreato a autorizacion previa. El
Capitulo Il regula el procedimiento a seguir y ti@nites del mismo, correspondiendo
en todo caso su tramitacion y resolucion al érgemopetente del Ayuntamiento en
cuyo territorio vaya a ubicarse la actividad.

En el Titulo 1V, “Régimen de declaracion responsable amibntal”, articulos
66 a 70, se contienen las disposiciones relativasganen de declaracion responsable
ambiental.

El Titulo V, “Régimen de comunicacion de actividadesocuas”, articulos 71
a 74, establece que para tener la consideraci@actigdad inocua han de cumplirse
todos los criterios establecidos en el Anexo lllaleey, suponiendo el incumplimiento
de alguno de dichos criterios su inclusién en gimén de declaracion responsable
ambiental.

El Titulo VI, “Régimen de control, inspeccion y sancin”, articulos 75 a 103,
se divide en tres capitulos, correspondiendo_elit@apl al régimen de control, el
Capitulo Il al régimen de inspeccion y_el Capitlilaal régimen sancionador. En este
altimo, se especifica la distribucion de competan@ntre las administraciones de la
Comunitat Valenciana en cuanto a la potestad saadwa.

La Disposicion Adicional Primera establece la posibilidad de que el Consell
acuerde que determinadas actividades de titularplaimica declaradas de interés
general, comunitario o local, queden excluidasuterizacion ambiental integrada o de
licencia municipal.

La Disposicion Adicional Segundaindica que las administraciones publicas
deberan habilitar los medios necesarios para pitsibique los procedimientos
administrativos y las obligaciones de informacidavistas en la Ley se lleven a cabo
por via electrénica.

La Disposicion Adicional Tercera establece el régimen de coordinacion
aplicable a las infraestructuras publicas de geste@residuos en suelo no urbanizable.

La Disposicion Adicional Cuartaindica que el procedimiento de estimacion de
impacto ambiental no sera de aplicacion a los mtogeincluidos en el ambito de la
Ley, salvo los proyectos de instalaciones ganadgrasjuellos otros proyectos de
instalaciones que se prevea ubicar en suelo nmiadide, asi como aquellos que
pudieran estar incluidos en la legislacion basstatal en materia de impacto ambiental.

La Disposicion Adicional Quinta relaciona los criterios técnicos indicativos
para determinar como sustancial una modificaciéurdeinstalacion.

La Disposicion Adicional Sextaestablece los criterios para el cambio de
régimen de intervencion administrativa ambientéicaple.
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La Disposicion Adicional Séptimasefala que las previsiones sobre la no
obligatoriedad de presentacion de documentos atiEgn y habilitacion para
comprobacion de datos personales y catastralesin see aplicacion a los
procedimientos para la obtenciéon de los instrunte® intervencion administrativa
ambiental regulados en la presente ley, asi comogupiellos otros que, regulados en la
normativa sectorial ambiental, correspondan arkecdién general con competencias en
materia de prevencion, control y calidad ambiental.

La Disposicion Adicional Octava concreta el régimen aplicable a las
instalaciones ganaderas en relacion con las olbiges establecidas en materia de
contaminacioén acustica.

La Disposicion Transitoria Primera establece los regimenes a aplicar a los
diversos procedimientos en curso a la entradagar de la presente Ley.

La Disposicion Transitoria Segundasefiala que las autorizaciones ambientales
sectoriales que han de obtenerse con caracteropeevia licencia ambiental, se
renovaran conforme a lo que establezca la normséetorial vigente en cada caso.

La Disposicion Transitoria Tercera establece el régimen transitorio para la
verificacion documental regulada en el articula23a presente Ley.

La Disposicion Derogatoria Unicaderoga la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de
Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiemaimismo, deroga el Decreto
54/1990, de 26 de marzo, del Consell, por el queameieba el nomenclator de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peagqy parte del Decreto 127/2006, de
15 de septiembre, del Consell, por el que se ddkala Ley 2/2006. Por ultimo, deroga
todas aquellas disposiciones, de igual o infeaago, que contravengan o se opongan a
lo establecido en la Ley.

La Disposicion Final Primera sefala que el contenido del anexo I, parte A, de
la presente Ley, se entendera adaptado automatitenze las modificaciones y
actualizaciones que efectie la normativa basicataésén materia de prevencion y
control integrados de la contaminacion.

La Disposicion Final Segunda faculta al Consell a actualizar, mediante
decreto, la cuantia de las multas previstas erelepte Ley.

La Disposicion Final Tercera habilita al Consell para desarrollar
reglamentariamente las prescripciones contenidasesta Ley, facultando a la
conselleria competente en materia de medio ambpartedictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el cumplimiento y desarrella gresente Ley.

La Disposicion Final Cuarta establece que con caracter supletorio sera de
aplicacion lo establecido en la Ley 30/1992, del@®oviembre, de régimen juridico de
las administraciones publicas y del procedimiedimiaistrativo comun.
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La Disposicion Final Quintadetermina la entrada en vigor de la presente Ley a
los veinte dias de su publicacién en el Diario i@fide la Comunitat Valenciana.

El Anexo | recoge las categorias de actividades sujetas azaaion ambiental
integrada.

El Anexo Il relaciona las categorias de actividades sujetasrecla ambiental.

El Anexo Il establece las condiciones para determinar la iidclusle
actividades en el régimen de declaracion respoasahbiental o de comunicacion de
actividades inocuas.

lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el Comité considera convenientdifitar el titulo de este
Anteproyecto de Ley, en el que se han eliminadmités como prevencion y calidad
ambiental, dejando al margen estos fines que viesmyidos en su articulado. En este
sentido, el CES-CV propone recuperar el tituloadeigente Ley 2/2006, de 5 de mayo,
de Prevencion de la Contaminacion y Calidad Amhbieen cuanto que se adapta mejor
al contenido del citado Anteproyecto

Por otro lado, el CES-CV considera que el Real €&ecB815/2013, de 18 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento deiaras industriales y de desarrollo
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion ontwl integrados de la
contaminacion, tiene caracter de legislacion b&stae proteccion de medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidadi@g®nomas de establecer normas
adicionales de proteccién, de conformidad con $puksto en el articulo 149.1.23 de la
Constitucion Espariola.

En este Real Decreto se establece el procedimsenfdificado de modificacion
sustancial y de revision de la autorizacion ambieimtegrada. Por ello, el CES-CV
entiende que el Anteproyecto de Ley deberia regritirla normativa estatal en materia
de procedimiento simplificado.

En este mismo sentido, el propio Reglamento estales criterios de qué se
considera modificacion sustancial o no de la aphoidn ambiental integrada, que
coinciden con lo establecido en la Disposicion Autiel Tercera de la Ley valenciana.

Asimismo, el CES-CV propone la realizacion de umgpama de seguimiento y
evaluacion de los procedimientos de tramitacion egolucion de los distintos
instrumentos de intervencion administrativa.

Igualmente, el Comité estima conveniente que logates de las instalaciones
recogidas en el Anexo Il puedan optar voluntariamgor la Autorizacion Ambiental
Integrada en funcion de la especificidad propiaulanstalacion.

Por ultimo, el CES-CV entiende que deberia recegeza los anexos
correspondientes una referencia expresa a la feabtdraulica o fracking como técnica
de extraccién de gas, dada la especial incidereiasth actividad en ciertas comarcas
de nuestra Comunitat.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1. Objeto

El Comité considera que deberia eliminarse elitéyrfambiental” al referirse al
régimen juridico al que se someten las actividaadaidas en el ambito de aplicacion
de esta Ley.

Articulo 2. Fines

El CES-CV propone dar una nueva redaccion al agaady de este articulo con
el siguiente tenor:

a) Obtener un alto nivel de proteccion del medidb@mte en su conjunto para la
consecucion del derecho a disfrutar de un medicaunaatadecuado, mediante la
utilizacién de los instrumentos necesarios paravprér, reducir, corregir y controlar
los efectos ambientales de las actividades.”

Articulo 4. Definiciones

A la vista de las diversas definiciones que aparem este articulo, El CES-CV
considera necesario incluir la definicion de lidarambiental.

Asimismo, el Comité propone recuperar la defimcde inspeccion ambiental
recogida en la Ley 5/2013, Ley 5/2013, de 11 déjupor la que se modifican la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y contrakégnados de la contaminaciéon y la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos comiados:

“12) Inspeccion ambiental: toda accion llevada aoapor la autoridad competente o
en nombre de ésta para comprobar, fomentar y asegla adecuacién de las

instalaciones a las condiciones de las autorizaggorambientales integradas y
controlar, en caso necesario, su repercusion anthlee incluyen en esta definicion,
entre otras acciones: las visitas in situ, la methcde emisiones, la comprobacion de
informes internos y documentos de seguimientoetdicacion de autocontroles, la

comprobacion de técnicas usadas y la adecuacioriadgestion ambiental de la

instalacion. El fin de la inspeccion es garantizgr cumplimiento de la normativa
ambiental de las actividades o instalaciones bdjcambito de aplicaciéon de esta
norma.”

Articulo 16. Cambio de titularidad

Del estudio del punto 3 de este articulo, el CESeB%erva que se atribuye una
responsabilidad solidaria al transmitente de lavidetd, cuando ésta deberia recaer
Unicamente sobre el nuevo titular.

Articulo 23. Certificacion de verificacion documenal

En el punto 5 se establece la voluntariedad de pabar el certificado de
verificacion documental en la solicitud de autocipaes ambientales. EI CES-CV
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entiende que esta voluntariedad deberia amplidesel@encias ambientales que exigen
los ayuntamientos, independientemente de que seradla los convenios conforme lo
establecido en el punto 4.

En segundo lugar, el Comité considera que el progedto de certificacion de
verificacion documental recogido en este articdsnpone una reduccién del trabajo a
desarrollar por la propia Administracion, a la vgae se incrementan las cargas
economicas y administrativas que han de sopodartgpresas.

Articulo 25. Fines de la autorizacidon ambiental inkgrada

El CES-CV propone la siguiente redaccion del apart de este articulo:

“a) Prevenir y reducir en origen las emisiones aaindsfera, al agua y al suelo y la
generacion de residuos que producen las actividedestalaciones relacionadas en el
Anexo | con la finalidad de conseguir un elevadeehide proteccion del medio
ambiente en su conjunto, asi como aumentar laegii@ en el uso de los recursos
naturales, especialmente el agua y la energia”.

Articulo 28. Verificacion formal y admision a tramite

Este articulo define y establece los tramites reaespara la verificacion de la
documentacién presentada con la solicitud de Azdordn Ambiental Integrada (AAl).
Una vez se considere que la documentacion apoetadarrecta se produce la admision
a tramite a partir de la cual empieza a contarl&gméximo de nueve meses de
resolucion de la AAI.

En los articulo 28 y 29 se da plazo a las entidadeticadas y al interesado
para responder al érgano sustantivo ambiental, perse establece un plazo maximo
desde que el interesado ha subsanado la docuntentatas entidades implicadas no
requieren documentacion adicional. En tal sen®l GES-CV considera necesario fijar
un plazo maximo razonable para que el organo distaambiental notifique la
validacion de la documentacion.

Articulo 44. Inicio de la actividad

En el punto 2 de este articulo debe sustituirseerehino “formalizard” por
“formalizada”.

Articulo 55. Informacion publica y audiencia a colhdantes

El CES-CV considera insuficiente el nuevo plazdl@elias que se concede en
el punto 3 de este articulo a los vecinos colirelpara consultar la documentacion del
expediente y formulacion de alegaciones, por losgupropone aumentar dicho plazo.

Articulo 56. Informe de otros 6rganos de la misma wtras Administraciones

El Comité entiende que en el punto 4 de este #otibeberia hacerse referencia
a que la interrupcion de plazo por informe deteamia deberia llevarse a cabo de
conformidad con la Ley 30/1992, de Régimen Juridiedas Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Coman.
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Articulo 58. Dictamen ambiental
Disposicion Final Tercera. Habilitacion

Al hacer referencia a los 6rganos colegiados secapruna confusion en
determinados articulos de la ley. En este sentida&l punto 4 del articulo 58, al hacer
referencia al dictamen ambiental que sera emitido caracter preceptivo por la
Comisiéon Territorial de Andlisis Ambiental Integmdéste deberd remitirse a la
Comision de Analisis Ambiental Integrado, y no adamision Territorial, debiendo
desaparecer el término “Territorial” que figural@amedaccion de este punto.

Asimismo, en la Disposicion Final Tercera se apresia errata al mencionar
dos veces a la Comision de Analisis Ambiental Iradg, debiendo referirse en el
segundo caso a las Comisiones Territoriales deigi@@mbiental Integrado.

Articulo 78. Ejercicio de la facultad inspectora

El punto 3 establece la imputacion de los costda despeccidn en el titular de
la instalacion para las inspecciones pre-fijadasuy posible imputacion para las
inspecciones no prefijadas cuando estas se realm®o consecuencia de no atender
los requerimientos de la administracion o cuandaresdicen en el ambito de un
procedimiento sancionador o cuando se aprecie tgateo mala fe.

Para proporcionar mayor coherencia al texto nokoatl CES-CV entiende
que deberia hacerse referencia al articulo 83 egida los planes de inspeccion y los
procedimientos para la inspeccion medioambientfljada y no prefijada.

Anexo Il. Cateqgorias de actividades sujetas a liceia ambiental

El Comité considera adecuado que se clarifiquégalficado de la nota a pie de
pagina al apartado 13.2.1 de este Anexo.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valena considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamenribzordn a mejorar el
Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Régimembi&ntal de Actividades en la
Comunitat Valenciana, sin perjuicio de las considemes que puedan realizarse en el
posterior tramite parlamentario.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos






