Comite Economic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibdinaria celebrada el dia 21 de
octubre de 2013, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 8 de octubre de 2013 tuvo entrada en la ded€ES-CV, escrito del
Honorable Conseller d"Hisenda i Administracio Pcdglipor el que se solicitaba la
emision del correspondiente dictamen preceptivop cardcter de urgencia, al
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Ge#&dministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, a tenor de lo dispuen el articulo 3, punto 1, apartado
a) de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion @emité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley tambiérhae remitido a este
organismo las memorias econdémicas Yy justificatnedativas a las modificaciones de
las Leyes incluidas en el mismo.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convdéComision de
Programacion Economica Regional y Planes de lromegsi a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaba Borrador de Dictamen, segun
dispone el articulo 38 del Reglamento de OrganiragiFuncionamiento del Comité.

Los dias 14, 15 y 18 de octubre se reunio en semdmabajo la Comision de
Programacion Econémica Regional y Planes de Irogsi para elaborar el Proyecto
de Dictamen al Anteproyecto de Ley de Medidas kscale Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat, fgeeelevado al Pleno del dia 21 de
octubre de 2012 y aprobado, segun lo preceptuaegbaaticulo 14.5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por uméaad.
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Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina const&aposicion de motivos, 152
Articulos distribuidos en 31 Capitulos, 6 Dispasngs Adicionales, Disposicion
Derogatoria Unica, 4 Disposiciones TransitorigsQisposiciones Finales.

En laExposicion de Motivosse justifica la elaboracion de este Anteproyeeto d
Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administragivenanciera y de Organizacion de
la Generalitat y se hace un resumen por capitidasnd serie de medidas referentes a
aspectos tributarios, de gestion econdémica y dé&m@dministrativa, que permiten la
consecucion de determinados objetivos de politican@nica del Consell de la
Generalitat.

El Capitulo | “De la modificacion del Texto Refundidode la Ley de Tasas
de la Generalitat, aprobado por Decreto Legislatival/2005, de 25 de febrero, del
Consell”, comprende los articulos 1 a 49 y contiene diversaslificaciones que
afectan a algunos preceptos de dicha norma.

En el Titulo Il del mencionado Texto Refundido, mtacion a las tasas en
materia de_Hacienda y Administracion Publica, saliffean las tarifas por venta de
impresos, se rebaja la tasa por expedicion ddicados de estar al corriente de pago en
el cumplimiento de las obligaciones tributarias @HRlacienda Valenciana y se suprime
la tarifa de expedicion de certificados relativdasaactividades del Instituto Valenciano
de Administracion Publica (IVAP), teniendo en cwieqtie el solicitante descarga dicho
certificado on-line.

En cuanto a las tasas de espectaculos y publiegci@rtulo IIl), se modifica la
descripcion de la tasa reducida de insercion aki®i®ficial de la Generalitat
Valenciana para especificar que resultara aplicabéndo el documento se remita a
través de la aplicacion de gestion del DOCV.

En el Titulo 1V, por lo que respecta a las tasasnateria de_Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte, se incluye una serie deiffnadiones en la Tasa por la
ordenacion de la explotacion de los transportesameas por carretera y en la Tasa por
servicios administrativos.

En materia de Cultura, Educacion y Ciencia (TitdJose modifica la tasa por
servicios administrativos derivados de la actividaddémica de nivel no universitario;
se introduce un nuevo supuesto de hecho imponidlktivo a la expedicion de
certificados de la Junta Qualificadora de Coneixgmde Valencia en la tasa por otros
servicios administrativos en materia educativajeetasa por ensefianzas de régimen
especial se actualizan las tarifas de las ense$ialezaliomas y se modifica la tasa por
servicios académicos universitarios.

En relacion con el Titulo VI, tasas en materia_d@id&ad, se llevan a cabo
modificaciones en la tasa por prestacion de asistepanitaria; se modifica la
denominacion o importes de determinados epigradetanfas y se crean o suprimen
otros en la tasa por la venta de productos y sesvisematologicos; en la tasa por
servicios sanitarios se modifica el importe de metgados epigrafes relacionados con
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servicios prestados a clinicas dentales y se a@eamuevos epigrafes de tarifas, una
relativa a la tramitacién de la autorizacion y sé@i para los biobancos y otra para el
reconocimiento de interés sanitario de los actosat@acter cientifico; en la tasa por

otras actuaciones administrativas en materia dedadnse amplia el cuadro de

exenciones y bonificaciones

Dentro del Titulo VII, en materia de Empleo, IndisgstEnergia y Comercio, se
crean dos nuevos tipos de gravamen en la tasaapordenacién de instalaciones y
actividades industriales, energéticas y minerasnadifica el capitulo Il hasta ahora
relativo a la tasa por servicios administrativodalédgencia Valenciana de la Energia
(Agencia suprimida a consecuencia del Decreto L@P12, de 19 de octubre, del
Consell, de medidas de reestructuracion y racipaeitbin del sector publico empresarial
y fundacional de la Generalitat), que pasa a reglds tasas por servicios
administrativos del Instituto Valenciano de Comjpatiad Empresarial. Este Instituto
asume también las funciones de la igualmente sigaiempresa publica Seguridad y
Promocion Industrial S.A. (SEPIVA), de manera gaegea una nueva tasa que cubre
tanto algunos servicios anteriormente prestados lgpoAgencia Valenciana de la
Energia, como de otros que eran prestados por RIVRE Por Ultimo, en este titulo
también se crea una nueva tasa por servicios &cgi@dministrativos en materia de
comercio y consumo.

En materia de Agricultura, Pesca y Alimentaciénuyloi VIll), se realizan varias
modificaciones que afectan a la tasa por ordenacibefensa de las industrias agrarias
y alimentarias; la tasa por la gestion técnicodtativa de los servicios agronémicos,
tasa por prestacion de servicios en materia dedgaiaa tasa del Instituto Politécnico
Maritimo-Pesquero; tasa por expedicion de licendegpesca recreativa, esparavel y
marisqueo; tasa por servicios administrativos jagasa por denominaciones analiticas.

En el Titulo IX, tasas en materia de Medio Ambierse modifican diversos
aspectos que afectan a la tasa por servicios agtnaitivos de intervencién ambiental, la
tasa por licencias de caza, pesca, vias pecuaaetvidades complementarias y la tasa
por servicios administrativos, reconocimiento epetion relativos a la gestion y
explotacion de instalaciones publicas de evacuatiatamiento y depuracién de aguas
residuales.

Sobre las tasas en materia_de deportes (TitulseX);rea una nueva tasa por
actividades de formacién deportiva impartidas parHscuela de I'Esport de la
Generalitat.

Por su parte, en el Titulo Xl, sobre tasas en naatk Bienestar Social, se
modifica la tasa por la elaboracién de los inforrdesseguimiento de las adopciones
internacionales para incluir también los servidessaloracion psicosocial relativos a la
idoneidad para dichas adopciones.

Dentro del Titulo Xll, sobre tasas por utilizacidel dominio publico, se crean
dos nuevos epigrafes tarifarios relacionados contilizacion de infraestructuras
existentes en zonas de dominio publico y en zoeragroteccion de carreteras para la
instalacion de nuevas lineas eléctricas, de coracidic 0 abastecimiento.
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Finalmente, se extiende al afilo 2014 la aplicacién las exenciones y
bonificaciones para emprendedores, PYMES y micppesas que inicien su actividad,
en determinadas tasas que afectan a serviciosomdaos con el desarrollo de tal
actividad. Dichos beneficios fueron previstos ialitiente para 2012 y 2013 mediante
Decreto Ley 2/2012, de 13 de enero, del Conselinddidas urgentes de apoyo a la
iniciativa empresarial y a los emprendedores, reitqaresas y pequefas y medianas
empresas de la Comunitat Valenciana, posteriormmonteertida en la Ley 2/2012, de
14 de junio.

El Capitulo 1l “De la modificacién de la Ley 10/1997de 16 de diciembre, de
Tasas por inspecciones y controles sanitarios deiarales y productos”contiene un
anico articulo por el que se regula de manera éseta deduccién por personal de
apoyo al control oficial en operaciones de sacofen el caso de la participacion del
personal de los mataderos en funciones especitasionadas con el control de la
produccion de carne de aves de corral y de lagas.orf

El Capitulo Il “De la modificacion de la Ley 13/1997,de 23 de diciembre,
de la Generalitat, por la que se regula el tramo aandmico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributosdidos”, articulos 51 a 72, incluye
nuevos beneficios fiscales de alcance selectiva faamilias, autbnomos y pequefas y
medianas empresas, con el objetivo de incentivaclawidad economica. Entre estos
beneficios se incluye es establecimiento de unaandeduccion autonémica en el IRPF
del 10% de las cantidades satisfechas por obramegjera en la vivienda habitual,
medida que se plantea con caracter temporal, gemeia en 2014 y 2015.

También dentro de esta linea de actuacién se estbbonificaciones del 100%
de la cuota de la modalidad gradual de Actos hwsdDocumentados del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurididosumentados en determinados
supuestos de novacion modificativa de créditostegawios, y con caracter excepcional
y temporal, para 2014 y 2015, en la constituciorpastamos y créditos hipotecarios
concedidos para la financiacion de adquisiciones dede o domicilio fiscal o centros
de trabajo por jovenes empresarios menores de 85 afisociedades mercantiles
participadas por jovenes menores de dicha edad.

En el mimo marco, se amplia el limite de renta paalas familias numerosas
de categoria especial puedan aplicar la deducaiton@mica en el IRPF por familia
numerosa.

Ademas, se prorroga para 2014 la escala de gravdet¢éramo autonémico del
IRPF prevista inicialmente para 2012 y 2013.

Se incrementan los limites de renta para la apiinade las deducciones con
cuantia fija distintas de la deduccién de familiamerosa, tanto en tributacién
individual como en conjunta, y se establece, emwsvo apartado, el limite de base
liquidable general y del ahorro para que resulteapkcacion dichas deducciones,
previéndose un mecanismo de reduccion graduahtebrie maximo de la deduccion
para evitar los saltos de progresividad en losritantentes con rentas inmediatamente
inferiores o superiores a los limites fijados. Enaso de contribuyentes que pertenecen
a familia numerosas de categoria especial, lodastiimites se amplian.
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Se suprime la regulacién del tramo autondmico dededduccion general por
inversion en vivienda habitual, en consonanciala@upresion de dicha deduccion, con
efectos desde 1 de enero de 2013, por el artic@ladd la Ley 16/2012, de 27 de
diciembre por la que se adoptan diversas medidagdrias dirigidas a la consolidacion
de las finanzas publicas y al impulso de la achgidconOmica. Igualmente se suprime
la deduccién autondémica por incremento de los sodi financiacion ajena en la
inversion de la vivienda habitual.

Se introduce también una serie de modificacionenidés en la regulacion
especifica de determinadas deducciones autonérmeoasnos casos derivadas de la
necesaria adaptacion de los preceptos que remitenlianites de renta exigidos para su
aplicacion (en los casos de deduccion por familimerosa y deduccion por realizaciéon
de uno de los conyuges de tareas no remuneradgshegar), y en otros encaminadas
al establecimiento o mejora técnica de las regkaspibrrateo del importe de la
deduccioén en el caso de su aplicacion por variosribolyentes (deduccion por gastos
de custodia en guarderias y centros de primer dieleducacion infantil, deduccién por
arrendamiento de la vivienda habitual y deduccidnagrendamiento de una vivienda
como consecuencia de la realizacion de una activiga cuenta propia 0 ajena en
municipio distinto de aquél en el que el contrimigeresidia con anterioridad). Ademas
se modifica importes y limites cuantitativos de texducciones en la tributacién
conjunta, que seran idénticos a los de la tribataoidividual, en aplicacion de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobrerta de las personas fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los impuestsre sociedades, sobre la renta de
los no residentes y sobre el patrimonio.

En el Impuesto sobre Transmisiones PatrimonialesActos Juridicos
Documentados, se incluye la mencion especificaodevéhiculos mixtos adaptables
entre aquellos que, con determinados requisitossisgilan a los vehiculos tipo turismo
a los efectos del impuesto.

Por otro lado, como medida de control del fraude l&naplicacion de
determinados beneficios fiscales de la Generabtationados con actos y negocios en
los que se efectien entregas de importes dineraa@®xige que tales entregas se
efectien mediante tarjeta de crédito o débitostemancia bancaria, cheque nominativo
0 ingreso en cuenta en entidades de crédito.

En cuanto a la tasa que grava los juegos de seentde o azar, se introducen
algunas medidas, como una reduccion en el tipaaemen en el bingo electrénico o
ampliacion de la vigencia de determinadas bonificees para maquinas recreativas
tipo B y C, con determinadas condiciones. Todo etlmo medidas de incentivo en el
marco de la actual crisis del sector economicguegjo.

Por ultimo, en el impuesto de hidrocarburos se @rgara todo el afio 2014 la
vigencia del tipo de devolucion del gasoleo prafesl para los transportistas aplicable
en relacion con el tipo autonémico establecido pagasoéleo de uso general.

El Capitulo IV, “De la modificacion del Capitulo XXIlI ‘Impuestos
medioambientales de la Comunitat Valenciana' de ld.ey 10/2012, de 21 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestibn administiva y financiera y de
organizacion de la Generalitatcon un Unico articulo, incluye una modificacioratisla
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a la afectacion de los ingresos del impuesto sattigidades que inciden en el medio
ambiente derivados del hecho imponible referenkesadafios, impactos, afecciones y
riesgos para el medio ambiente por la produccEmericia, deposito y almacenamiento
en el ambito de la Comunitat Valenciana de sustarainsideradas peligrosas.

El Capitulo V “De la modificacién de la Ley 8/2010, de23 de junio, de
Régimen Local de la Comunitat Valencianaarticulos 74 a 77, tiene por objeto
clarificar la adjudicacion mediante concurso de lienes patrimoniales de las
Corporaciones Locales y ampliar los supuestos enagbe acudir a la enajenacion
directa. Ademas, se incorporan como disposicioreesesta Ley, las Disposiciones
Adicionales Primera, Segunda y Tercera de la L9, de 11 de mayo, de Creacion
y Gestion de Areas Metropolitanas de la Comunttdénciana.

El Capitulo VI, “De la modificacién de la Ley 10/2012de 21 de diciembre,
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Ranciera, y de Organizacion de
la Generalitat de la Comunitat Valenciana”, articulo 78, modifica la redaccion del
precepto en orden a clarificar su adecuacion adanativa estatal aplicable de
conformidad con el orden constitucional de distibo de competencias.

El Capitulo VII “De la modificacion de la Ley 3/2011,de 23 de marzo, de la
Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciang articulo 79, adecua la fecha
en que deberia estar elaborado el Plan de Accigitofal Sectorial del Comercio de
la Comunitat Valenciana, a las nuevas iniciativegislativas que se encuentran en
tramitacion y cuyas determinaciones afectaran lzodrian.

El Capitulo VIII “De la modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, apfgado por Decreto Legislativo
de 26 de junio de 1991, del Consell de la GeneralitValenciana”, articulo 80,
introduce el procedimiento de retencion de pagosobaulo por la Disposicion
Adicional Decimoctava de la Ley de Presupuestosad8eneralitat para el ejercicio
2013.

El Capitulo IX “De la modificacién de la Ley de la Geeralitat 8/1985, de
31 de mayo, de Regulacion de la Actuacion Financeerde las Cooperativas con
Seccién de Crédito en la Comunitat Valenciang articulo 81, prohibe a las Secciones
de Crédito de las Cooperativas la pignoracion gr@amen de sus activos financieros
como garantia en operaciones de crédito a favotaslesecciones agrarias de las
cooperativas.

El Capitulo X “De la modificacion de la Ley 10/2010, € 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la FunciérPublica”, articulos 82 a 89,
regula entre otros aspectos la provision de cigpiosstos de trabajo que afectan a
servicios publicos considerados como esencialesresenoce el derecho de los
funcionarios a interrumpir el disfrute de los pdae vacacionales que coincidan con
situaciones de incapacidad temporal y se modifabeterminados cuerpos, escalas y
subescalas.

El Capitulo XI “Reestructuracion y Racionalizacién delSector Publico de la
Generalitat” incluye los articulos 90 a 99, destacando la sigmede la Corporacién
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Publica Empresarial Valenciana y de la Agencia Makna de la Tecnologia y
Certificacion Electrénica, asi como de la Agencaéviciana de la Salud.

El Capitulo Xl “De la modificacion la Ley 14/2003, del1l0 de abril, de
Patrimonio de la Generalitat”, articulos 100 a 106, contempla el nuevo modelo de
adscripcion de inmuebles que albergan las sedemathativas de las Consellerias que
integran la Administracion del Consell y de losesnue conforman el Sector Publico.

El Capitulo XIII “Del Consejo Asesor de Telecomunicamnes y de la
Sociedad Digital”, articulo 107, adecua su denominacién a la adaptada el érgano
asimilado en el ambito de la Administracion deldst

El Capitulo XIV “De la modificacion de la Ley 4/1988,del Juego de la
Comunitat Valenciana”, articulos 108 a 111, establece los principioscbaspara la
instalacion de salas de bingo y de los saloneseatgj asi como las premisas a las que
debe ajustarse la publicidad y promocién del jusgel ambito de nuestra Comunitat.

En elCapitulo XV “De la modificacion de la Ley 2/2011, d 22 de marzo, de
la Generalitat, del Deporte y la Actividad Fisica @ la de la Comunitat
Valenciana”, articulo 112, se permite la publicidad de bebidésohdlicas de
graduacion inferior a 20 grados, en instalaciones la que se desarrollen
competiciones deportivas.

El Capitulo XVI “De la modificacién de la Ley 16/2005, de 30 de d&nbre,
de la Generalitat, Urbanistica de la Comunitat Valaciana”, articulos 113 y 114,
introduce dos nuevos instrumentos para la gesgdogpatrimonios publicos del suelo.

El Capitulo XVII “De la modificacion de la Ley 9/1997,de 9 de diciembre,
de la Generalitat, de Creacion del Institut Cartogafic Valencia”, articulo 115,
regula la informacion geografica con el fin de tgua a los estdndares y requisitos para
ser incluidos en la Infraestructura de Datos Egpeside la Comunitat Valenciana.

El Capitulo XVIII “De la modificacion de la Ley 10/2000, de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunitat Valenciana’articulos 116 a 119, adapta
dicha norma a la Ley 22/2011, de 28 de julio, dsidR®s y elimina toda referencia a la
Entidad de Residuos de la Comunitat Valenciana.

El Capitulo XIX “De la modificacién de la Ley 13/2004de 27 de diciembre,
de la Generalitat, de Caza de la Comunitat Valencia”, articulos 120 y 121, evita
las duplicidades de cursos formativos impartidog gdostintas Administraciones
Publicas. Por otro lado, reduce la extension mirpa@ construir un cerramiento de
caza mayor.

El Capitulo XX “De la modificacion de la Ley 3/1993, d 9 de diciembre,
Forestal de la Comunitat Valenciana’ articulos 122 y 123, transfiere a la Mesa
Forestal de la Comunitat Valenciana las funciorteébuadas actualmente al Consejo
Asesor de Participacién de Medio Ambiente y suptianenumeracion de los proyectos
que deben ser sometidos a evaluacion de impactieatah sustituyéndola por una
remision genérica a la normativa en esa materia.
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El Capitulo XXI “De la modificacién de la Ley 11/1994de 27 de diciembre,
de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidate la Comunitat Valenciana’,
articulos 124 a 136, adapta dicha Ley a la leg@alsasica del Estado.

El Capitulo XXII “De la modificacion de la Ley 8/2004,de 20 de octubre, de
la Generalitat, de la Vivienda de la Comunitat Valaciana”, articulo 137, considera
como infraccion la utilizacion de mas de una vid&rme proteccion publica dentro de
un mismo municipio, salvo en las excepciones copladas en la norma.

El Capitulo XXIII “De la modificacion de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de la
Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciara”, articulo 138, permite la
circulacion de vehiculos a motor para la realizactle trabajos de conservacion,
explotacion, seguridad y por motivos derivadositiesiones de emergencia, en todas
las infraestructuras de titularidad autonémica.

El Capitulo XXIV “De la modificacion de la Ley 6/1991,de 27 de marzo, de
la Generalitat, de Carreteras de la Comunitat Valeniana”, articulo 139, clarifica en
gue momento se entienden transferidas las compasemberentes a la titularidad de
una carretera.

El Capitulo XXV “De la modificacion de la Ley 6/2007de 9 de febrero, de
la Generalitat, de la Cooperacién al Desarrollo dda Comunitat Valenciana”,
articulo 140, supedita el 0,7% de los presupuettdsa Generalitat que se destina a la
cooperacion al desarrollo, al cumplimiento de lobjetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El Capitulo XXVI “De la modificacion de la Ley 12/2008 de 3 de julio, de la
Generalitat, de Proteccion Integral de la Infanciay la Adolescencia de la
Comunitat Valenciana”, articulo 141, concreta y clarifica algunos aspeates
procedimiento de adopcién.

El Capitulo XXVII “De la modificacibn de la Ley 7/2012 de 23 de
noviembre, de la Generalitat, Integral contra la Volencia sobre la Mujer en el
Ambito de la Comunitat Valenciana”, articulos 142 y 143, amplia el concepto de
agresor y el derecho a indemnizacion de la victiratros beneficiarios.

El Capitulo XXVIII “De la modificacién de la Ley 7/2011, de 1 de abril, de
la Generalitat, de los Servicios de Prevencion, Hrcidon de Incendios y Salvamento
de la Comunitat Valenciana”, articulo 144, considera entre otros aspectos [zed&a
de titulacion para poder participar en los proce®gromocion interna al personal de
los servicios mencionados.

El Capitulo XXIX “De la modificacion de la Ley 13/2010 de 23 de
noviembre, de la Generalitat, de Proteccion Civil yGestion de Emergencias”,
articulos 145 a 149, regula los Planes de emergeleceventos especiales.

El Capitulo XXX “De la modificacion de la Ley 8/1998de 9 de diciembre,
de Fundaciones de la Comunitat Valencianaarticulos 150 y 151, modifica aspectos
relativos a la liquidacion, fusién, absorcion eegracion de la Fundaciones del Sector
Publico Valenciano.
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El Capitulo XXXI “De la Duracibn Maxima y Régimen del Silencio
Administrativo de Determinados Procedimientos”, articulo 152, se dedica a la
regulacion de la duracion maxima y régimen delnsile administrativo de ciertos
procedimientos de competencia de la GeneralitpgaEscados en el anexo de la Ley.

La Disposicion Adicional Primera suspende durante el ejercicio 2014 la
prolongacion de la permanencia en el servicio actlel personal funcionario de la
administracion de la Generalitat.

La Disposicion Adicional Segundadetermina ciertos aspectos relativos a los
contratos menores de la administracion de la Gbtatra

La Disposicion Adicional Terceraestablece determinados requisitos en materia
de licitacion electrénica y facturacion electronica

La Disposicion Adicional Cuarta recoge la adaptacion de referencias a los
organos competentes en la legislacion aplicablenateria de endeudamiento de la
Generalitat, coordinacion del endeudamiento detoseguiblico de la Generalitat y
mercado de valores.

La Disposicion Adicional Quinta indica la adaptacion de referencias a los
organos competentes en legislacion aplicable eerraatle supervision prudencial de
las entidades financieras que estan bajo tutelan&trativa de la Generalitat, asi como
en su desarrollo.

La Disposicion Adicional Sextarelaciona las expropiaciones derivadas del Il
Plan Director de Saneamiento y Depuracién y otbegsode la Comunitat Valenciana.

La Disposicién Derogatoria Unicaderoga aquellas disposiciones de igual o
inferior rango que se oponen a la presente Ley.

La Disposicion Transitoria Primera concreta el régimen aplicable a las
solicitudes de prolongacién de la permanencia eemicio activo en tramite.

La Disposicion Transitoria Segundaestablece el régimen transitorio en el
proceso de asuncion de competencias de la Agenalandana de Salud por la
conselleria competente en materia de sanidad.

La Disposicion Transitoria Tercera concreta las condiciones para la
adscripcion y distribucién de puestos de trabajmeeal Cuerpo Superior Técnico de
Inspectores de Tributos de la Administracion d&égeralitat y del Cuerpo Superior de
Gestion de Tributos de la Administracion de la Galitat.

La Disposicién Transitoria Cuarta establece la fecha limite para la asuncion de
competencias derivadas del Catalogo del SistendoVia

La Disposicion Final Primera habilita y autoriza al Consell de la Generalitat

para que, en el plazo de seis meses desde la &mnagigor de la Ley, apruebe el
Reglamento de Administracion Electronica de la Coitati Valenciana.
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La Disposicién Final Segundautoriza al Consell, para que en el plazo maximo
de seis meses a contar desde la publicacion deyleh. el DOCV, elabore y apruebe un
texto refundido de la Ley de la Generalitat 8/198531 de mayo, de regulacién de la
actuacion financiera de las Cooperativas con Secd® Crédito en la Comunitat
Valenciana.

La Disposicién Final Tercera establece las autorizaciones pertinentes para
poder adscribir las funciones y personal de lanext#\gencia Valenciana de Salud.

La Disposicion Final Cuartaamplia el plazo para la publicacion de la relacion
de puestos de trabajo o plantilla a que hace meferesl articulo 18 del Decreto ley
1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de medidgentes de régimen econdmico-
financiero del sector publico empresarial y fundaal.

En laDisposicién Final Quinta se establece que la entrada en vigor de la Ley
sera el dia 1 de enero de 2014, excepto los asi@d y 93 que entraran en vigor el 31
de diciembre de 2013.

lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES-CV considera que el Aridgpcto de Ley de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y FinanciedeyOrganizacion de la Generalitat es
un texto legal complejo por la diversidad de lasemas tratadas y el nUmero de leyes
afectadas. Ello dificulta considerablemente la @latién del dictamen preceptivo,
solicitado ademas por el tramite de urgencia, eplado de diez dias previsto en el
articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Furanigiento del CES.

No obstante, el CES-CV valora positivamente elan@gfuerzo realizado por la
Administracion en los tramites de recogida y end® toda la documentacion
justificativa anexa al anteproyecto.

El Comité considera que la Ley de Medidas FiscalesGestion Administrativa
y Financiera y de Organizacion de la GeneralitdeMaana deberia incluir anicamente
las modificaciones relativas a las leyes con regda econémica directa, y necesarias
para la adecuada ejecucion del presupuesto, ylagugie sean de urgente necesidad de
adaptacion para el correcto funcionamiento de laiAttracion autonémica.

El resto de modificaciones deberia regularse pgeslemas especificas que

eviten la dispersion normativa, y de acuerdo astal@ecido en la legislacion vigente en
materia de participacion ciudadana e informacidnlipa.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

CAPITULO I. DE LA MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA
LEY DE TASAS DE LA GENERALITAT, APROBADO POR DECRET O
LEGISLATIVO 1/2005, DE 25 DE FEBRERO, DEL CONSELL.

El CES-CV observa que se han producido incrememt@gortantes en
determinadas tasas con especial incidencia en bitGareducativo, por ejemplo, las
recogidas en los articulos 10 y 13 del anteproyeettey. EI Comité no puede efectuar
un analisis exhaustivo de dichas modificacionesgaoecer de informacion suficiente
sobre su justificacion.

Por el contrario, el CES-CV valora positivamenteuapliacion del periodo de
fraccionamiento de pago para la tasa por servagagémicos universitarios.

El Comité entiende que el devengo de la tasa gaeados juegos de suerte,
envite o azar, deberia ser trimestral, con caragdeeral, con el objetivo de que la
tributacion se ajuste mas a los periodos de rditalliy a la realidad economica de
explotacion de las maquinas.

Articulo 27.2 Se crea un epigrafe 8.5 en el articwl189 del Texto Refundido de la
Ley de Tasas de la Generalitat, aprobado por DecretlLegislativo 1/2005, de 25 de
febrero, del Consell.

Como explica la Memoria justificativa correspondenexiste una abundante
jurisprudencia del Tribunal Supremo, secundadaettos por el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, que estaldea@procedencia de la exigencia de
tasas por la aprobacién de planes urbanisticosegumsa, entre otros motivos, en el
hecho de que la aprobacion de tales planes res@biterés general de la comunidad
en la ordenacion territorial.

En este sentido, y puesto que el desarrollo devidaties mineras es
imprescindible para garantizar el suministro deematprima a sectores que tienen un
caracter estratégico en nuestra Comunitat (ceramiz@rmol, construccion,
hormigones, cementos etc.), el CES-CV plantea ldadde la procedencia de la
exigencia de esta tasa.

Articulo 46. Se modifica el Capitulo Unico del Titlo XI “Tasas en materia de
bienestar social”, y los articulos 309, 310 311 332313, del Texto Refundido de la
Ley de Tasas de la Generalitat, aprobado por DecretLegislativo 1/2005, de 25 de
febrero, del Consell.

El Comité considera que la redaccién actual de agfeulo no deja clara la
inclusion de las familias monoparentales como beiaefas de las exenciones y
bonificaciones aplicadas a la tasa por serviciosimidtrativos y técnicos en materia de
adopciones internacionales.
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Articulo 47. 1 Se crea un epigrafe 1.6 en la Tarifd “Concesion de autorizaciones
para la realizaciéon de obras e instalaciones en zas de dominio publico de la
carretera_en suelo no _clasificado como _urbano o udnizable” del apartado Uno
del articulo 317 del Texto Refundido de la Ley de dsas de la_ Generalitat,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 25 deldrero, del Consell.

El CES-CV entiende que el establecimiento de unomeppor metro lineal
puede tener una incidencia considerable en aquedless en los que la infraestructura
existente utilizada sea de elevada longitud.

Articulo 67. Se modifica la Disposicion adicional €écimotercera de la Ley 13/1997,
de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la queeseqgula el tramo autondmico del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicasgstantes tributos cedidos.

El Comité considera que los limites para la badeima anual de esta deduccion
deberian ser méas elevados, con la finalidad de rareg incentivo a la actividad
empresarial en el sector de la construccion, megielnacceso de un mayor nimero de
personas a esta deduccion.

Articulo 80. Se introduce una Disposicion Adicionaken el Texto refundido de la
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciea aprobado por Decreto
Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell.

El CES-CV estima que la retencion del crédito dablenitarse hasta el importe
efectivamente adeudado, y que podria regularsesihle compensacion.

Articulo 81. Se modifica el apartado 1 , del artiche 1, de la Ley de la Generalitat
8/1985, de 31 de mayo, de regulacion de la actuatiinanciera de las Cooperativas
con Seccion de Crédito en la Comunitat Valenciana.

El Comité propone modificar la redaccién de lantdt frase del articulo del
siguiente modo?...No podran pignorarse ni gravarse, en ningun case, forma
alguna dichos activos.”

CAPITULO _XI. REESTRUCTURACION Y RACIONALIZACION DEL
SECTOR PUBLICO DE LA GENERALITAT

El CES-CV considera positivo el objetivo de faaili los tramites de la
Administracion Publica. Sin embargo, se echa da fala valoracion de la reduccién de
costes que supone la supresion de los entes psilbécogida en este Capitulo.

CAPITULO XVIII. DE LA MODIFICACION DE LA LEY 10/200 0, DE 12 DE
DICIEMBRE, DE RESIDUOS DE LA GENERALITAT

CAPITULO XIX. DE LA MODIFICACION DE LA LEY 13/2004, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE CAZA DE LA COMUNIT AT
VALENCIANA
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CAPITULO XXI. DE LA MODIFICACION DE LA LEY 11/1994, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE ESPACIOS NATURALE S
PROTEGIDOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

En relacion a lo expuesto en la ultima observadércaracter general de este
Dictamen, el CES-CV considera que las modificagomecogidas en estos tres
capitulos de contenido medioambiental y, en alggsoc de acuerdo a la normativa
basica, deberian regularse en normas especifeaggtas a la participacion ciudadana e
informacion publica, tal y como establece la legigin vigente de la Comunitat
Valenciana.

CAPITULO XXXI DE LA DURACION MAXIMA Y REGIMEN DEL S ILENCIO
ADMINISTRATIVO DE DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS

ANEXO AL ANTEPROYECTO DE LEY

El CES-CV entiende que en los procedimientos ermaatle sanidad recogidos
en el Capitulo XXXI y Anexo, asi como en los relas a la retencion de pagos para la
extincion de obligaciones pendientes entre la Adstrercion y terceras personas,
deberia establecerse el efecto positivo o estiimoatdel silencio administrativo,
transcurrido el plazo maximo de resolucion, garamtilo asi que los ciudadanos
obtengan respuesta expresa de la Administracidosgriazos establecidos.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamenribzoran a mejorar el
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gesgtdministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, sin perjuicio de @nsideraciones que puedan
realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B El Presidente La Secretaria Galner
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CCOO-PV Y
UGT-PV, AL DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL D E LA
COMUNITAT VALENCIANA, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE L EY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINAN CIERA, Y
DE ORGANIZACION DE LA GENERALITAT.

A tenor de lo dispuesto por el Articulo treintauatro del vigente Reglamento del CES-
CV, en el plazo establecido, se presenta el Votticekr al Dictamen emitido en
relacion con el Anteproyecto de ley de medidasafes; de gestion administrativa y
financiera, y de organizacion de la Generalitatevalana sin menoscabo de la
coincidencia con el resto de observaciones fornaslat el dictamen referido.

FUNDAMENTOS

El presente Voto Particular se presenta en aterciamo inclusion en el dictamen de la
enmienda presentada por el Grupo | a la consideradel Pleno del CES al ser
rechazada por el mismo en el debate del dictamerspondiente, ya que sometida a
votacion no fue aceptada.

Articulo 142.- Sobre la modificacion que plantea ld.ey de acompafiamiento con
respecto a la Ley de violencia contra las mujereseda CV.

Motivacion:

Entendemos que la modificacion desvirtia el espidié la ley que fue aprobada
después de una amplia comparecencia de todos dtwrese implicados en la lucha
contra la violencia de género.

Al ampliar el concepto de agresor se diluye laoaspbilidad del compariero sentimental
causante del asesinato de un escandaloso nimenajekes. La ley contra la violencia
contra las mujeres de la Comunidad Valenciana, nasada en el principio de denunciar,
castigar y corregir que los comparieros de las msijas consideren de su propiedad.

Consideramos que carece de sentido ampliar lososlefiajo la denominacién de
maltratador, porque esos delitos estan recogided €adigo Penal y se aparta el foco
de la problemética conocida como violencia de gener

Por lo expuesto, en el convencimiento de que malianenmienda que se plantea se
mantiene el necesario consenso con el que fue aghmda actual Ley, solicitamos que
tenido por presentada en tiempo y forma, tenga pesentado el presente voto
particular para que siendo unido a la resolucidmpldmo, acompafie al Anteproyecto de
Ley en su tramitacion.

En Valencia, a 21 de octubre de 2013

Fdo.: Manuel Pic6 Tormo Fdo.: Juan J. Ortega I$&mc
Comisiones Obreras del Pais Valencia ibiuGeneral de Trabajadores del Pais Valencia
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