Comité Economic ¢ Social de la (Comanitar Yalenciana

INFORME A INICIATIVA PROPIA A LOS
ANTEPROYECTOS DE LEY DE LA GENERALITAT,
DE LAS INSTITUCIONES CONSULTIVAS DE LA
GENERALITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@niconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesg@traordinaria celebrada el dia 15
de febrero de 2013, emite el siguiente Informe &iativa propia, segun lo dispuesto
en el articulo 4 dda Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Camitconomic i
Social de la Comunitat Valenciana.

|.- ANTECEDENTES

El dia 16 de enero de 2013 tuvo entrada en ladeldéomité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, escrito del Honorabd&<eller de Governacié i Justicia,
por el que se solicitaba la emision de los cornedjgmtes dictamenes preceptivos, con
caracter de urgencia, a los Anteproyectos de Leylad&eneralitat, del Comite
Economic i Social de la Comunitat Valenciana; dehgxll Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana; de ’Academia Valencianaalelengua y del Consell Valencia
de Cultura, a tenor de lo dispuesto en el artiBulo a) y b) en relacién con el articulo
24 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion Ceinité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

Junto a los Anteproyectos de Ley se remiti6 la dwmntacion que a
continuacion se relaciona:

* Resolucion del Conseller de Governacio i Justiolagb que se acuerda
iniciar el procedimiento de elaboracion de los Anbgectos de Ley.

* Memoria sobre legalidad, oportunidad y convenienada los
Anteproyectos de Ley.

* Memoria econdémica a los Anteproyectos de Ley.

* Informe sobre el Impacto de género.

* Informe sobre coordinacion informatica.

* Informe de la Direccion General de Presupuestospdérmidad con lo
previsto en el articulo 28 bis) del Texto Refundigola Ley de Hacienda

Publica de la Generalitat.

* Informe de la Subsecretaria de la Conselleria dee@®acio i Justicia.
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El dia 18 de enero de 2013, el Presidente del CES€mitié escrito al
Conseller de Governacio i Justicia, en el que seuotcaba el acuerdo de la Junta
Directiva de solicitar la modificacion del caracts urgencia en la tramitacion de la
emision de los preceptivos dictamenes por la dehcter ordinario. Ello permitia
disponer de un mayor tiempo compatible con la empidue se pretende en la
tramitacion de los anteproyectos que afectan bnguciones estatutarias.

También el dia 18 de enero de 2013, se envio ehrRresident del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana; aditent de I’Académia Valenciana
de la Llengua y al President del Consell Valen@&Cdltura, en la que se informaba de
la entrada de los diferentes Anteproyectos de Leylal Generalitat, de estas
Instituciones valencianas y se solicitaban sug@sreclos mismos, como conocedores
de las propias Instituciones, en aras a facilaaiuhcién consultiva del Comité en los
diferentes dictamenes a estos Anteproyectos de Ley.

A este respecto, en fecha 28 de enero de 201&cH#®dr escrito del President
del Consell Valencia de Cultura, que adjuntabactassideraciones realizadas por el
Pleno de la Institucidn, en su sesion de 25 deoeter2013, sobre el Anteproyecto de
Ley de la Generalitat, del Consell Valencia de @alt En fecha 6 de febrero se recibio
correo electrénico por parte del Presidente dels€lbduridic Consultiu, en el que se
adjuntaron observaciones al Anteproyecto de Ley yeeha 7 de febrero de 2013, se
recibié correo electronico con las sugerenciasAtmtlemia Valenciana de la Llengua
al Anteproyecto de Ley.

El dia 24 de enero de 2013 se reunid, en sesidradejo, la Junta Directiva
para elaborar los Proyectos de Dictamenes a lospfoyectos de Ley, de la Generalitat
de las Instituciones consultivas de la Generalfala misma asisti6 D. José Manuel
Miralles Piqueres, Director General de Coordinaeb Desenrotllament Estatutari, de
la Conselleria de Governaci6 i Justicia, explicaadas miembros de la Junta Directiva
el contenido de los citados Anteproyectos de Leladgeneralitat y respondiendo a las
cuestiones que le fueron planteadas.

En fecha 28 de enero de 2013, se reunié la JunégtiVa para continuar con los
trabajos de elaboracion del Proyecto de Dictamerrdeproyecto de Ley de la
Generalitat, del Comité Economic i Social de la Qaitat Valenciana. Y en fecha 4 de
febrero de 2013, la reunion de la misma concluy&l&boracion del Proyecto de
Dictamen, que fue elevado al Pleno del dia 4 deefelde 2013 y aprobado, segun lo
preceptuado en el articulo 14.5 del Reglamento @rizacion y Funcionamiento del
CES-CV, por unanimidad.

Nuevamente, en fecha 8 de febrero de 2013, sedrdanlunta Directiva para
continuar con la elaboracion de los Proyectos d¢éabienes al Anteproyecto de Ley de
la Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de @Gomunitat Valenciana; al
Anteproyecto de Ley de I’Académia Valenciana deléangua y al Anteproyecto de Ley
del Consell Valencia de Cultura.
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Finalmente, en fecha 15 de febrero de 2013, saadanjunta Directiva para
concluir la elaboracion de los Proyectos de Dictarak Anteproyecto de Ley de la
Generalitat, del Consell Juridic Consultiu de lanQaitat Valenciana; al Anteproyecto
de Ley de I’Académia Valenciana de la Llengua YAmdeproyecto de Ley del Consell
Valencia de Cultura que fueron elevados al Pledodde 15 de febrero de 2013 y
aprobados, segun lo preceptuado en el articulodet.Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de la Generalitat, del Comité Eéonomic i Social de
la Comunitat Valenciana que se ha dictaminado consta de una Exposicion de
Motivos, veintiocho articulos divididos en seisulds, tres Disposiciones Transitorias,
Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones Figsale

El Anteproyecto de Ley de la Generalitat, del Conselluridic Consultiu de
la Comunitat Valencianaque se ha dictaminado consta de una Exposicidwhadieos,
veintiséis articulos divididos en Titulo Prelimipainco Titulos, tres Disposiciones
Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, D&pion Derogatoria Unica y tres
Disposiciones Finales.

El Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de I'’Acadénai Valenciana de la
Llengua que se ha dictaminado consta de una ExposicioMalévos, veintisiete
articulos divididos en Titulo Preliminar y cincadios, tres Disposiciones Transitorias,
Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones Figsale

El Anteproyecto de Ley de la Generalitat, del ConseNalencia de Cultura
que se ha dictaminado consta de una Exposicion okvdsd, veinticuatro articulos
divididos en Titulo Preliminar, cinco Titulos, treBisposiciones Transitorias,
Disposicion Derogatoria Unica y tres DisposicioResles.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Desde el Comité Economic i Social de la Comunf@enciana se quiere elevar
una serie de consideraciones generales comunésagla todos los Anteproyectos de
Ley de las Instituciones estatutarias para remsithnto al Consell como a Les Corts
Valencianes, que se concretan erslgsientes:

12.- EI CES-CV quiere resaltar la importancia de estaatro Instituciones
consultivas que forman parte del conjunto de nsitines de autogobierno de la
Comunitat Valenciana que constituyen la Generajiiato a la Sindicatura de Comptes
y a la Sindicatura de Greuges, que singularizatruegstema autonémico, previsto en
el articulo 20, puntos 1 y 3 de la Ley Organica®0@f de 10 de abril, de Reforma de la
Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatut wd#xomia de la Comunitat
Valenciana.



Teforume a los 4. L., de la Genoralitar, de las instituciones estatutanias valencianas

22.- El Comité valora adecuadamente el espiritu denlsesvas leyes, en el
sentido de adaptar estas Instituciones a la nuiwac®n derivada de la reforma
estatutaria operada en la Ley Organica 1/2006,0ddelabril, de Reforma de la Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio, del Estatut d’Aatmia de la Comunitat Valenciana,
puesto que entre los motivos de esta reforma sent#aba el reconocimiento de la
Comunitat Valenciana como Nacionalidad Historica pos raices histéricas, por su
personalidad diferenciada, por su lengua y culjupar su Derecho Civil Foral, todos
ellos considerados como principales sefias de abehtle nuestra Comunitat.

32.-El CES-CV considera que las modificaciones desteuetura y composicion
de estas Instituciones que se recoge en los diésrémteproyectos de Ley, no supone
necesariamente la reduccién presupuestaria quetange, ajustada a los principios de
austeridad y eficacia perseguidos por el Conselle&e sentido, cabria adoptar otras
medidas econdmicas encaminadas a racionalizar guaddas partidas de gasto de
funcionamiento dentro de los presupuestos de @sg® Instituciones valencianas.

43 .- El Comité Economic i Social de la Comunitat Valema entiende que en
las leyes de creacién de estas Instituciones smyeeta voluntad del legislador de
establecer la condicion de inamovilidad a los mieslgdurante su mandato y que dicha
voluntad puede entrar en contradiccion con la mddacdada en las Disposiciones
Transitorias de los diferentes Anteproyectos de Ley

52.- EI CES-CV entiende que la reduccion del numerondembros y de
consejeros y consejeras, previsto en los difereanttsproyectos de ley, puede afectar a
la actual y vigente representacion territorial, fesmnal, sectorial y de las
organizaciones representativas de la sociedaddaViComité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana; del Consell Juridic Consutteula Comunitat Valenciana; de
I’Academia Valenciana de la Llengua y del Consealléncia de Cultura, asi como al
normal desemperio de las funciones atribuidas.

En el caso concreto del CES-CV dicha reduccionaeiatren contradiccion con
la voluntad del legislador expresada en el Antepetiy de ley del Comité Economic i
Social de la Comunitat Valenciana, en relaciénspetar en la composicion del Pleno la
mayor coherencia con la realidad intersectori@rsitorial.

62.- El Comité considera oportuno y necesario homogandas condiciones
laborales del personal al servicio de estas Imstihes, asi como de garantizar la
estabilidad, seguridad y formacion profesionalreentros aspectos, del mismo.

72.- La desfavorable situacion econdmica actual hacesagio que a los siempre
vigentes principios de eficacia y eficiencia emsb de los recursos publicos, se afiadan
medidas de austeridad, racionalizacion y optim@adie los mismos.

Las Instituciones de autogobierno de la ComunitéeNciana que conforman la
Generalitat no han sido ajenas a esta situaciorel Easo concreto del CES-CV, a la
eficiencia y eficacia en el funcionamiento intergqag ha venido ejerciendo desde su
creacion, se ha afiadido la austeridad presupleestari
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Al igual que el resto de Instituciones, el presgio para el ejercicio de 2013 se
ha reducido por encima del quince por ciento, piege mas del doble de lo que se ha
aminorado el Presupuesto de la Generalitat. Estacgdn ha reducido el peso relativo
de las cuatro Instituciones situandolo en un 0,068l total del Presupuesto de la
Generalitat para el afio 2013.

Como ya hemos indicado, siendo conscientes deagulnstituciones no deben
guedar al margen del gran esfuerzo que esta llevar@bo el conjunto de la sociedad
valenciana, tampoco pueden renunciar a ser elemetdoe de la participacion de la
sociedad civil y de la profundizacion del sisteremdcratico.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV emite este Informe a iniciativa proptano conclusion general de la
tramitaciéon de los dictamenes preceptivos de laggoyectos de Ley de la Generalitat
sobre las Instituciones estatutarias valencianaspgra que con las observaciones que
este Oorgano consultivo ha efectuado, y las mejoas en el posterior tramite
parlamentario se realicen sobre los mismos, puadsedcumplimiento a los objetivos
previstos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



