Comite Ecomsmic ¢ Secial de la (omunitar Valenciana

DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO, DEL
CONSELL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
DE ACCION TERRITORIAL SOBRE PREVENCION
DEL RIESGO DE INUNDACION EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 11
de marzo de 2015, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 10 de febrero de 2015 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Subsecretario de la Conselleria d”Infraestructures, Territori i Medi Ambient, en el que
se solicitaba a este Comité la emision de Dictamen al Proyecto de Decreto, del Consell,
por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial sobre Prevencion del Riesgo de
Inundacidén de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.3, de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Economic i Social
de la Comunitat VValenciana.

Ademas del texto del Proyecto de Decreto se han remitido a esta Institucion la
resolucion de inicio de su tramitacion, el informe sobre la memoria econémica y el
informe sobre la conveniencia y oportunidad.

De forma inmediata, el Presidente del CES-CV convocé a la Comision de
Programacién Territorial y Medio Ambiente a la que dio traslado del Proyecto de
Decreto, para elaborar el Borrador de Dictamen, segun dispone el articulo 38.2 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Comite.

El dia 23 de febrero de 2015 se reunié la Comisién de Programacién
Programacion Territorial y Medio Ambiente. A la misma asistié D. Juan Giner Corell,
Director General de Evaluaciéon Ambiental y Territorial, acompafiado de D. Vicente
Doménech Gregori, Subdirector General d"Ordenacio, Planificacid i Actuacions
Territorials Estratégiques, de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi
Ambient, D. Carlos Auban Nogués, Jefe del Servicio de Ordenancion del Territorio y D?
Carmen Gallart Pifol, Jefa del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje, que
procedieron explicar el proyecto de decreto objeto de dictamen.

Nuevamente el dia 2 de marzo de 2015 se reunio, la Comision de Programacion
Territorial y Medio Ambiente para elaborar el Borrador de Dictamen al Proyecto de
Decreto, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial sobre
Prevencion del Riesgo de Inundacion de la Comunitat Valenciana que fue elevado al
Pleno del dia 11 de marzo de 2015 y aprobado, segun lo preceptuado en el articulo 14.5
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.
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.- CONTENIDO

El Proyecto de Decreto objeto del presente Dictamen consta de un Predmbulo,
cuatro Titulos, con sus correspondientes capitulos, con un total de 27 articulos. Ademas,
cuenta con dos Disposiciones Adicionales, Disposicion Derogatoria Unica, dos
Disposiciones Finales y dos Anexos.

El Predmbulo recoge, entre otros aspectos, los objetivos de la revision del
PATRICOVA, relacionados directamente con el nuevo marco estatal y comunitario y
con las competencias exclusivas que tiene la Comunitat Valenciana en materia de
ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, ya que no se introduce ninguna actuacion
estructural nueva, asumiéndose todas las que planifiquen y ejecuten las
Administraciones sectoriales y contribuyan al cumplimiento de los objetivos del Plan.

El Titulo I “Disposiciones de caracter general”, articulos 1 a 7, actualiza los
objetivos y principios béasicos que inspiran la naturaleza de este plan basados en la
propia experiencia de su aplicacion y la consideracion de principios de sostenibilidad
territorial requeridos por las normativas de la Union Europea.

El Titulo 11 “De la peligrosidad y del riesgo de inundacion”, articulos 8 a 13,
regula la determinacion de la peligrosidad y el riesgo de inundacion en la Comunitat
Valenciana a escala regional, asi como las posibilidades de concretar dichas variables en
el territorio mediante el instrumento del Estudio de Inundabilidad, que permite trabajar
a mayor detalle y con las mejores tecnologias disponibles. Ademas, se establece la
documentacidn y el procedimiento de tramitacion de esta figura, la cual puede modificar
de forma puntual las cartografias de escala 1:25.000 propuestas por el plan.

El Titulo 111 “Riesgo de inundacion y planificacion territorial y urbanistica”,
articulo 14 a 22, se divide en dos capitulos. El Capitulo | estable las limitaciones de usos
en zonas inundables en funcién de su relacién con la planificacién territorial y urbanistica,
contemplando situaciones diferentes atendiendo a la distinta zonificacion y clasificacion
del suelo afectado por peligrosidad de inundacién. Estas limitaciones alcanzan su maxima
expresion en el suelo no urbanizable, cuya reclasificacién no esta permitida con caracter
general, con las excepciones que establece la propia normativa. En el Capitulo 1l se regula
la adecuacion de las infraestructuras a las zonas inundables.

El Titulo IV “De las actuaciones de defensa”, articulos 23 a 27, se dedica a
las actuaciones de defensa, destacando especialmente las contempladas por una
planificacion adecuada de la Infraestructura Verde del territorio, la cual podra ser
integrada dentro de los procesos de gestion de los instrumentos urbanisticos y
contribuird, tanto a la mitigacion de la peligrosidad y del riesgo como a la mejora de la
calidad de los ecosistemas hidricos.

La Disposicién Adicional Primera recoge la definicion de municipio con
elevada peligrosidad de inundacion y las condiciones para la inclusion de nuevos
municipios esta categoria.

La Disposicion Adicional Segunda establece que aquellos municipios en los
que las zonas de peligrosidad de inundacion impiden un crecimiento racional de nueva
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ocupacién de suelo en sus términos municipales, seran objeto de una declaracion especifica
y sus posibles desarrollos se adecuaran a modelos urbanos de elevada eficiencia.

La Disposicién Derogatoria deja sin vigor el Acuerdo de 28 de enero de 2003,
del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el Plan de Accién Territorial de
carcter sectorial sobre prevencion de Riesgo de Inundacion en la Comunitat
Valenciana, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

La Disposicion Final Primera faculta al 6rgano que tenga atribuidas las
competencias en materia de ordenacion del territorio para dictar cuantas disposiciones
requiera el desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

La Disposicion Final Segunda establece la entrada en vigor de este Decreto a
los quince dias de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

El Anexo I recoge las condiciones generales de adecuacién de las edificaciones
y el Anexo 11 los criterios para la cartografia de peligrosidad de inundacion.

I11.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Plan de Accidn Territorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion de la
Comunitat Valenciana, en adelante PATRICOVA, en el articulo 2, apartado 5, establece
entre otros el principio de cautela y accion preventiva, también denominado principio de
precaucion.

El principio de precaucidn supone que ante el riesgo de la produccion de un
dafio, aunque no tenga certeza cientifica, las autoridades politicas estableceran las
medidas preventivas para tratar de evitar el mismo. Este principio informa todo el
PATRICOVA Yy tiene un efecto de invertir la carga de la prueba para quien pretenda
demostrar lo contrario de lo establecido en las zonas de riesgo inundable o de
peligrosidad geomorfoldgica. Segln establece el propio decreto, esto sélo se puede
realizar a través de los estudios de inundabilidad, por concretar con mas detalle lo
establecido por el mismo.

Por otra parte, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (LOTUP), tiene como objetivos
fundamentales el incremento de la transferencia y la seguridad juridica, concretando
unas reglas del juego claras y establecidas desde el inicio de cualquier procedimiento.
Todos los agentes con capacidad de operar en el territorio (promotores, técnicos,
administraciones y ciudadanos en general) conoceran desde el principio los requisitos
funcionales y las variables econdmicas que deberan tenerse en cuenta en la elaboracién
de los planes urbanisticos, territoriales y sectoriales. También establece esta Ley el
principio de transparencia garantizando la participacion publica.

En consecuencia, el CES-CV considera que el PATRICOVA deberia establecer

una base de datos en la que se contemplase toda la metodologia, datos, analisis del
suelo, algoritmos, formulas matematicas, etc., en base a las cuales el PATRICOVA ha
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llegado a establecer aquellas zonas de riesgo, inundables tanto por causas hidroldgicas,
hidricas o geomorfoldgicas.

Por otro lado, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana, sefiala que los planes de accion
territorial pueden ser sectoriales o integrados. EI Comité entiende que seria conveniente
que el PATRICOVA se integrase con el Plan de Accion Territorial Forestal, el Plan de
Accidn de Regresion Costera, el Plan de Accion Territorial del Litoral y la Via del
Litoral junto al Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde como un Plan de
Accidn Territorial Integrado, porque todos ellos estan interrelacionados para la lucha
contra las inundaciones. Los citados planes estan contemplados en la Estrategia
Territorial Valenciana; unos estan aprobados, como el Plan Territorial Forestal y el resto
estan en proceso de elaboracion.

Por ultimo el Comité entiende que el PATRICOVA es un plan de accién y como
tal deberia contar con la dotacion econdmica necesaria para su implantacion, facilitando
su coordinacion vy eficacia y posibilitando una planificacion adecuada en el tiempo de
las actuaciones a realizar.

IVV. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 4. Vigencia, ejecutividad y publicad del Plan

Para evitar problemas de interpretacion sobre la vigencia indefinida del Plan que
se recoge en el punto 1 de este articulo, el CES-CV estima conveniente que la revision
del mismo se efectle periddicamente, haciéndola coincidir con la revision de las
unidades morfoldgicas que se realiza desde el Ministerio competente en materia de
medio ambiente.

Articulo 5. Revisiéon del Plan

EL CES-CV considera que el posterior desarrollo reglamentario deberia
contemplar el procedimiento y la forma de ejecucion del informe de seguimiento, asi
como el establecimiento de los indicadores de gestion necesarios para su elaboracion,
ademas de prever la opinion y participacion del Consejo Asesor y de Participacion en
materia de Medio Ambiente (CAPMA).

Articulo 13. Tramitacion de los estudios de inundabilidad

Dado que el informe sobre la aprobacion de los estudios de inundabilidad se
considera preceptivo y determinante en la resolucién que se adopta, el CES-CV, a la
vista de su naturaleza, muestra su preocupacion por el acortamiento de los plazos, cuyo
incumplimiento puede limitar la actuacion de la Administracion con los perjuicios
correspondientes.

Articulo 17. Tratamiento del riesgo de inundacion en el planeamiento urbanistico

En el punto 1 de este articulo, se sefiala que el planeamiento territorial
urbanistico clasificara como suelo no urbanizable de especial proteccién las zonas de
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peligrosidad de inundacion de nivel 1 delimitadas en el PATRICOVA, salvo aquellas
que estén clasificadas como suelo urbano, es decir, el PATRICOVA no actla en suelo
urbano, ni justifica en ningin momento dicha exclusion.

Esta autoexclusion es voluntaria ya que los planes de accion territorial son
supramunicipales que pueden incluso modificar aspectos de la Estrategia Territorial
Valenciana y la Infraestructura Verde, y las determinaciones de la ordenacién
estructural de los planes de ambito municipal, asi como ordenar la adaptacién de estos a
sus nuevas previsiones fijando plazos con este fin.

Resulta un tanto extrafio, que el PATRICOVA no actie sobre suelo urbano
donde esta el mayor nimero de poblacién, en zonas de peligrosidad de inundacion de
nivel 1, es decir, las de mayor riesgo.

Por tanto, el CES-CV propone eliminar la Gltima parte de este primer apartado
que excluye a aquellas zonas que estén clasificadas como suelo urbano.

Articulo 19. Limitaciones en suelo urbanizable sin programa de actuacion
integrada aprobado, afectado por peligrosidad de inundacion

Las actividades sometidas a la Autorizacion Ambiental Integrada (AAIl) por la
Ley 16/2002 de prevencion y control integrado de la contaminacién tienen un
procedimiento de autorizacion especifico. Este procedimiento incluye la solicitud al
ayuntamiento del informe de compatibilidad urbanistica. Este informe es vinculante
para la instalacion de una actividad sometida a la Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion (IPPC).

El punto 3 del articulo 19 hace referencia a un anélisis individual de estas
instalaciones en suelo urbanizable sin programa de actuacion. En este sentido, el Comité
entiende que, para unificar procedimientos, el "analisis individual" deberia enmarcarse
en el "informe de compatibilidad urbanistica”, de forma que no se creen nuevos
procedimientos.

V. CONCLUSIONES

El CES-CV emite este dictamen al Proyecto de Decreto, del Consell, por el que
se aprueba el Plan de Accion Territorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion de
la Comunitat Valenciana (PATRICOVA), con sus observaciones de caracter general y
al articulado, con el fin de que sean tenidas en consideracion a lo largo de la tramitacion
y elaboracion de la norma.
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V° BC El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M? José Adalid Hinarejos
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