Comité Economic ¢ Social de la Comunitat Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA

GENERALITAT, DE GESTION, MODERNIZACION Y

PROMOCION DE LAS AREAS INDUSTRIALES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacién
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 11
de septiembre de 2017, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 4 de agosto de 2017 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, Sr. Rafael
Climent Gonzdlez, solicitando la emisidon del Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Gestién, Modernizacién y Promocidn de las Areas Industriales de la
Comunitat Valenciana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, punto 1,
apartado a) en relacién con el articulo 24 de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la
Generalitat, del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

Junto al texto del Anteproyecto de Ley, entre otros, se ha remitido a esta
Institucion la Resolucidn del Conseller de inicio del procedimiento de elaboracion, el
Informe de necesidad y oportunidad, la Memoria econdmica, el Informe de
coordinacion informatica, el Informe de impacto de género, el Informe de impacto
sobre la infancia y adolescencia, el Informe de competitividad, las alegaciones de las
Consellerias y de Presidencia, las alegaciones de la Direccié General de Sector Public,
Model Econdomic i Patrimoni, las alegaciones de la Direccié General de Pressupostos,
las alegaciones de la Direccié General de Tributs i Joc, las alegaciones formuladas en el
trdmite de audiencia por las organizaciones sindicales UGT-PV y CCOO-PV, por las
Cédmaras de la Comunitat Valenciana, por la Camara de Alicante, por la Federacién de
Poligonos Empresariales de la Comunitat Valenciana (FEPEVAL), por el Colegio de
Registradores de Espana, por la organizacién empresarial Confederacién Empresarial
Valenciana (CEV), por la Confederaciéon Empresarial de La Vall d’Albaida (COEVAL), y
por la Plataforma por la Reindustrializacion Territorial (COEVAL-FEDAC-IBIAE), el
Informe de la Direcci6 General d’Industria i Energia sobre las alegaciones de la
Consellerias y el tramite de audiencia, el Informe de la Direccié General de
Pressupostos, el Informe de la Abogacia de la Generalitat, el Informe de la Intervencién
General, asi como el Certificado del Acuerdo del Consell.

De forma inmediata, se convocd la Comision de Politica Industrial, a la que se
dio traslado del Anteproyecto de Ley, para elaborar el Borrador de Dictamen, segun
dispone el articulo 41.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

El dia 29 de agosto de 2017, se reunid la comisidn para elaborar el borrador de
Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Gestidon, Modernizacién y
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Promocién de las Areas Industriales de la Comunitat Valenciana, texto que fue
expuesto en dicha sesidon por Diego Macid Antén, Director General de Industria i
Energia.

Nuevamente, los dias 4 y 7 de septiembre de 2017, se volvié a reunir la
comision, para continuar con la elaboracidn del borrador de Dictamen al Anteproyecto
de Ley, de la Generalitat, de Gestién, Modernizacién y Promocién de las Areas
Industriales de la Comunitat Valenciana.

Este borrador de Dictamen fue elevado al Pleno extraordinario del dia 11 de
septiembre de 2017 y aprobado, segun lo preceptuado en el articulo 17.5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley, objeto del presente Dictamen, consta de Exposicién de
Motivos, 43 articulos, distribuidos en Titulo Preliminar, cuatro Titulos y sus
correspondientes Capitulos, siete Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones
Finales.

En la Exposicion de Motivos se constata que esta Ley se articula en coherencia
con los principales instrumentos de planificacidon econdmica, territorial e industrial
vigentes en nuestra Comunitat. Por un lado, desarrolla la Estrategia de Politica
Industrial y por el otro, se coordina con la Estrategia Territorial, que establece un
modelo de desarrollo sostenible y recomienda la existencia de suelo industrial donde
se pueda aprovechar la posicidon geografica estratégica y las infraestructuras presentes
y futuras de nuestro territorio para incrementar la productividad y competitividad de
los sectores econdmicos y para atraer nuevas empresas, lo que supone un paso
decisivo en el proceso de modernizacion impulsado por el documento de bases y
elementos orientadores para la transformacion del modelo econémico de la Comunitat
Valenciana.

Ademas, en el marco normativo vigente, se ha demostrado la necesidad de
crear nuevos instrumentos que faciliten la regeneracion de las areas industriales, su
promociéon econémica y el incremento de la oferta de servicios adicionales en las
mismas, ya que es la mejor manera de reforzar la capacidad de las areas industriales
existentes en la Comunitat Valenciana para competir en un mercado cada vez mas
global. En este sentido, esta Ley de Gestién, Modernizacién y Promocién de las Areas
Industriales de la Comunitat Valenciana viene a responder a estas necesidades
estableciendo medidas para impulsar la mejora de la calidad del suelo industrial, asi
como para facilitar que los dos agentes principales que actian sobre el mismo, las
administraciones publicas y las personas titulares colaboren de forma coordinada en la
creacién, conservacidon, mantenimiento y modernizacion de los servicios publicos, asi
como en el desarrollo de servicios adicionales de valor afiadido. En definitiva, esta ley
busca atribuir a las nuevas Entidades un papel decisivo en la consecucién de un
objetivo publico de gran importancia, como es la gestién y la modernizacién de unas
areas estratégicas para el desarrollo industrial sostenible y competitivo.
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El Titulo Preliminar “Objeto y ambito de aplicaciéon”, articulos 1 a 3, regula el
objeto, el ambito de aplicacion y las definiciones, asi como los objetivos de la Ley.

El Titulo Primero “Entidades de Gestion y Modernizaciéon de las Areas
Industriales”, con los articulos 4 a 28, contiene 2 capitulos. El Capitulo | “Disposiciones
generales” articulos 4 a 16, con trece articulos regula la naturaleza y el régimen
juridico, los sujetos integrantes, las funciones, la legitimacion y contenido de la
solicitud de constitucidn, los estatutos, la negociaciéon del convenio, la aprobacion
provisional, la asamblea de ratificacion, la autorizacién de la constitucion y la firma del
convenio, la publicidad y registro, el periodo de vigencia, las obligaciones de las
personas titulares y el cumplimiento de las mismas. El Capitulo Il “Régimen de
organizacion y funcionamiento”, articulos 17 a 28, con doce articulos recoge los
organos de la Entidad, la Asamblea General, con sus funciones, la peticion de
dotaciones, infraestructuras o servicios adicionales, los coeficientes de participacion en
la Entidad y el régimen de acuerdos de la Asamblea General, la impugnacion de estos
acuerdos, la eleccién de la Junta Directiva y sus funciones y régimen de
funcionamiento, la Presidencia de la Entidad, la Gerencia, los recursos econémicos de
las entidades de Gestién y Modernizacion y la disolucién de la Entidad.

El Titulo Segundo “Clasificacién y Mapa de las Areas Industriales” con los
articulos 29 a 37, con nueve articulos trata las categorias de las areas industriales, con
el area industrial basica, la consolidada y la avanzada, el procedimiento para la
clasificacion, la actualizacién de los servicios para su categorizacién, el mapa de areas
industriales de la Comunitat Valenciana, los enclaves tecnolégicos y la promocidn de
los mismos.

El Titulo Tercero “Modernizacion y Promocién Exterior de las Areas
Industriales Clasificadas” articulos 38 a 40, con tres articulos aborda las ayudas para la
mejora de las dreas industriales, la prioridad de las infraestructuras en areas
industriales clasificadas y la promocién exterior de las Areas Industriales Avanzadas.

El Titulo Cuarto “Marca de Calidad Municipio Industrial Estratégico”, articulos
41 a 43, con tres articulos regula el reconocimiento como Municipio Industrial
Estratégico, el procedimiento de declaracién y la revocacion de la marca de calidad.

La Disposicion Adicional Primera recoge la asimilacion a la condicion de
comision promotora de las entidades urbanisticas de conservacidn, las agrupaciones
de interés urbanistico, las asociaciones empresariales, las Comunidades de
propietarios y otros organos o Entidades que agrupen a personas titulares de
inmuebles en suelo industrial.

La Disposicion Adicional Segunda trata la prioridad de solicitudes, en caso de
concurrencia de solicitudes de varias comisiones promotoras sobre una misma area
industrial.
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La Disposicion Adicional Tercera aborda la subrogacion de las nuevas entidades
de Gestiéon y Modernizacién en relacidn a las entidades urbanisticas de conservacion,
las agrupaciones de interés urbanistico, las asociaciones empresariales, las
Comunidades de propietarios y otros organos o Entidades que agrupen a personas
titulares de inmuebles en suelo industrial, que ya gestionen areas industriales.

La Disposicion Adicional Cuarta regula la modificacion del articulo 13 de la Ley
13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el
tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes
tributos cedidos, en concreto, la adicion de un punto 4 en lo relativo al Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que viene a establecer
los beneficios fiscales.

La Disposicidon Adicional Quinta, dispone el seguimiento por el Observatorio de
la Industria y los Sectores Econdmicos Valencianos de la evolucion y promocién de las
Areas Industriales en la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Adicional Sexta regula la tramitacion de entidades de gestion y
modernizacién para areas industriales supramunicipales.

La Disposicion Adicional Séptima recoge el procedimiento para la ampliacién
del area industrial clasificada e incorporacion a la entidad de gestién y modernizacién
existente.

La Disposicion Final Primera se refiere al desarrollo reglamentario donde se
faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones reglamentarias requiera el
desarrollo y ejecucion de esta ley.

La Disposicion Final Segunda establece la aprobacion de un modelo de
estatutos de las Entidades de Gestién y Modernizaciéon de Area Industrial.

Y la Disposicidn Final Tercera establece que la presente Ley entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Il.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivamente la
inclusion en el Anteproyecto de Ley de la figura del “Municipio Industrial Estratégico”,
y considera conveniente incorporar un elemento adicional que pueda servir de soporte
a la necesaria coordinacion supramunicipal para el desarrollo de otras sinergias
industriales de caracter supralocal. La organizacién del territorio industrial debe
plantearse a todos los niveles de la reflexidon estratégica, siendo el ambito local la
demarcacion basica de planificacidn. Entre los ambitos local y regional existen otras
escalas intermedias, como las demarcaciones supramunicipales o comarcales, que
desempefian funciones criticas en el buen desarrollo de los procesos industriales.
Asimismo, tratandose de agrupaciones de cardacter voluntario se propone un sistema
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flexible tanto de creacion como funcionamiento, basado en la idea de gobernanza y en
mecanismos que permitan hacer operativas las iniciativas conjuntas de colaboracion.

Por otro lado, el indice del Anteproyecto de Ley, al referirse al articulo 37 lo
denomina como “Incentivos en los enclaves tecnoldgicos” y en el cuerpo de la ley este
articulo aparece con la denominacién “Promocidn de los enclaves tecnoldgicos”, por lo
gue se deberia adecuar la denominacién correcta en el texto. Del mismo modo, los
articulos 41 a 43 del Titulo Cuarto “Marca de Calidad Municipio Industrial Estratégico”
aparecen con denominaciones distintas en el indice y en el cuerpo de la Ley, por lo que
deberia ajustarse la pertinente denominacion.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Articulo 31. Area Industrial Consolidada

El Comité estima que las Areas Industriales Bdsicas para poder obtener la
clasificaciéon de Area Industrial Consolidada deberian contar con las tres dotaciones
descritas en las letras a), b) y c) de este articulo y disponer, ademas, con al menos
cuatro de las dotaciones adicionales descritas en las letras d) a 1), siendo obligatorias
las recogidas en el apartado j), es decir, la elaboracion e implantacion de un Plan de
sequridad y emergencia para el drea industrial, y en el apartado k), elaboracion e
implantacion de un Plan de movilidad sostenible, si bien en este caso la obligatoriedad
de su implantacion debe estar condicionada a la ubicacion geogrdfica del drea
industrial, asi como a la conjuncion de una masa critica de empresas y una demanda
suficiente por parte de las potenciales personas usuarias.

En relacién a este ultimo punto, el Comité ha elaborado un “Informe sobre
sobre la movilidad sostenible en la Comunitat Valenciana”, aprobado por el Pleno del
CES-CV el dia 14 de diciembre de 2015, disponible en su pagina web www.ces.gva.es
en el que se hace hincapié en la importancia de la accesibilidad y movilidad a los
centros de trabajo y a la forma de acceso y de comunicacién en relacion a los
poligonos mas importantes o grandes poligonos, los centros de logistica, los puertos y
los aeropuertos. En dicho informe se concluia, entre otros aspectos, que un buen
acceso a los centros periféricos industriales garantiza mejores indices de seguridad,
reduccion del tiempo en los desplazamientos y un mejor comportamiento ambiental.

Articulo 32. Area Industrial Avanzada
En este articulo, el CES-CV propone la siguiente redaccion al primer parrafo:
“Se clasificardn como Areas Industriales Avanzadas, aquellas dreas industriales

que, ademds de reunir los requisitos para ser consideradas Areas Industriales
Consolidadas, cuenten con al menos nueve de las siguientes dotaciones adicionales,
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resultando de obligado cumplimiento la dotacion recogida en el apartado r) Servicio de
Salud o Asistencia Sanitaria”.

Articulo 35. Mapa de Areas Industriales de la Comunitat Valenciana

En primer lugar, en relaciéon al apartado 1, el Comité considera conveniente
afiadir un nuevo parrafo con el siguiente tenor:

“El sistema de coordenadas, la base cartogrdfica y la tecnologia empleada para
la construccion del Mapa Industrial deberd ser compatible con las herramientas
cartogrdficas de interés estratégico para el conocimiento del drea industrial.”

Por su parte, en el apartado 2 de este mismo articulo, el CES-CV entiende que
deberia introducirse un primer punto a), con la siguiente redaccién:

“a) Los principales descriptores logisticos de la red de suministro industrial y los
modos de conexion de las Areas Industriales con la Red Transeuropea de Transporte
Corredor Mediterrdneo.”

Los puntos que recoge el texto actual en este segundo apartado deben
mantenerse y renumerarse.

Articulo 41. Municipio Industrial Estratégico

El CES-CV considera que seria un estimulo positivo para los ayuntamientos
modificar el requisito exigido en el apartado 2, punto a) de este articulo, dando la
siguiente redaccion al mismo:

“a) Que el término municipal disponga de una superficie de al menos 500.000
metros cuadrados con la calificacién de Area Industrial Avanzada”.

Por ultimo, en el apartado 3, el CES-CV propone anadir un nuevo parrafo con el
objeto de favorecer un mayor numero de declaraciones de Municipio Industrial
Estratégico, flexibilizando el régimen de declaracién previsto en el Anteproyecto de
Ley. Este nuevo parrafo tendria el siguiente contenido:

“Independientemente de los requisitos anteriores, el Consell también podrd, con
cardcter extraordinario, declarar Municipio Industrial Estratégico a aquellos municipios
cuyas infraestructuras de transporte logistico desempefien funciones de cardcter
claramente supramunicipal al servicio de las Areas Industriales, o aquellos que por
razones especificas constituyan objeto de particular interés para el establecimiento de
proyectos estratégicos de inversion industrial.”

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora positivamente la
remision del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, de Gestidn, Modernizacion y
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Promocién de las Areas Industriales de la Comunitat Valenciana y considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamen contribuiran a mejorar el mismo,
sin perjuicio de las consideraciones que puedan realizarse en el posterior tramite
parlamentario.

Ve BQ E| Presidente La Secretaria General
Rafael Cerdd Ferrer M¢ José Adalid Hinarejos



