INTRODUCCION

Este tercer apartado de la Memoaria se centra en una serie de materias que
nos proporcionan una vision global de lo que han sido los niveles y condiciones
de vida de |os valencianos durante 1997. La vivienda, la educacion, la sanidad, el
medio ambiente, el consumo y la proteccién socia en la Comunidad Vaenciana
se analizan alo largo de estas paginas manteniendo la informacién basica tratada
anos anteriores en cada materia e introduciendo acontecimientos o realidades
nuevas que nos permitan conocer con més profundidad la situacion actual de
nuestra sociedad.

En primer lugar al abordar el estudio del subsector de la vivienda en la
Comunidad Valenciana en 1997, se observa que éste ha continuado con la
tendencia alcista iniciada en la segunda mitad de 1996, segiin lo corroboran los
indicadores béasicos de coyuntura del subsector (viviendas visadas, visados de
direccién de obra, licencias de obra mayor, viviendas terminadas,...). Diversos
factores han contribuido a esta situacion, entre los que cabe destacar el descenso
de los tipos de interés aplicados a mercado hipotecario, la evolucién de los
precios de la vivienda, el comportamiento favorable de la economiay el Plan
Vivienda 1996-99 que ha permitido la financiacién de viviendas a través de
préstamos cualificados y de |las subvenciones gestionadas.

Todo €ello ha contribuido amejorar la accesibilidad ala vivienda en 1997,
si bien todavia sigue siendo una preocupacién importante entre determinados
colectivos, en especia paralosjovenes.

Por o que respecta a sistema educativo, refiriéndonos en primer lugar a
la educacion infantil, cabe afirmar que diversos factores, entre los que destaca €l
descenso de la natalidad y la creciente incorporacion de la mujer al mercado de
trabajo, unido a una serie de cambios culturales, sociales, etc., han favorecido el
aumento de su tasa de escolaridad. Por otro lado, la reforma del sistema
educativo introducida por la Ley Organica General del Sistema Educativo
(LOGSE) ha continuado en 1997. Concretamente, en el curso 1997-98 se ha
extinguido la Educacion General Basica del anterior sistema y ha seguido la
implantacién de la Educacion Secundaria Obligatoria. En los Ultimos afios se esta4
produciendo un trasvase de dlumnos de BUP y COU hacialos nuevos ciclosde la
LOGSE. El proceso de aplicacion de la LOGSE supone un importante esfuerzo
inversor que no resulta suficiente para adaptar las infraestructuras existentes alas
nuevas necesidades planteadas por la reforma educativa en los plazos marcados.
Con relacion ala ensefianza universitaria, merece mencion especial el inicio dela
actividad en la Universidad Miguel Hernandez de Elche que acoge a unos 4.000
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alumnos en este su primer curso.

El aumento de la esperanza de vida a nacer y el descenso de la tasa de
mortalidad que caracteriza a la sociedad valenciana se esta traduciendo en un
envejecimiento progresivo de la poblacion, con € consiguiente incremento del
gasto sanitario que supone la atencion de los problemas de salud de la poblacién
de mayor edad. La preocupacion por laracionalizacion de lagestiony control del
gasto sanitario, especialmente el farmacéutico, ha continuado en 1997.

Como novedad, respecto a memorias anteriores, se ha incluido la
actividad desarrollada por 1os Consejos de Salud de las Areas, de |os que forman
parte sindicatos, empresarios, consumidores y usuarios y representantes de los
municipios y de la administracion sanitaria. Los Consgos en las reuniones
mantenidas en 1997 han abordado temas diversos de politica sanitaria, de
recursos, presupuestarios, etc.

No cabe duda que €l problema medioambiental ha dejado de ser una
asignatura parcial y, actualmente, afecta a todos |os sectores econémico-sociales.
Desde € tratado de Maastrich € desarrollo sostenible forma parte de los fines de
la Union Europea y € mismo V Programa sobre Medio Ambiente "Hacia la
sostenibilidad" indica los sectores prioritarios sobre los que gercer una politica
medioambiental: energia, industria, turismo, transporte, etc. El Protocolo de
Kioto sobre € cambio climatico y € Convenio de Biodiversidad han supuesto
dos compromi sos i nternacional es importantes en cuanto alatomade decisionesy
planes de accién parala preservacion del entorno.

También la politica ambiental estatal, en la que han participado los
agentes sociales, a través de conferencias sectoriales o de la red de autoridades
ambientes, ha establecido sus prioridades en determinados aspectos. Asi, se ha
puesto en marcha en 1997 el Consgjo Nacional del Clima, la estrategia nacional
de biodiversidad, el Plan Estratégico de Humedales, la gestion integrada del
agua, etc.

En 1997 la Conselleria de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana
presentd € Plan Integral de Residuos de la Comunidad Vaenciana que se erige,
segin se recoge en su preambulo, como €e para la coordinacion de las
actuaciones de la Generalitat Vaenciana y de las entidades locales, actuando
como instrumento basico de planificacion, control, coordinacién y
racionalizacion de todas las acciones relativas a los residuos generados o
gestionados en nuestra Comunidad. EI CES informd el PIR, expresando la
necesidad de que la politica de medio ambiente contribuya a alcanzar una serie
de objetivos como la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, la proteccion de la salud de las personas, la utilizacién prudente y
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racional de los recursos naturales y el fomento de medias dirigidas a hacer frente
alos problemas del medio natural.

No solo las administraciones publicas estéan siendo sensibles ante €l
problema medioambiental. Cada vez més la sociedad es mas consciente de la
necesidad de conservacion del entorno natural. En el caso concreto de larecogida
selectiva de vidrio y papel cartdén, en 1997 ha meorado cuantitativamente
respecto a afios anteriores. No obstante, las campafias de formacion y
concienciacion dirigidas a los ciudadanos han de continuar para que los hébitos
de vida sean cada vez més respetuosos con el medio ambiente.

El problema del agua sigue estando presente en 1997. La peculiar
climatologia espafiola es responsable no sélo de los problemas de escasez de
recursos hidricos que se padecen temporal y espacialmente en € territorio
nacional, sino que es causa también de otros problemas como la erosion, la
desertizacion, ciertos dafios forestales, etc. Es por €llo que el Comité Econdmico
y Sacia de la Comunidad V alenciana estima necesaria la aprobacion urgente del
Plan Hidrol6gico Nacional que permita ordenar la redistribucion y gestion de los
recursos hidricos. Otra cuestion prioritaria que requiere actuaciones es lamejora
y control de la calidad del agua. En este sentido en 1997 se han licitado,
giecutado y finalizado diversas Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales
(EDARS) en toda la Comunidad y se ha firmado el Convenio de colaboracion
entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Generalitat Vaenciana en materia de
infraestructuras hidraulicas cuyos objetivos son la reforma de los regadios
historicos, lareutilizacion del agua depurada, la regulacion y distribucion interna
delos recursosy €l abastecimiento a poblaciones de nuestro territorio.

Determinadas zonas de la Comunidad Valenciana reiinen condiciones
favorables a la produccion de ozono en la troposfera debido a sus caracteristicas
climatol égicas (temperaturas atas y elevada insolacién durante gran parte del
ano). Ademas, las zonas més idéneas para la formacién del ozono son aquellas
donde se produce la existencia de contaminantes precursores (compuestos
organicos voldtiles y dxidos de nitr6geno) que se generan principalmente por €l
transporte, en las centrales térmicas y en los procesos industrial es de combustion.
En 1997 algunas comarcas de la provincia de Castellon, en las que concurren
gran parte de estas condiciones, han superado los umbrales de proteccion
establecidos. Esta localizacion de las emisiones de los precursores del 0zono han
de servir para identificar las zonas afectadas por € ozono y establecer las
medidas oportunas paralamejora de lacalidad del aire.

La Comunidad Valenciana cuenta con una notable abundancia de
recursos y posibilidades de aprovechamiento de la mayoria de las energias
renovables que ofrecen soluciones energéticas en distintos &mbitos como su uso
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domeéstico, industrial, generacion de electricidad, etc. La demanda socia
orientada hacia un mayor respeto del entorno natural hace necesario el uso de
estas nuevas fuentes de energia compatibles con el desarrollo sostenible. Dada la
dependencia energética de nuestra Comunidad y la posibilidad de sustitucion,
habra que fomentar y propiciar laintroduccién paulatinadel consumo de energias
limpias y autoctonas que en la actualidad supone unos niveles minimos frente a
las fuentes de energia tradicionales.

Se recoge este afo, por vez primera, un apartado dedicado a Plan
Vaenciano de Gasificacion como instrumento de desarrollo industrial vy
conservacion del medio ambiente que ha de garantizar el suministro de gas, tanto
de uso industrial como doméstico y comercial.

En €l apartado dedicado al consumo se han destacado todos |os aspectos
relativos a la proteccion de los consumidores y usuarios. La labor de sus
organizaciones ha influido notablemente en las politicas relativas a consumo. En
este sentido, resalta laincidencia de estas asociaciones en la creacidn de normas
sobre esta materia, en las tareas de informacién a consumidor, en la
participacion en cursos de formacion al consumidor, en la pacificacion del sector
y en ocasiones en la labor inspectora de los productos de consumo que ha
supuesto unamejorade la calidad de los mismos.

Al igua que € afio pasado, € Ultimo capitulo de esta parte Il esta
dedicado a sistema de proteccién social en nuestra Comunidad. En él se recogen
las pensiones contributivas del régimen de seguridad social y las pensiones no
contributivas. Se incluye igualmente un apartado que estudia € sistema de
recaudaciéon de la Seguridad Social en nuestra Comunidad. Para finalizar, se
analizan los datos correspondientes a sistema de proteccion por desempleo y su
evolucién en el dltimo quinquenio.
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