3. POLITICASDE EMPLEO

Desde el Comité Econdmico y Socia de la Comunidad Vaenciana, dado
el cardcter divulgativo que también tiene la Memoria sobre la Situacion
Socioecondémica y Laboral de nuestra Comunidad, hemos considerado
interesante incluir en este apartado, tanto la informacion relativa a los acuerdos
sobre empleo tomados por e Consgjo Europeo, como e contenido del Plan
Nacional sobre Empleo, aunque no se posean datos de la gecucion de los
mismos.

El Consgjo Europeo celebrado en Colonia, los dias 3 y 4 de junio de
1999 aprob6 e Pacto Europeo para € Empleo para conseguir alcanzar una
reduccion duradera del desempleo. El Consejo Europeo apoy6 los tres pilares del
Pacto Europeo para el Empleo y ve en ellos, procesos de largo alcance gque han
de coordinarse entre si.

Estostres pilares son los siguientes:

a) Coordinaciéon de la politica econdmica y mejora de las interacciones
entre evolucion de los salarios y politica monetaria, presupuestaria y
financiera mediante un didlogo macroeconémico, para desencadenar una
dindmica de crecimiento duradera y no inflacionista (Proceso de
Colonia).

b) Desarrollo y meor puesta en practica de la estrategia coordinada de
empleo para la mejora de la eficiencia de los mercados de trabajo
mediante la mejora de las aptitudes para € empleo, del espiritu de
empresa y de la capacidad de adaptacion de las empresas y de sus
trabajadores, asi como de la participacion con iguales derechos de las
mujeres en la actividad laboral (Proceso de Luxemburgo).

¢) Ampliareformay modernizacion de las estructuras para la mejora de la
capacidad de innovacién y de la eficacia de los mercados de bienes, de
serviciosy de capitales (Proceso de Cardiff).

El Consgo Europeo consideré que e didogo macroecondmico con
participacion de representantes del Consegjo, de la Comisién, del Banco Central
Europeo y de los interlocutores sociales, constituye un planteamiento eficaz para
la puesta en préctica de la politica macroeconémica orientada al crecimientoy la
estabilidad definida en las orientaciones para las politicas econdmicas de los
Estados miembros y de la Comunidad.
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En e marco de la puesta en préctica concreta de los Procesos de
Luxemburgo y de Cardiff, el Consgjo Europeo celebrado en Colonia pidié ala
Comisién, que a partir de las comparaciones de précticas idoneas |levadas a cabo
hasta ahora, dedujese recomendaciones concretas relativas a medidas de los
Estados miembros referentes al empleo e informase a respecto a Consegjo
Europeo a celebrar en Helsinki afinales de afio.

El Consglo Europeo pidié ala Comision y a los Estados miembros que
estudiasen |las siguientes cuestiones relativas al empleo:

- Como hacer mas eficaces para el empleo la explotacién del sector de los
servicios por e uso intensivo de mano de obra.

- Como aumentar la eficacia del proceso de Luxemburgo mediante la
fijacion de objetivos adicional es verificables.

- Como conseguir en e marco del Proceso de Luxemburgo la mayor
transparencia posible respecto alas medidas y modos de actuacion de los
planes de accidn nacionales para el empleo.

- Quémodificaciones en la organizacion del trabajo y en lareglamentacion
del tiempo de trabajo pueden contribuir a crear nuevos puestos de
trabajo.

Siguiendo esta linea, €l Estado espafiol como estado miembro de la
Union Europea aprobd en Consegjo de Ministros del dia 21 de mayo de 1999, €
Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espafia, que se presentd en laUnion
Europea durante la sesion del Consgo de Ministros de Asuntos Sociales
celebrada en Bruselas el dia 25 del mismo mes. Este Plan no fue aprobado por las
organizaciones sindicales méas representativas de nuestro pais.

Conforme a la estrategia coordinada de empleo y lucha contra el
desempleo de la Unién Europea, éste es el segundo afio en e gue los paises
miembros presentan y ponen en marcha sus Planes Nacionales de Empleo. A la
luz de la experiencia y resultados de los Planes desarrollados en 1998, en €l
Consgjo Europeo de Viena se revisaron las directrices para e presente afio,
planteando una serie de pequefios gjustes y modificaciones.

Bajo esta perspectiva se ha elaborado el Plan Nacional de Accion parael
Empleo del Reino de Espafia para 1999 (PNAE 1999), que mantiene la estructura
de cuatro pilares ya establecida, incluye e seguimiento de las actuaciones
llevadas a cabo en 1998 y las medidas previstas para €l afio en curso. El Plan
supone un mayor aporte de informacion cuantitativa y presupuestaria referida a
los distintos pilares, en especial de las directrices recogidas en e Primer Filar,
gue responden a los compromisos de contenido mas cuantificable.
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En cifras globales, e Plan movilizara un billén y medio de pesetas,
beneficiando a un millon cien mil parados que recibirdn mas de un millén y
medio de acciones formativas o de empleo. Para dar cumplimiento a la creacion
de més empleo y de mayor calidad, e PNAE fija como objetivos generales:

» Consolidar la estrategia basada en las politicas activas de empleo. La
relevancia que adquieren las politicas activas de empleo se traduce en un
incremento del 67,4% de |la partida presupuestaria que el INEM dedicard
a dichas politicas, pasando a representar €l 35% del gasto total en
politicas de empleo.

* Apoyar la estabilidad en el empleo, mediante la ampliacion de recursos
publicos de fomento de la contratacion indefinida, con una dotacion de
trescientos mil millones, que incluye el fomento y bonificacion de la
contratacion estable atiempo parcial.

* Impulsar la actividad de pequefias y medianas empresas, a través de la
fiscalidad, simplificacién administrativa y mejora de acceso a la
financiacion.

» Favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado de trabajo a
través de conciliar lavida laboral y familiar.

En orden a desarrollar estos objetivos generales, el PNAE establece las
siguientes lineas de actuaci én: mantenimiento del didogo social; implantacion de
la reforma del IRPF; impulso de la formacion a lo largo de toda la vida;
considerar la igualdad de oportunidades como €je constante en todas las
actuaciones previstas en el Plan; fomento de la movilidad geografica; apoyo al
empleo de las personas con discapacidad; continuar con la reforma del Servicio
Publico de Empleo, mediante su progresiva territorializacion; desarrollo de la
Sociedad de la Informacién.

A continuacion se resefian los principales contenidos del PNAE,
prestandose especial atencidn a aquellas actuaciones de caracter mas novedoso.

Pilar 1. Mgjorar la capacidad deinsercion profesional

Se establece como objetivo realizar 1.538.729 acciones de insercion de
desempleados, a través de medidas, como en €l pasado afio, de formacién
ocupacional, formacion-empleo, iniciativas locales de empleo, apoyo a
autoempleo, fomento del empleo de interés socia y de las personas
discapacitadas y orientacion y promocion del empleo.
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El coste de estas acciones asciende a 351.000 millones, un 27% més que
en 1998.

Como nuevas actuaciones en el PNAE 1999, hay que destacar |os siguientes
programas:

» Puesta en marcha de los Talleres de Empleo, que conjuguen formacion y
précticalaboral en obrasy servicios de utilidad publica e interés general.
Este programa cuenta con un presupuesto de 10.000 millones para
aproximadamente 7.000 beneficiarios, de los que se dara prioridad a los
parados mayores de 40 afios.

¢ Un Plan de Chogque en 100 municipios, especialmente afectados por €
desempleo, a que se destinan 7.500 millones de pesetas, con una
contratacion inicial de 2.500 desempleados.

* Un programa denominado “compromiso voluntario de actividad”
dirigido a los beneficiaros de prestaciones por desempleo (50.000
personas inicialmente), en el que éstos y el Servicio Plblico de Empleo
se comprometen a desarrollar un programa intensivo de actuaciones
dirigidas a mejorar la empleabilidad y a la organizacion de la blsqueda
activay acceso a empleo.

» Tutorias individualizadas, cuyo objetivo es facilitar al demandante de
empleo € desarrollo de competencias que le permitan elegir opciones,
tomar decisiones y evaluar resultados. Se estima una participacion en
este programa de 150.000 demandantes de empleo, con un coste
aproximado de 4.255 millones de pesetas.

L as actuaciones especificas de formacion profesional se engloban dentro
del Programa Nacional de Formacion Profesional 1998-2001 (PNFP), a través
del cual se contintia con la reforma y adecuacion del sistema. Los objetivos en
este ambito son amplios y reiteran, en muchos casos, los establecidos en €l
PNFP, entre los que cabe destacar la creacién del Instituto Naciona de
Cualificaciones (aprobado por Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo), la
promocion de laintegracion y acreditacion de las distintas ramas de laformacion
profesional, la creacion del Sistema Naciona de Cudlificaciones y la
generalizaciéon de las practicas de formacion. Se calcula un aumento en el
nimero de alumnos hasta alcanzar medio millén, tanto en la formacién reglada
como en la ocupacional y 1,7 millones en la formacién continua (presupuesto en
1999 estimado de 255.868 millones de pesetas para formacion profesional
inicial/reglada, 135.099 millones para formacién ocupacional y 98.000 millones
para formacion continua).
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Pilar 2: Desarrollar el espiritu de empresa

Las lineas fundamentales de actuacion dirigidas a favorecer la creacion y
desarrollo de empresas, fundamentalmente Pymes, asi como a potenciar €
crecimiento del empleo en € sector servicios, se concretan en las siguientes medidas:

» Plan de Simplificacion Administrativa de la Actividad Empresarial. El
Plan incluye entre otras, las siguientes iniciativas:

= La Ventanilla Unica Empresarial (en colaboracién con las
Camaras de Comercio e Industria) que ya se encuentra
implantada experimentalmente en Palma de Mallorca y
Valladolid, y se extenderd atodo €l pais progresivamente.

= El Sistema Red de la Seguridad Social (sistema de remision
electronica de documentos) que se espera afecte a 8,5 millones
de trabajadores parafinales de 1999.

= El desarrollo del registro automatizado de contratos en el INEM.

* Financiacion (linea ICO-Pyme) de préstamos por valor de 400.000
millones de pesetas.

» Aprobacion de unaLey Concursal.

» Desarrollo de un Plan Integral de Fomento Empresarial de Auténomos
gue alcance a 1.000 empresarios auténomos.

» Tratamiento fiscal favorable a los discapacitados que pierdan un empleo
y se quieran establecer por cuenta propia.

» Medidas de apoyo, mediante informacién y asesoramiento para mujeres
y jévenes empresarios, a través de la agencia SECOT.

» Aprobacion de la Ley de Cooperativas, que permite a los socios de
cooperativas beneficiarse de los incentivos a la contratacién indefinida
de los trabajadores por cuenta ajena.

» Establecimiento del Programa de Iniciativas Locales de Empleo.
» Programa piloto de gestién medioambiental para Municipios Turisticos
“Municipio Verde'.

» Elaboracién y puesta en marcha de unainiciativa para el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion.

Asimismo, con vigtas a la reduccion de la carga fisca sobre € empleo,
gparte de la entrada en vigor del nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se ha aprobado un nuevo programa de bonificaciones a la contratacion
estable de trabajadores, que se espera se acojan 868.000 nuevos contratos; entre ellos
Se encuentran bonificaciones, por primeravez, |os de tiempo parcial indefinidos.
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Pilar 3: Fomentar la capacidad de adaptacion de trabajadoresy de
empresas

Este pilar tiene como objetivo seguir avanzando en el desarrollo
normalizado de las relaciones laborales y en la reorganizacion del trabajo,
incluyendo acciones dirigidas areducir la siniestrabilidad laboral .

En el texto del Plan, serecuerdaalosinterlocutores sociales la necesidad
de desarrollar en la negociacion colectiva una serie de aspectos relacionados con
los puntos principales del PNAE, entre los que se encuentra la aplicacion de la
nueva regulacion del trabajo a tiempo parcial, una ordenacion més flexible del
tiempo de trabajo, €l desarrollo de los conceptos saariales de caracter variable,
creacion de empleo y mejora de la ocupacion de las mujeres, transformacion de
contratos temporales en indefinidos, formacion profesional, prevencién de
riesgos laborales y descentralizacion de la negociacion colectiva.

Ademés, @ Plan resalta la importancia de los Planes Regionales de
Empleo llevados a cabo en las Comunidades Autonomas, avalados por €
consenso de los interlocutores sociales, en los que, entre otras materias, se han
negociado y regulado aspectos relativos a: la organizacion de los servicios
regionales de empleo, el desarrollo de medidas que adecuen la estrategia del
PNAE a las caracteristicas de los mercados territoridles y medidas que
favorezcan la reordenacién y reduccion del tiempo de trabgjo, asi como
actuaciones de apoyo publico ala creacién de empleo.

También en este pilar se plantea un Plan de movilidad geogréfica, cuyo
objetivo es lamejor conexion entre ofertas y demandas de empleo y facilitar que
los desempleados puedan acceder a empleos en cualquier punto del pais. Al
respecto, € Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales ha requerido del Consgjo
Econdmico y Social larealizacion de un informe en el que se plasme su andlisisy
opinidn, con las propuestas que se consideren convenientes para la viabilidad de
estainiciativa.

Por otro lado, se incide en el fomento de trabajo a tiempo parcial sobre
los principios de estabilidad, voluntariedad y no discriminacién, garantizando el
equilibrio entre flexibilidad y proteccién social.

Por dltimo, en e ambito fiscal, se incorporan incentivos a favor de la

inversion en capital humano, previstos en el nuevo IRPF y en e Impuesto de
Sociedades.
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Pilar 4: Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres

Como aspecto mas novedoso del Plan, se contempla la aprobacién del
Proyecto de Ley para promover la conciliacion de lavidafamiliar y laboral delas
personas trabajadoras, que persigue la eliminacion de obstécul os que impiden, en
la actualidad, compatibilizar la vida personal y la profesional a muchas mujeres.
Este proyecto se convirtio en la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover
laconciliacién delavidafamiliar y laboral de las personas trabajadoras.

En este sentido, esta previsto un Plan Integral de Apoyo ala Familia con
medidas en el ambito educativo, fiscal y de proteccion social.

Finamente, el Plan también recoge medidas para favorecer la
contratacion de mujeres, mediante el incremento de cinco puntos en la
bonificacién a su contratacion indefinida.

3.1. FORMACION PROFESIONAL

En la Memoria del afio anterior indicamos que € |1 Programa Nacional
de Formacién 1998-2002, se aprobd con el consenso de los agentes sociales méas
representativos, los representantes de los Gobiernos de la Comunidades
Auténomasy larepresentacion del Gobierno de Espafia.

Los pilares sobre los que se asienta este || Programa son los que se
detallan a continuacion:

a) La consideracion de la formacion profesional como inversion en
capital humano.

b) Laintegracion de la formacion profesiona con las politicas activas
de empleo en clave comunitaria.

c) La participacion de la Administracion General del Estado, de los
agentes sociales y de las Comunidades Auténomas en € Consgjo
Genera de Formacion Profesional.

d) Lacreacion del SistemaNacional de Cualificaciones.

Se pretende que estos pilares redunden en la construccion de un sistema
integrado de formacién profesional unitario, que pueda ofrecer unas
competencias profesionales, aproximadas al sistema productivo y que se podran
cursar en los distintos subsistemas de la formacion profesional, la F.P. reglada, la
F.P. ocupaciona y la F.P. continua.
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En este sentido, la creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales (S.N.C.P.) constituird el brazo principa de laintegracion, al ser un
sistema que definira de manera global y coordinada las cualificaciones
profesionales, con un referente comin de comportamiento, disefiado a partir dela
realidad del sistema productivo.

Uno de los aspectos més positivos e interesantes del 11 Programa
Nacional de Formacién Profesional es que aglutinard las tres ramas de la
formacion profesional y puede actuar como mecanismo de coordinacion en la
creacion de un sistemaintegrado de formacion profesional.

3.1.1. LaFormacion Profesional Reglada

Uno de los objetivos de la formacién profesional reglada es €l desarrollo
de las aptitudes y conocimiento para el desempefio de un oficio mediante el
aprendizaje de competencias especificas y generaes. Por tanto, € fin de la
misma, dentro del sistema educativo es el de garantizar y facilitar la insercién
laboral de los jovenes.

Hemos indicado en otras ocasiones que € modelo educativo disefiado
por la Ley de la Ordenacion Genera del Sistema Educativo (L.O.G.S.E.) ofrece
formacion de base a todos los estudiantes, pero ademas incluye una formacién
profesional especifica de grado medio y superior que se aproxima a las
necesidades de larealidad productiva.

El diferente ritmo de aplicacion de la LOGSE esta provocando algunos
desgjustes en lo que serefiere a propio sistema educativo, ya que la coexistencia
de tres sistemas diferentes de formacion profesional provoca estas distorsiones.
Esto tiene consecuencias directas entre el profesorado y el alumnado, ya que €
distinto ritmo de aplicacién del nuevo sistema en las Comunidades Autonomas
deriva en un retraso en laimplantacion y consolidacién que presumiblemente no
se producird hasta el curso que seinicie en €l afio 2003.

A continuacion se incorpora un Cuadro sobre la estructura de las
ensefianzas medias en la Comunidad Valenciana. Un afio més, se aprecia que la
formacion profesional se mantiene como segunda opcién en la preferencia de los
estudiantes de nuestra comunidad.

En d curso 1998-1999 € porcentgje de aumnos estudiantes en formacion
profesiona es del 34% cuando en e curso 1997-1998 este porcentgje era del 35,65%,
una cifrainferior ala de los cursos anteriores. De todas formeas, se observa que en los
tres Ultimos cursos este porcentgj e haido disminuyendo.
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En otras ocasiones, ya hemos apuntado que las causas de esta
disminucion se podian encontrar en e descenso general de jOvenes y en la
implantacién del segundo ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria (E.S.O.)
que prolonga la edad de la escolarizacion hasta los 16 afios.

Cuadro11.3.1
ESTRUCTURA DE LASENSENANZASMEDIAS

Cursos % Alumnos % Alumnos
enFP enBUPy COU
1988-1989 32,79 67,21
1989-1990 36,01 63,99
1990-1991 36,71 63,29
1991-1992 38,52 61,48
1992-1993 38,72 61,28
1993-1994 39,75 60,25
1994-1995 38,75 61,25
1995-1996 38,89 61,11
1996-1997 37,97 62,03
1997-1998 35,65 64,35
1998-1999 34,00 66,00

Fuente: Conselleriade Cultura, Educaciony Ciencia Elaboracion Propia

En e Cuadro siguiente incluimos la informacion relativa a los alumnos
de Formacion Profesional en el Gltimo curso, donde se vuelve a comprobar que la
Formacion Profesional de segundo grado contiene un nimero mayor de
matriculados que la Formacién Profesiona de primer grado, con una cifra de
26.584 y de 14.623 alumnos respectivamente. Se incorporan los datos de la
formacion profesional tanto publica como privada.

Cuadro11.3.2

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL. CURSO 1998-1999

Total Publica Privada
FP1 FP2 FP1 FP2 FP1 FP2
Alicante 3.620 5.706 2.025 5.240 1.595 466
Cadgtellén 1.780 3.698 1.063 3.053 717 645
Valencia 9.223 17.180 4.496 12.725 4.727 4.455
C. Valenciana 14.623 26.584 7.584 21.018 7.039 5.566

Fuente: Conselleriade Cultura Educaciony Ciencia
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3.2. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

El Acuerdo Valenciano por el Empleo y la Formacién (A.V.E.F.) fue
suscrito en julio de 1996 con una vigencia hasta e afio 2000, por las
organizaciones empresariales y sindicales més representativas de la Comunidad
Valenciana, CIERVAL y CEPYMEV y U.G.T.-P.V. y CC.00.-P.V., junto a la
Generadlitat Valenciana

Este Acuerdo definia como objetivo principal la generacion de empleo,
al que debian contribuir tanto las organizaciones de empresarios y de
trabajadores como la propia Administracion Autondémica.

El dia 3 de marzo de 1999, tras casi tres afios de vigencia del Acuerdo,
en el marco de la comision de seguimiento del A.V.E.F. se suscribié un nuevo
compromiso para revitalizar e mismo, asi como revisar sus contenidos,
introduciendo nuevas materiasy proponer medidas de desarrollo del acuerdo, que
se conocen como “ Medidas de Impulso para el Desarrollo del AV.E.F.”.

La finalidad que perseguian las partes firmantes de este acuerdo para €l
desarrollo del A.V.E.F., se encaminaba prioritariamente hacia la creacién de
empleo estable y lareduccion de las cifras de desempleo, atendiendo sobre todo a
la eliminacion del paro en aquellos sectores que por ser mas desfavorecidos
corren riesgos de exclusion y marginacion.

Se acord6 establecer como un objetivo prioritario aumentar € porcentaje
de desempleados que accedan a acciones formativas o cualquier otra medida
similar, en nimero no inferior al 20% de los desempleados de la Comunidad
Vaenciana

Asimismo, era intencion de las partes signatarias del documento,
desarrollar un conjunto de acciones formativas que permitan combatir €l
desempleo juvenil y femenino y prevenir e desempleo de larga duracién,
contribuyendo mediante estas acciones a mejorar las condiciones de estos
trabajadores para acceder a empleo.

En este sentido, la atencion preferente alo largo del periodo de vigencia
del Acuerdo hacia aquellos colectivos de mas dificil insercion en el mercado
laboral se ha concretado en un variado catdlogo de programas de apoyo que hay
gue continuar implantando para conseguir una sociedad més justay solidaria.

Este documento se compone de varios apartados para aplicar €
contenido del mismo acuerdo.
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El primer apartado recoge los acuerdos acanzados en desarrollo del
A.V.E.F., que se concretan en |os siguientes puntos:

1.- Acuerdos base sobre el Plan Valenciano de Empleo.

El Plan Valenciano de Empleo se articula en torno a un conjunto de
medidas, mecanismos e instrumentos concertados entre los agentes sociales y la
propia Administracién destinados a mejorar las condiciones de empleo del
mercado de trabajo en la Comunidad Valenciana en el momento presente y en un
futuro proximo, impulsando la orientacion profesional, la formacion, la mejora
de las condiciones de trabajo y todos aquellos factores Utiles al objetivo comin
de creacion de empleo. Entre estas medidas destacan |as siguientes:

1.1.- Acuerdo para el desarrollo dela Formacion Profesional.

L as partes convienen en la necesidad de constituir el Consgjo Vaenciano
de la Formacion Profesional, que conlleva la desaparicién de entes regulados en
anterior normativa como el Consgjo Vaenciano de Formacion Profesional y la
Agencia Valenciana de Formacion Profesional no regladay Empleo.

1.2.- Incentivos a la contratacion y al fomento del empleo.

Constituye un objetivo general y prioritario para todas las partes
firmantes de este pacto impulsar la creacién de empleo estable, por lo que todos
los incentivos y medidas de apoyo a la contratacion establecidos por la
Generalitat Vaenciana estaran dirigidos a fomentar el empleo estable por todas
las vias posibles.

1.3.- Acuerdo para la creacién del Instituto Valenciano de Empleo.

Lastransferencias del INEM ala Generalitat Vaenciana suponen parala
Administracion autondémica y para los agentes econdmicos y sociales de la
Comunidad Valenciana una verdadera oportunidad para una gestion integral de
las politicas activas de empleo.

2.- Elaboracién del Plan de Formacién de Seguridad y Salud en €
trabajo de la Comunidad Valenciana.

Lainformacion y formacion de empresarios y trabajadores en materia de
seguridad y salud en el trabagjo ha de ser suficiente, progresiva y permanente en
orden a mejorar el cumplimiento de la actual legislacién sobre prevencion de
riesgos laborales y en consecuencia, emplear las medidas adecuadas para
aumentar €l nivel de proteccion de los trabajadores frente a | os riesgos derivados
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de las condiciones de trabajo desde los centros de trabajo y por los propios
protagonistas de las relaciones laborales, con expreso respeto al derecho de
consultay participacion de los trabajadores.

3.- Financiacién del desarrollo: inversiones productivas.

El AVV.EF. fij6 como uno de sus objetivos la modernizacion y
diversificacion del tejido empresarial valenciano, con una atencién preferente a
las PYMES, debido a las deficiencias percibidas en su estructura financiera, por
lo que necesitaban dotarse de instrumentos financi eros adecuados.

En el segundo apartado del Acuerdo se destaca que la profundizacién en
el didlogo social ha de ser un gjercicio permanente para las partes firmantes del
AVEF, asi como la responsabilidad ante la sociedad valenciana les exige una
voluntad y una actitud tendentes a conseguir e méas amplio consenso en la
elaboracion de las politicas sociolaborales que ayuden a mejorar e nivel de
ocupacion y de bienestar social.

Este apartado recoge las Propuestas de nuevas lineas de trabgjo para
alcanzar acuerdos, gue contemplalas siguientes:

a) Sistemasdetrabgjo.

b) Negociacion colectiva.

¢) Tribunal de Arbitragje Laboral dela Comunidad Valenciana.

d) Medidas de impulso de la contratacion indefinida frente a la
contratacion temporal.

e) Didlogo sociad y Plan de Desarrollo Regional 2000-2006:
importancia de la participacion de los agentes sociales.

El tercer apartado del Acuerdo se refiere a A.V.E.F. y su proyeccion en
laprovision de los servicios publicos y a diferentes areas del Sector Publico.

El AVEF no se circunscribia exclusivamente a los aspectos vinculados
directamente con el mercado de trabajo, sino que las actuaciones relativas a una
provision eficaz y eficiente de los servicios pablicos también deben ser objeto de
didlogo y concertacion con los agentes sociales.

Finalmente, e documento se complementa con el compromiso del

Gobierno Vaenciano a invertir mas de 20.000 millones de pesetas en la
aplicacion del Acuerdo.
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Respecto a la Formacion Profesional Ocupacional desarrollada en la
Comunidad Valenciana, debemos indicar que est4 cofinanciada por el Fondo
Social Europeo a través de dos planes, uno nacional, e Plan Naciona de
Formacion e Inserciéon Profesional y otro autonémico, e Programa Operativo
Comunidad Vaenciana 1994-1999.

El objetivo de ambos planes era proporcionar a los trabajadores
desempl eados |a necesaria cualificacion para desempefiar una ocupacion concreta
de acuerdo con sus expectativas de ocupabilidad y con las necesidades del
mercado de trabgjo.

En este sentido, teniendo en cuenta lo dispuesto en e Acuerdo
Vaenciano por e Empleo y la Formacién, se promulgd la Orden de 12 de
noviembre de 1998, de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, por la
que se determina los programas de formacion profesional ocupacional, los
talleres de formacién e insercion laboral y se regula el procedimiento general
para la concesién de ayudas durante € gercicio de 1999. Esta Orden fue
modifica por la Orden de 6 de septiembre de 1999, de la Conselleria de Empleo.

En el Cuadro siguiente se observa el nimero total de cursos realizados en
la Comunidad Valenciana, €l importe de la subvencion, dentro del Programa de
Formacion Profesional Ocupacional, asi como las familias profesionales de los
CUrsos.

En € afio 1999, la cifra de los mismos asciende a 3.537 cursos, cantidad
similar, aunque inferior a la del afio pasado, en e gue se impartieron 3.595
cursos, lo que significa un descenso del 1,61%.

Lafamilia profesional que mas cursos representa es la de Administracion
y Oficinas con una cifra de 827, seguida de la de Servicios a las Empresas con
804 cursos. El afio anterior también fueron estas familias las que mayor nimero
de cursos presentaban con 803 y 751 cursos respectivamente
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Cuadro11.3.3

N° DE CURSOSE IMPORTE DE LA SUBVENCION EN EL PROGRAMA DE
FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL EN LA C. VALENCIANA. ANO 1999

Total Cursos Importe Subvencién

Agraria 119 407.798.762
Administracion y Oficinas 827 1.924.047.659
Artesania 50 133.055.437
Automocion 48 144.556.065
Comercio 251 560.438.006
Docencia e Investigacion 210 375.175.992
Serviciosalas Empresas 804 2.089.020.076
Edificacion y Obras Pablicas 117 383.848.035
Ind. Fabricacion de Equipos Mecanicos, Eléctricosy Electronicos 54 145.674.373
Industrias Alimentarias 33 88.036.965
Industrias Gréficas 62 210.397.507
Informacion y Manifestaciones Artisticas 24 116.680.509
Industria Pesada y Construcciones Metalicas 46 161.389.231
Industrias Quimicas 4 11.760.810
Industrias TextilesdelaPiel y & Cuero 98 331.977.556
Industrias dela Maderay € Corcho 47 163.055.861
Montaje e Instalacion 84 264.786.992
Mantenimiento y Reparacion 99 357.044.014
Produccion, Transformacion y Distribucion de Energiay Agua 1

Sanidad 133 257.445.726
Segurosy finanzas 54 131.041.570
Serviciosala Comunidad y Personales 186 430.539.636
Trangportesy Comunicaciones 49 66.968.716
Turismoy Hosteleria 137 426.641.356
Totales 3537 9.181.380.854

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccion Generd de Formacion e Insercion Profesiond.
A continuacion, insertamos el Cuadro que indica la participacion de los

alumnos en los distintos cursos impartidos y las horas lectivas en el Programa de
Formacion Profesional Ocupacional.
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Cuadro11.3.4

ALUMNOSY HORASEN EL PROGRAMA DE FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 1999

Total Alumnos Horas
Agraria 1.688 46.659
Adminigtracion y Oficinas 12.772 228789
Artesania 643 17.970
Automocion 707 17.650
Comercio 4.050 68.494
Docencia e Investigacion 3.364 41.040
Serviciosalas Empresas 12.774 211.605
Edificacion y Obras Piblicas 1.751 44.922
Ind. Fabricacion de Equipos Mecanicos, Eléctricosy Electronicos 795 16.138
Industrias Alimentarias 494 9.976
Industrias Gréficas 898 21.947
Informacion y Manifestaciones Artisticas 360 10.848
Industria Pesada y Construcciones Metélicas 690 19.345
Industrias Quimicas 60 1.400
Industrias Textilesde la Piel y e Cuero 1414 38.770
Industrias delaMaderay el Corcho 668 19.767
Montaje e Ingtalacion 1.244 31.952
Mantenimiento y Reparacion 1.481 37.957
Produccién, Transformacion y Distribucion de Energiay Agua 15 330
Sanidad 1.990 34.463
Segurosy finanzas 810 17.030
Serviciosala Comunidad y Personales 2.769 57.625
Transportesy Comunicaciones 749 7.825
Turismoy Hosteleria 2.094 48.651
Totales 54.280 1.051.153

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccion Generd de Formacién e | nsercién Profesiond.
En este Programa se desarrollan las siguientes acciones formativas:
- Programa de insercién a trabajo, que tiene como finalidad la de
capacitar a quienes carecen de niveles de cualificacion adecuados afin

de facilitar su insercion labora y contribuir a la promocion del
autoempleo.
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- Programa de formacion préctica en empresas. El objetivo de este
programa es complementar, mediante formacion préactica en empresas,
a instancias de éstas, los conocimientos tedrico-practicos adquiridos
por trabajadoras o trabgjadores desempleados que hayan finalizado
cursos de formacion ocupacional, subvencionados por la Conselleria
de Empleo y necesiten adquirir una experiencia de trabajo real,
susceptible de potenciar su cualificacion profesional, afin de alcanzar
su insercion laboral.

- Programa de formacion a distancia. Tiene como objetivo cubrir las
necesidades de formacion ocupacional de aquellos colectivos
desempleados que carecen de posibilidades para desplazarse a los
lugares donde se desarrollan las acciones formativas o viven en
lugares en que se desarrollan acciones formativas de su interés, pero
no pueden participar en ellas por ser superior lademanda ala oferta.

En estos programas de formacion profesional ocupacional serén
subvencionados los costes de profesorado, los gastos de organizacion o
institucionales, que incluyen los gastos indirectos como gastos de seguros, gastos
de seleccion de alumnado, gastos de personal directivo y administrativo, gastos
generales como publicidad, alquileres, energia eléctrica, comunicacion y costes
directos como la amortizacién de instalaciones, equipos y herramientas, material
consumible y otros costes imputables a la accion formativa como compra de
material didéctico.

En e Cuadro anterior se indica € numero total de alumnos que han
participado en los cursos, que asciende a la cifra de 54.280 alumnos, cifra
ligeramente superior a la del afio pasado, donde la participacion fue de 53.696
alumnos.

Al igual que ocurria con e nimero de cursos, las familias profesionales
gue mayor nimero de alumnos registra son la de Administracion y Oficinas con
12.772 y la de Servicios a las Empresas con 12.774 alumnos. También €l afio
anterior estas familias recibieron el mayor nimero de alumnos participantes.

Volvemos aincidir en e motivo que justifica el mayor nimero de cursos
realizados en estas familias profesionales. Como hemos indicado en otras
ocasiones, a ser una convocatoria anual, la inversion a realizar en medios e
instalaciones en este tipo de cursos suele ser inferior al resto.

En este epigrafe de los programas de Formacion Profesional

Ocupacional, también nos interesa resaltar |a existencia de convenios singulares,
suscritos entre la Conselleria de Empleo y diversas entidades y empresas, con €l
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objeto de realizar programas de formacion profesional ocupacional. Entre éstos
citamos los siguientes:

- Convenio con la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias
(F.V.M.P.), de 11 de marzo de 1999.

- Convenio con la Confederacion de Empresarios de la Comunidad
Valenciana (CIERVAL), de 8 de abril de 1999.

- Convenio con el Ayuntamiento de Castellén, de 30 de abril de 1999.

- Contrato-Programa con la confederacién sindical U.G.T.- P.V., de 1 de
junio de 1999 y Protocolo Adicional al mismo de 8 de octubre de 1999.

- Contrato-Programa con la confederacion sindical CC.OO.- P.V., de 1
dejunio de 1999y Protocolo Adicional al mismo de 8 de octubre de 1999.

- Convenio con la organizacion empresarial de la Comunidad Valenciana
L’Empresarial, de 11 de noviembre de 1999.

- Convenio con laempresa Ford Espafia, de 16 de diciembre de 1999.

En este apartado de la Formacion Profesional Ocupacional incluimos
también otro programa regulado en la Orden de 12 de noviembre de 1998, de la
Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, anteriormente citada, que son los
Talleres de Formacion e Insercion Profesional.

Estos Talleres regulan las acciones formativas dirigidas a la insercion
laboral de los desempleados y desempleadas con dificultades especificas de
integracion en el mercado laboral. Estas acciones se organizaran con arreglo alos
siguientes programas.

- Talleres de formacion e inserciéon laboral de parados de larga
duracion.

- Talleres deformacion einsercién laboral de menores de 25 afios.
- Talleres deformacion einsercién laboral de personas discapacitadas.

- Talleres de formacion e insercion laboral de personas en situacion de
marginacion social.

La cuantia de las ayudas a recibir vienen reguladas en la Orden, segin €l
tipo de taller de que se trate.
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En general, seran subvencionados los gastos de profesorado y control de
la docencia en una cuantia que no superara lo establecido en la Orden. Los
participantes en el taller podran recibir una ayuda en concepto de asistencia por
un importe maximo establecido en la Orden. En este concepto se podran otorgar
subvenciones. La cuantia de la subvencién en concepto de gastos de organizacién
0 institucionales no superara la cuantia establecida en la misma Orden. Los
gastos deberan ser cuantificados y detallados en el proyecto de actuacion.

Respecto a la seleccion del alumnado, la entidad solicitante determinara
el perfil de los dumnos de cada taller. La entidad solicitante deberé contar con
los técnicos adecuados que requiera € proceso de seleccion. Los talleres se
desarrollarén en grupos de 15 alumnog/as. Los talleres dirigidos exclusivamente a
personas con discapacidad se desarrollardn en grupos con un minimo de 5
alumnos/as y un maximo de 10.

Lostalleres, salvo los de grupos de personas en situacion de marginacion
socia y los de menores de 25 afios, tendran una duracion maxima de 600 horas,
con una jornada partida de 6 horas diarias, con excepcion de los mesesdejulio y
agosto, que podra ser jornada continuada.

Las areas a cubrir son las siguientes:

Area de Formacion Profesional ocupacional, que tendré como finalidad
preparar a los participantes para que su incorporacion ala vida activa en puestos
de trabajo que no requieran €l titulo de técnico de formacion profesional de grado
medio, debiendo dedicar a esta d&rea 20 horas ala semana.

Area de Formacion y Orientacion Laboral, encaminada a familiarizar a
los participantes con el marco legal de condiciones de trabgjo, de la seguridad e
higiene en €l trabajo, y de relaciones |aborales, y a proporcionar las actitudesy la
orientacion necesaria para la busgueda de un puesto de trabgjo, € empleo
asociado o el autoempleo, dedicandose a esta area 2 horas ala semana.

Area de Formacion Basica, dirigida a ofrecer a los participantes la
posibilidad de adquirir los conocimientos y capacidades generales bésicas
necesarios para conseguir su insercion socia y laboral, y en su caso, para la
continuacién de sus estudios en ciclos formativos de educaciéon reglada,
debiéndose dedicar a esta area 6 horas semanales.

Accion tutorial, especiadmente en relaciéon a los jovenes y dirigida a
facilitar el desarrollo personal, en aspectos tales como la autoestima y la
motivacion, la cooperacion, integracion e implicacién socia y la adquisicion de
habilidades sociales, debiéndose dedicar a esta drea 2 horas ala semana.
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Como hemos dicho antes es |la Orden de 12 de noviembre de 1998, de la
Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, por la que se determina los
programas de formacion profesional ocupacional, los talleres de formacién e
insercion laboral la que regula el procedimiento genera para la concesion de
ayudas durante €l gercicio de 1999. Dentro de esta orden se contemplan los
beneficiarios de la misma y dice que podran solicitar ayudas por una parte una
serie de entidades y por la otralos alumnos participante en acciones de formacion
ocupacional y en lostaleres.

Entre las entidades se destacan las siguientes:

- Lasentidadeslocales

- Lasorganizaciones empresariales
- Lasorganizaciones sindicales

- Otras entidades sin animo de lucro

A continuacién, se inserta el Cuadro que contiene los datos de los
Talleres de Integracion Laboral, en el que seindica el total de cursos realizados
durante 1999 en la Comunidad Valenciana, que fue de 221, con una participacion
de 3.155 alumnos, un total de 116.049 horas y un importe de subvencion de
1.219.662.693 pesetas.

El afio 1998, €l nimero total de cursos realizados, dentro del Programa
de Talleres de Formacién e Insercion Laboral fue de 193 cursos con una
participacion de 3.230 alumnos.

Cuadro11.3.5

TALLERESDE INTEGRACION LABORAL EN LA COM. VALENCIANA, 1999

Importe
Cursos Alumnos Horas porte
Subvencién
Talleres parados larga duracion 52 780 24.787 197.926.795
TalleresdeF.l.L. paramujeres 45 675 20.701 165.707.080
TalleresdeF.l.L. para menores de 25 afios 46 690 31.611 330.882.924
TallleresdeF.1.L. para discapacitados 32 320 14.542 202.684.776
TalleresdeF.I.L. para personas en situacién
de marginacién 46 690 24.408 322.461.118
Formacion e Insercion Laboral 221 3.155 116.049 1.219.662.693

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccién General de Formacién e Insercién Profesional.
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Dentro de este apartado, siempre hemos contemplado otro tipo de
programas.

Nos referimos, por una parte, a los programas que gestionan la
Formacion Profesional Ocupacional en e extranjero, que suele ir dirigido a
desempleados inscritos en las oficinas de los servicios publicos de empleo,
diplomados, licenciados, ingenieros, ingenieros pendientes del proyecto fin de
carrera, con conocimiento de idiomas, con €l objetivo de su especiaizacion en
técnicas innovadoras, tanto organizativas como de produccién en centros
extranjeros de reconocido prestigio.

Por otra parte, la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia y la
Conselleria de Empleo convocan ayudas para € desarrollo de programas de
garantia social. Estos programas van dirigidos a jovenes desescolarizados y se da
prioridad a los que tienen mayores posibilidades de continuar en e sistema
educativo o de insercion sociolaboral.

Como novedad, en la Memoria de este afio, introducimos informacion
relativa a este tipo de programas de garantia social y se puede apreciar en €
Cuadro que & nimero de cursos, realizados dentro de estos programas fue de 174
en el afno 1999.

Cuadro11.3.6

PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL EN LA COM. VALENCIANA, 1999

. -, Importe
Viade programacion Cursos Alumnos Horas P L.
Subvencién
Garantia Social 98-99 174 2.485 95.700 596.989.194

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccién General de Formacion e Insercién Profesional.

3.3. FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

La Formacion Profesional Continua, a diferencia de la ocupacional, esla
gue se realiza por los trabajadores que tienen una ocupacion o un puesto de
trabajo.

Para entender la importancia de este tipo de formacién, creemos

interesante reproducir los objetivos previstos en el 1l Programa Naciona de
Formacion Profesional, referidos ala formacidn continua. Estos son:
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- Desarrollar laformacién continua para una mayor profesionalizacion
e integracién con el resto de los subsistemas.

- Establecer la certificacién de acciones de formacién continua en
relacion a Sistema Nacional de Cualificaciones, mediante su
integracion en el sistema de Certificados Profesionales.

- Fomentar la formacion de ocupados como instrumento de mayor
competetitividad de las empresas y tejido empresarial, estabilidad en
el empleo y como factor de integracién y cohesion social.

- Perfeccionar los procedimientos de seguimiento y evaluacion de la
formacion continua.

El 1l Acuerdo Nacional de Formacion Continua, que sigue en vigor en
estos momentos, fue firmado en 1996 por las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas junto a Gobierno y seguia apostando por la
Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM) para la puesta en practica de
las acciones formativas de este tipo.

Este Acuerdo contemplaba cuatro tipos de planes o0 actuaciones:

- Planes de formacién de empresas.

- Planes de formacion agrupados, en el ambito sectorial estatal y otros
ambitos.

- Planes de formacion intersectoriales.

- Permisos individuales de formacion.

Como es conocido, los objetivos que se perseguian eran reforzar €l nivel
de cualificacién de los sectores, responder a las necesidades especificas de las
grandes empresas, fomentar la competitividad de las PYMES vy atender a las
necesidades formativas de | os trabajadores.

El | Acuerdo ya disponia los drganos de gestion, seguimiento y control
de la formacion continua. Estos eran la Comision Mixta Estatal de la Formacion
Continua y las Comisiones Paritarias Territoriales. En la Comunidad Vaenciana
se constituy6 la Comision Paritaria Territorial conformada por representantes de
las organizaciones empresariales CIERVAL y CEPYMEYV vy las organizaciones
sindicales U.G.T.- P.V.y CC.00. - P.V.

En lo que concierne a los planes de formacién gestionados por la
Comision Pearitaria Territorial de la Comunidad Valenciana durante 1999, hay
que decir que se presentaron un total de 58 planes de formacién, de los que han
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sido aprobados 34. Por el contrario en 1998 se aprobaron dos mas que este afio,
con un total de planes solicitados de 56.

En el siguiente Cuadro se observa el nimero de planes de formaciony la
distribucién por tipo de plan.

Cuadro 11.3.7

PLANES DE FORMACION. COMISION PARITARIA: C.P.T. VALENCIA

N° Planes de Formacion y Financiacion segin Tipo de Plany Fasesde Tramitacion. Convocatoria 1999.
En millones de pesetas

Planes Ayuda Planes Financiacion
TIPO DE PLAN solicitados solicitada aprobados aprobada
Planes Agrupados 20 607,84 12 72,56
Planes de Empresay Grupo de Empresas 33 292,33 17 66,64
Planes Intersectoriales 5 1.331,27 5 841,82
Total 58 2.231,44 34 981,02

Fuente: Base de Datos FORCEM

Sobre los planes de formacion se observa que ala Comisién Paritaria Territorid
se presentaron los siguientes proyectos: 33 planes de formacion de empresa'y grupo de
empresas, 20 planes de formacion agrupadosy 5 planes de formacion intersectoriales.

En el Cuadro que se inserta a continuacion apreciamos la cantidad de
planes solicitados por provincia durante 1999.

Cuadro11.3.8

PLANES DE FORMACION. COMISION PARITARIA: C.P.T. VALENCIA

N° Planes de Formacién y Financiacion seguin Provincia de la entidad solicitante y Fases de Tramitacion
En millones de pesetas

Planes Ayuda Planes Financiacion
PROVINCIA solicitados solicitada aprobados aprobada
Alicante 15 545,87 7 155,77
Barcelona 1 17,66 1 4,81
Cagtellon 14 340,10 9 150,48
Madrid 5 232,77 5 44 51
Vaencia 23 1.095,04 12 625,44
Total 58 2.231,44 34 981,01

Fuente: Base de Datos FORCEM
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En cuanto a indice de solicitudes por provincias de la Comunidad, se
sitiia en primer lugar Valencia con 23 solicitudes, en segundo lugar Alicante con
15 solicitudes y en tercer lugar Castellon con 14 solicitudes. Los seis restantes
pertenecen aMadrid y Barcelona, con cinco y una solicitudes respectivamente.

Sobre lo que se entiende como acciones complementarias y de
acompafiamiento a la formacion, en el siguiente Cuadro observamos que se han
presentado en la convocatoria correspondiente a 1999, un total de 158 proyectos
de acciones complementarias, con una diferencia de 17 proyectos respecto al afio
anterior, de los que Unicamente 19 han sido aprobados, los restantes 139
proyectos han sido denegados.

Cuadro11.3.9

ACCIONES COMPLEMENTARIAS. COMISION PARITARIA: C.P.T. VALENCIA
N° Proyectosy Financiacién segiin Convocatoria
En millones de pesetas

N° Proyectos Ayudas Ne Proyectos Financiacién

CONVOCATORIA solicitados solicitadas aprobados aprobada

1995 17 192,19 5 43,86

1996 18 566,77 3 68,81

1997 95 1.686,98 28 408,61

1998 141 2.982,58 27 420,16

1999 158 3.290,68 19 355,41

Total 429 8.719,20 82 1.296,85
Fuente: Base de Datos FORCEM

Cuadro 11.3.10

ACCIONES COMPLEMENTARIAS. COMISION PARITARIA: C.P.T. VALENCIA
N° Proyectosy Financiacion seglin Provincia de la entidad solicitante. Convocatoria 1999.
En millones de pesatas

N° Proyectos Ayudas N° Proyectos Financiacién
PROVINCIA solicitados solicitadas aprobados aprobada
Alicante 25 679,79 3 87,99
Cagelon 15 282,13 1 17,95
Granada 1 19,07 0 0,00
Madrid 7 141,48 0 0,00
Sevilla 2 36,74 0 0,00
Valencia 108 2.131,48 15 249,47
Total 158 3.290,69 19 355,41

Fuente: Base de Datos FORCEM

255



MEMORIA 1999

En e anterior Cuadro se puede observar el indice de proyectos
presentados por provincias

El nimero de proyectos presentados por provincias de la Comunidad, se
distribuye de la siguiente manera, Valencia con 108, Alicante con 25 y Castellén
con 15, segiin vemos en €l Cuadro anterior.

En e siguiente Cuadro, de la totalidad de proyectos, 130 son Acciones
dirigidas a la Actuacion para la Mejora de la Formacion; 74 consistieron en
Acciones de Investigacion y Prospeccion, dirigidas a la mejora del sistema de
formacion continua en su conjunto, especiamente aquellas acciones cuya
finalidad sea la anticipacion a los cambios en los sistemas productivos y sus
repercusiones sobre la cualificacion de los trabajadores o la megjora de la
competitividad de las empresas y otras 111 en acciones de difusién e intercambio
de Experiencias, que tienen por objeto la reflexion, el intercambio de
experiencias y su difusion y que redundan en la mejora de la calidad y eficacia
del sistema de formacion continua en el @mbito territorial de nuestra Comunidad.

Cuadro11.3.11

ACCIONES COMPLEMENTARIAS. COMISION PARITARIA: C.P.T. VALENCIA
N° de Accionesy Financiacion seguin Tipo de Accidn. Convocatoria 1999.
En millones de pesetas

) Acciones Financiacion Acciones Financiacion

TIPO DE ACCION solicitadas solicitada aprobadas aprobada
Difusién e intercambio de experiencias 111 664,62 13 125,73
Investigacion y prospeccion 74 941,09 8 85,47
Dirigidas ala actuacién parala mejora de Formacién 130 1.684,97 11 144,22
Total 315 3.290,68 32 355,42

Fuente: Base de Datos FORCEM

Otro aspecto que se gestiona por la Comision Paritaria Territorial es el
gue corresponde a los Permisos Individuales de Formacion, ya que la Comision
asumio las competencias de aquellas solicitudes presentadas dentro del ambito de
la Comunidad Valenciana.

En e Cuadro siguiente se recogen los Permisos Individuales de
Formacion solicitados por provincias, donde resalta que e mayor nimero de
P.I.F. solicitados se realiza en la provincia de Vaencia, seguida de Alicante y de
Castellon.
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Cuadro I11.2.12

PERMISOS INDIVIDUALES DE FORMACION

COMUNIDAD DEL CENTRO DE TRABAJO: C. VALENCIANA
N° de Permisos Individuales de Formacion, horasy financiacién aprobada ¢/ Provincia del centro de trabajo

Convocatoria 1999

PIF solicitados

PROVINCIA DEL Horas PIF aprobados Horas  Financiacion
CENTRO DE TRABAJO NO %ototal  Solicitadas NO 9% gltota  @Probadas  aprobada

Alicante 139 21,25 23.997 121 21,57 20.550 46.243.991
Cagdlon 26 3,98 4.280 21 3,74 3453 7.835.804
Valencia 4389 74,77 87.109 419 74,69 72.489 167.811.557
Total 654 100,00 115.386 561 100,00 96.492 221.891.352

Fuente: Base de Datos FORCEM

En € afo 1999, € nimero total de P.I.F. solicitados es de 654, de los que
solo 561 han sido aprabados, Vemos que se ha producido un incremento respecto a
afio anterior, en @ que la suma total fue de 521, de los que se aprobaron 469. Por
provincias, en Vaencia  nimero de P.I.F. solicitados es de 489, en Alicante los
permisos se cifraron en 139y por Ultimo en Castellén fue de 26 permisos solicitados.

Finalmente se incluye el Cuadro sobre la distribucion de los planes de
Formacion seguln tipo de accién formativa

Cuadro11.3.13

PERMISOS INDIVIDUALES DE FORMACION

COMUNIDAD DEL CENTRO DE TRABAJO: C. VALENCIANA
N° de Permisos Individuales de Formacion, horasy financiacién aprobada segun Titulacion ala que accede

Convocatoria 1999

PIF solicitados

i Horas PIF aprobados Horas  Financiacion
TITULACION A LA QUE ACCEDE ooy lictads e sromm aprobadas  aprobada
Acceso mayores de 25 afios 7 1,07 1.543 7 125 1.296 2.106.715
B.U.P. 3 0,46 772 3 0,53 598 1.583.726
Curso Postgrado / M aster 32 4,89 6.612 26 4,63 4.276 12.619.648
Diplomatura/ Ingenieria Técnica 188 28,75 34.134 166 29,59 30.316 67.446.246
Doctorado 36 5,50 5.885 35 6,24 5.830 16.779.078
Ensefianza Primaria 1 0,15 162 1 0,18 162 160.490
EscuelaOficia de Idiomas 64 9,79 9.088 58 10,34 7.914 20.025.265
Formacion Profesional 58 8,87 11.347 52 9,27 9.817 18.657.672
Licenciatura/ Ingenieria Superior 187 28,59 33.283 159 28,34 28.084 65.494.663
Otros 43 6,57 7.448 31 553 4,955 10.247.011
Sin datos 35 5,35 5113 23 4,10 3.244 6.770.838
Total 654 99,99 115.387 561 100,00 96.492 221.891.352

Fuente: Base de Datos FORCEM
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Para € afio 1999, e mayor nimero de permisos individuales de
formacion solicitados fue para el acceso alatitulacion de las Diplomaturasy las
Ingenierias Técnicas, con un total de 188 con una diferencia de un permiso sobre
las Licenciaturas e Ingenierias Superiores. Estas Ultimas en 1998 destacaron por
tener el mayor nimero de permisos con 172 solicitudes.

La Formacion Profesional Continua, gestionada por 1a Direccion General
de Formacion e Insercion Profesional de la Conselleria de Empleo durante el afio
1999, tal como ocurrio en el afio anterior no se ha regulado por ninguna orden
publicada para ese g ercicio.

Este tipo de formacion se ha gestionado por medio de convenios
particularizados entre la Conselleria y algunas organizaciones y empresas, como
ha sido laempresa MB Esparia S.A., con un convenio firmado €l 16 de diciembre
de 1999 y la organizacion empresarial de la Comunidad Valenciana CIERVAL,
con un convenio de 5 de mayo de 1999.

En este contexto, €l total de curso realizados dentro de la Formacion
Profesional Continua fue de 97, que contrasta con la cifrade 255 que sedioen €
ano anterior.

Al disminuir el nimero de cursos, también ha descendido el nimero de
alumnos, ya que en €l gjercicio de 1999 participaron 1.472 alumnos cuando en €l
ano 1998, la participacion de alumnos fue de 2.531.

En este apartado de la Formacion Profesional Continua hay que citar el
Plan de Formacion Continua de los empleados pulblicos, a servicio de la
Administracion de la Generalitat Vaenciana, que gestiona la Direccion General
de la Funcion Publicay desarrolla el Instituto Valenciano de la Administracién
Publica(l.V.A.P.).

Finalmente, también en este sentido, la Orden de 4 de febrero de 1999, de
la Conselleria de Sanidad crea la Comision de Formacion Continuada de las
profesiones sanitarias en el ambito de la Comunidad Valenciana, como érgano
adscrito a Instituto de la Salud Publica (IVESP) como ente que tiene atribuida
entre sus funciones la formacién y la investigacion en las materias de salud
publicay administracion sanitarias del personal sanitario.
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3.4. OTROSPROGRAMAS DE FORMACION

Este epigrafe lo denominamos de esta manera porque en € mismo,
hemos venido incluyendo en los Ultimos afios otro de tipo de acciones formativas
gue no se encuadran en |os apartados anteriores.

En anteriores afios hemos destacado |a importancia del turismo para
nuestra Comunidad. El turismo se ha consolidado como la primera actividad
economica anivel mundial con unas perspectivas de crecimiento sostenido en los
préximos afios que le confieren un caracter de sector estratégico, mas, si setiene
en cuenta el efecto arrastre que posee sobre otros sectores econdémicos, actuando
en muchos casos, como agente catalizador de las economias locales. Asimismo,
posee un gran impacto en la creacién de puestos de trabajo y en la aportacién de
riqueza alas unidades familiares |ocales en |os destinos turisticos.

Estos aspectos alcanzan su maxima expresién cuando se habla de
Esparia, por ser una de las tres grandes potencias del turismo a nivel mundial, y
por extension, al hacer referencia a turismo de la Comunidad Valenciana, por
tratarse de una comunidad clave en el contexto turistico nacional .

Todo elo se traduce en la relevancia que se confiere a capital humano,
yaque la buena preparacion profesional de los trabajadores es clave para al canzar
el liderazgo en un sector competitivo y globalizado.

La Generalitat Valenciana, consciente de este reto, ha puesto en marcha
un proyecto pionero a nivel nacional y que se ha materializado en la creacién de
una red de centros de formaci én especializados en turismo en varias comarcas de
la Comunidad. Este proyecto nace con la vocacion de estar a servicio de los
agentes que conforman el sector turistico, y por ello, los centros son un medio
para:

- Acercar a maximo laformacién alaempresa.

- Dar respuesta alas singularidades propias del sector en cada zona de
la Comunidad Valenciana.

- Ser centros de reflexion, debate e intercambio de experiencias a nivel
profesional y empresarial.

- Lugar de investigacion aplicada y reflexion pedagdgica con vistas al
futuro.

El objetivo es aumentar el nivel competitivo de las empresas valencianas
através de la constante formacion de los profesionales del sector, pues son ellos
los que aportan ideas, técnicas y experiencias nuevas fundamentadas en la
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tradicion, raices autéctonas y las nuevas tendencias y por tanto |os que propician
lainnovacion y mejora constante del producto turistico de la Comunidad.

Todaestainiciativade la Generalitat Valenciana se concreta en laRed de
Centros de Turismo para la Cualificacion Profesional (Red de CdT’s), centros
adscritos a la Agencia Vaenciana del Turisme y que en estos momentos esta
formada por los siguientes centros, aunque se tiene previsto extender esta red.
L os centros actuales son:

- CdT deAlicante.

- CdT deL’Alqgueria de Duc de Gandia.
- CdT de Castellon.

- CdT Domingo Devesa de Benidorm.

- CdT MarinaAltade Dénia.

- CdT de Vaencia.

Lared de CdT’s quiere mejorar la competitividad del sector turistico através
de la formacién de los recursos humanos, tanto de aquellas personas que estéan
inmersas en € sector, como las que puedan incorporarse en un futuro. Para ello,
se ha buscado una figura de centro diferente y complementaria alas tradicionales
escuelas de hosteleria, cuyo cometido se centra en laformacion inicial reglada.

Las acciones formativas de los CdT’s se concretan bésicamente en dos
lineas, por una parte la formacion ocupacional que contiene los cursos de
formacion inicial de larga duracién, con alternancia de ensefianza tedrica y
practicas reales en € centro y empresas del sector y estén dirigidos a personas en
situacion de desempleo, sin conocimiento profesional del sector turistico y que
aspiran a la insercion laboral en cualquiera de sus &reas a través de una
cuadificacién bésica y por la otra, la formacion continua con cursos
especializados de corta duracion, que engloban todas las &eas y niveles
profesionales del sector turistico, dirigido a profesionales en activo del sector
turistico con inquietud de actualizar y reciclar sus conocimientos profesionales.

A continuacion, seincorporael Cuadro que contiene los datos estadisticos de

la Red de Centros de Turismo para la Cualificacion Profesional en la Comunidad
Valencianaen el afio 1999.
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Cuadro 11.3.14

DATOSESTADISTICOS DE LA RED DE CENTROS DE TURISMO PARA LA
CUALIFICACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA, ANO 1999

Formacion Continua Formacién Ocupacional
N° de cursos 741 82
N° de horas 16.567 26.186
N° de participantes 12.659 1136

Fuente: AgenciaVaencianade Turismo.

Otro sector en el que se contemplan acciones formativas es €l referido al
comercio interior y promocién comercial. La Orden de 12 de noviembre de 1998,
de la Conselleria de Empleo, Industriay Comercio regulalas acciones apoyables
para € egercicio de 1999. Entre éstas destaca la realizacion de acciones
formativas o informativas, que tenga por objeto meorar los niveles de
capacitacion técnicay profesional de los agentes del sector.

En este sentido, también resaltamos |la Resolucion del Presidente del
Instituto de laMedianay Pequefia Industria (IMPIVA), que regula las ayudas en
materia de infraestructuras tecnoldgicas, calidad, medio ambiente, creacion de
empresas y apoyo a la microempresa, cooperacion y energia para €l gercicio de
1999. Entre las acciones subvencionadas se contemplan las actividades de
divulgacién, formacion e informacion.

Otro sector en e gue se planifican acciones formativas es el agricola y
ganadero. La Orden de 15 de julio de 1999, de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacién regula las condiciones para la obtencion de los titulos de
agricultor, ganadero y técnico cualificado. La finalidad de la Orden es mejorar la
capacitacion de los agricultores y ganaderos, y ampliar la preparacion de los
técnicos, a través de un programa de cursos de formacion organizados por la
Consdlleria de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion, de forma que se fomente la
introduccion de nuevas tecnologias, respetuosas con €l medio ambiente, y se
mejore la gestiéon técnica y econdmica de las explotaciones agropecuarias,
aumentando su rentabilidad y viabilidad.
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3.5. LASESCUELASTALLERY CASASDE OFICIOS

El Rea Decreto nimero 2.673/1998, de 11 de diciembre de 1998 del
Ministerio de Administraciones Publicas, que efectuaba el traspaso a la
Comunidad Valenciana de la gestion realizada por € INEM, en e dmbito del
trabgjo, € empleo y la formacién, contemplaba dentro de estas materias €l
traspaso de la gestion de las Escuelas taller y Casas de Oficios.

La Orden de 12 de junio de 1999, de la Conselleria de Empleo, Industria
y Comercio, regula los Programas de Escuelas Taller, Casas de Oficios, las
Unidades de Promocién y Desarrollo y los Centros de Iniciativa Empresarial y
las subvenciones a estos programas.

En esta Orden se define a las Escuelas Taller y Casas de Oficios como
programas publicos de empleo-formacion que tienen como finalidad la insercion
de jovenes desempleados menores de 25 afios, a través de su cualificacion en
alternancia con la préctica profesional en ocupaciones relacionadas con la
recuperacion o promocién del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural; la
rehabilitacion de entornos urbanos o de medio ambiente; la mejora de las
condiciones de vida de |as ciudades, asi como cualquier otra actividad de utilidad
publica o de interés general y socia que permita la insercién a través de la
profesionalizacion y experiencia de los participantes.

Los proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficios podran ser
promovidos por 6érganos de la Administracién General del Estado, otros entes
publicos, corporaciones locales, organismos auténomos, CONnsorcios Yy
asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro en e ambito
territorial de la Comunidad Valenciana. La promocion y gestion de estos
programas se llevara a cabo por la Conselleria de Empleo, Industriay Comercio.
Las entidades promotoras plantearan la iniciativa, desarrollardn la gestion y
procuraran la insercion final, asi como aportaran parte de la financiacion de los
proyectos.

Los proyectos de Escuelas Taller constardn de una etapa formativa de
iniciacion y otra etapa de formacion en alternancia en el trabgjo, dirigidas a
aprendizaje, cuaificacion y adquisicion de experiencia profesional. La duracion
de ambas fases no sera inferior a un afio, ni superior a dos. La duracion de la
primera fase sera de seis meses.

Las Casas de Oficios se configuran como centros de aprendizaje y de

animacion del empleo juvenil de carécter temporal, dependientes de la entidad
gue las promueva, con implantacién principalmente en los niicleos urbanos, en
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los que se registray concentra mayor numero de jévenes en paro. El aprendizaje
y cualificacion se aternan con un trabajo productivo, en actividades relacionadas
con el mantenimiento y cuidado de entornos urbanos o del medio ambiente, con
lamejora en las condiciones de vida de los pueblos y las ciudades, através de la
dotacion de servicios sociales y comunitarios, asi como cualquier otra actividad
de utilidad publico o social muy relacionada con su entorno, que permita su
insercion laboral, recuperando a mismo tiempo, oficios artesanadles o
tradicionales, preferentemente mediante la incorporacion de las nuevas
tecnologias.

Los proyectos de Casas de Oficios tendran una duracion de un afio.
Constaran de una primera etapa de formacion y otra segunda de formacién en
alternancia con €l trabajo o la préctica profesional. Cada una de | as etapas tendra
una duracion de seis meses.

En ambos proyectos, durante la primera etapa los alumnos recibiran
formacion profesional ocupacional y en la segunda, los alumnos trabajadores
completardn su formacion en aternancia con el trabajo y la préctica profesiona y
serén contratados por las entidades promotoras en la modalidad de contrato para
laformacion.

Para los alumnos trabajadores que no hayan alcanzado los objetivos de la
educacion secundaria obligatoria, se organizaran programas especificos con €l fin
de proporcionarles una formacion bésica y profesional que les permita
incorporarse alavidaactiva o proseguir sus estudios.

Las Unidades de Promocion y Desarrollo (U.P.D.) son médulos de
intervencion en el ambito comarcal y regional, que colaboran en la preparacion,
acompariamiento y evaluacion de los proyectos de las Escuelas Taller y Casas de
Oficios, descubriendo las potencialidades de desarrollo y empleo de las
comarcas, elaborando planes integrales de intervencién en las Escuelas Taller y
Casas de Oficios y proyectos de desarrollo, fomentando bien directamente, bien a
través de los Centros de Iniciativa Empresarial, la insercion laboral de los
jOvenes que participan en dichos proyectos.

Los proyectos de promocién y desarrollo se gjustaran a los planes
concretos de cada comarca objeto de actuacion y su duracidn no sera superior a
dos afios y medio.

En e Cuadro siguiente observamos que en € afio 1999 se desarrollaron
72 proyectos de Escuelas Taller, 29 de Casas de Oficiosy 17 Talleres de Empleo.
L os alumnos participantes fueron 3.657 en las escuelas, 815 en las casasy 526 en
lostalleres.
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En el afio 1998, los proyectos fueron 67 Escuelas Taller, 47 Casas de
Oficiosy 3 Unidades de Promocion y Desarrollo, con una participacion de 2.920,
1.406 y 39 alumnos respectivamente.

Cuadro 11.3.15

ESCUELASTALLER, CASASDE OFICIO, TALLERESDE EMPLEO Y UNIDADES DE
PROMOCION Y DESARROLLO (U.P.D.) EN LA COM. VALENCIANA. ANO 1999

Escuelas Taller Casas de Oficios Talleresde Empleo U.P.D.

N° Escuelas  N° Alumnos N°Casas NC°Alumnos N°U.P.D N°Alumnos N°U.P.D Ente promotor

Castellon 19 731 4 104 5 140 -

Valencia 39 2176 19 568 7 206 1 IMELSA
Alicante 14 750 6 143 5 180 1  Diputacion
C. Valenciana 72 3.657 29 815 17 526 2

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccion Generd de Formacién e Insercion Profesiond.

Como programa novedoso de este afio y regulado en la misma Orden, se
encuentran los Talleres de Empleo.

Los Taleres de Empleo se configuran como un programa mixto de
empleo y formacion que tiene por objeto meorar la ocupabilidad de los
desempleados de 25 o més afios, facilitando asi su posterior integracion en el
mercado de trabajo. Los participantes en los Talleres de Empleo adquiriran la
formacion profesional préctica laboral necesaria, realizando obras y servicios de
utilidad publica o interés social, relacionados con nuevos yacimientos de empl eo,
y que posibiliten lainsercion posterior de |os participantes tanto en €l empleo por
cuenta ajena como mediante la creacion de proyectos empresariales o de
economiasocial.

L os proyectos de Talleres de Empleo podran ser promovidos por érganos
de la Administracién General del Estado, otros entes publicos, corporaciones
locales, organismos autébnomos, consorcios y asociaciones, fundaciones y otras
entidades sin animo de lucro en e @&mbito territorial de la Comunidad
Vaenciana. La promocién y gestion de los programas se llevara a cabo por la
Conselleriade Empleo, Industriay Comercio.

Estos talleres tendrén una duracién minima de seis meses y méxima de

un afo. Desde €l inicio, los trabajadores participantes seran contratados por la
entidad promotor, utilizandose al efecto la modalidad de contratacion mas acorde
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a las circunstancias del trabajador y del proyecto y percibiran las retribuciones
salariales que les correspondan.

Los trabagjadores recibiran formacion profesional ocupacional, en
alternancia con la préctica profesional. El tiempo dedicado a formacién tedrica se
computara a todos los efectos como jornada efectiva de trabagjo y en ningln caso
serdinferior a 25% de lajornada maxima prevista.

También recibirén a lo largo de todo el proceso formativo, orientacion,
asesoramiento, informacion profesional y formacion empresarial, encaminado
todo a la promocion y descubrimiento de iniciativas empresariadles y a
asesoramiento en técnicas de blsqueda de empleo por cuenta gjena como en €
establecimiento por cuenta propia.

Finalmente al término de la actividad, la entidad promotora establecera
un servicio de asistencia técnica de una duracion de a menos seis meses para €l
acompafiamiento a los trabajadores participantes en sus procesos, tanto de
busqueda de empleo por cuenta ajena como en el establecimiento por cuenta
propia.

3.6. PROGRAMASDE APOYO A LA CREACION DE EMPLEO
3.6.1. Programas de Empleo dela Generalitat Valenciana

La Conselleria de Empleo, Industria y Comercio edité una publicacion
que contenia las ayudas del afio 1999 con € propdésito de facilitar su difusién
entre los ciudadanos de la Comunidad Valenciana. La finalidad primordial era
servir de guia 'y a mismo tiempo permitir a los ciudadanos obtener un amplio
panorama de las lineas de apoyo en materia de empleo y economia social para
este g ercicio.

Estas ayudas correspondientes a Empleo, Economia Social y Trabajo
fueron publicadas en e D.O.G.V., € dia 4 de diciembre de 1998. Estos
programas se publicaron en diversas Ordenes de convocatoria de ayuda al
empleo, entre las cuales destacan las siguientes:

3.6.1.1. Programa de Fomento de Empleo (Orden de 26 de noviembre de 1998,
de la Conselleria de Empleo, Industriay Comercio, por la que se regulan medidas
de fomento de empleo para el gjercicio de 1999).

Entre estas medidas se contemplan las siguientes:
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- Ayudas a la insercion laboral de los jovenes. Se pretende potenciar la
capacidad de insercion profesional de los jovenes desempleados,
facilitando su trénsito de la escuela a la vida laboral, con vistas a la
consecucion por los mismos de un puesto de trabajo estable y de calidad.

- Ayudas d empleo estable. Se persigue fomentar la contratacion indefinida,
tanto a jornada completa como a tiempo parcia, estimulando en € mercado
de trabgjo valenciano la cultura del empleo estable como bien necesario y

apetecible.

Los beneficiarios son las empresas, cualquiera que sea su forma juridica
y las entidades privadas sin animo de lucro, con ambito de actuacién en la
Comunidad Valenciana, y que se concierten los contratos subvencionables para
su gjecucién exclusiva en los centros de trabajo radicados en esta Comunidad.

3.6.1.2. Fomento de empleo destinado a per sonas con discapacidad (Orden de
26 de noviembre de 1998, de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio,
por la que se regulan diversas medidas de fomento de empleo destinadas a
personas con discapacidad para el gercicio de1999).

L as personas afectadas por aguna discapacidad han de hacer frente agraves
problemas de acceso a empleo viendo mermadas por dlo sus posibilidades de
disfrutar de una renta satisfactoriay de una calidad de vida adecuada.

La Generditat Vaenciana asume como uno de sus compromisos
principales prestar una atencién prioritaria a la problematica que viene
padeciendo este colectivo en nuestra comunidad. Con este fin, la Conselleria de
Empleo, Industriay Comercio va a establecer un programa de ayudas destinado a
promover y facilitar laintegracion laboral de personas con discapacidad.

3.6.1.3. Empleo juvenil en Barriosde Accidn Preferente (Orden de 26 de noviembre
de 1998, de la Consdleria de Empleo, Industria’y Comercio, por la que se regula un
programade empleo juvenil, en Barrios de Accidn preferente, parad gercicio de 1999).

El objeto de la Orden es fomentar €l empleo de los jovenes menores de
25 afos, orientando preferentemente a aquellos colectivos més desfavorecidos
gue ademaés, por €l hecho en residir en zonas urbanas calificadas como barrios de
accion preferente, pueden tender ala marginacion.

3.6.1.4. Programas de desempleo agrario (Orden del 26 de noviembre de 1998,

de la Conselleria de Empleo, Industriay Comercio, por la que se regulan ayudas
a desempleo agrario para el gercicio de 1999).
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La Generdlitat Vaenciana viene aplicando, desde 1995, dos programas
distintos para combatir el desempleo en el medio rural.

Contra el desempleo estacional, la Conselleria de Empleo, Industria y
Comercio dirige el Programa de Desempleo Agrario, destinado a paliar €l paro
gue se produce de ordinario entre los meses de abril 0 mayo a septiembre.

Contra el desempleo de larga duracion, la Conselleria de Empleo,
Industriay Comercio dirige el denominado Plan de Actuaciones para la Mgora
del Empleo Rurad (P.A.M.E.R., destinado, ante todo, a restaurar
medi oambientalmente |os montes y |os cauces hidrogréficos.

En este contexto, también se publicé para el gjercicio de 1999, una Orden
de 26 de noviembre de 1998, de |a Conselleria de Empleo, Industriay Comercio
gue establece el P.A.M.E.R. VI, con lafinalidad de paliar el desempleo, agrario o
rural, mediante contratacion de jGvenes parados de larga duracién y mujeres, que
se dedicardn a la realizacion de tareas relacionadas con la mejora del entorno
natural. Esta destinado a entidades locales, preferentemente de interés forestal o
hidrogréfico de la Comunidad Vaenciana.

3.6.1.5. Ayudas para afectados del Sindrome Ardystil (Orden de 26 de
noviembre de 1998, de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, por la
gue se convocan diversas ayudas para los empleadores de ex-trabajadores de las
empresas dedicadas a la estampacion textil por aerografia afectados por €l
sindrome Ardystil para el gjercicio de 1999).

El objeto de la Orden es establecer un programa de ayudas econémicas
con €l proposito de compensar a empleador, €l coste de las posibles ausencias
del puesto de trabgjo, ya sea por reconocimientos médicos o por enfermedad, de los
trabagjadores que pertenezcan a colectivo de |os afectados por € sindrome Ardystil.

3.6.1.6. Fomento al empleo auténomo (Orden de 26 de noviembre, de la
Conselleria de Empleo, Industriay Comercio, por la que se regula € Programa
de Ayudas de Fomento a Empleo Auténomo para el gercicio de 1999).

El programa de ayudas de fomento al empleo auténomo de la Conselleria
de Empleo, Industria y Comercio pretende, en su objetivo de generar empleo,
continuar con las medidas adoptadas con ese fin en afos anteriores. Se dirige a
promover y financiar proyectos que faciliten la constitucion como trabajadores
auténomos o por cuenta propia a personas desempleadas.
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3.6.1.7. Guarderiasinfantiles labor ales (Orden de 26 de noviembre de 1998, de
la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, por la que se regulan diversas
medidas para el sostenimiento de guarderias infantiles |aborales).

El sostenimiento de guarderias infantiles laborales tiene su justificacion,
como programa del fomento del empleo, porque posibilita la incorporacion a
mercado laboral de los trabajadores que, por el cumplimiento de los deberes de
ayuday custodia de sus hijos de menor edad, necesitan compaginar su dedicacién
a estas cargas con las dimanantes de su relacion laboral. Las ayudas previstas en
la orden irén destinadas al sostenimiento de las guarderias infantiles laborales
durante el gercicio de 1999, considerandose a estos efectos como gastos
subvencionables los costes salaridles del personal docente y auxiliar,
alimentacion y los general es de mantenimiento.

3.6.1.8. Programa de ayudas a la Economia Social (Orden de 26 de noviembre
de 1998, de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, por la que se
establece un programa de ayudas a la economia social parad €ercicio de 1999).

El objeto es establecer un programa de incentivos y ayudas econémicas
destinadas a promover, fomentar e impulsar €l estudio y difusion de la economia
socia en la Comunidad Valenciana, asi como la creacion, desarrollo y
consolidacién de sus empresas y entidades representativas y del empleo en las
mismas.

3.6.1.9. Desarrollo y promocion de la Economia Social en e medio rural
(Orden de 26 de noviembre de 1998, de la Conselleria de Empleo, Industria y
Comercio, por la que se establece un programa de Ayudas para el desarrollo y
promocion de la Economia Social en el medio rural parael gercicio de 1999).

El objetivo esincrementar y estabilizar el empleo valenciano, através del
apoyo a iniciativas configuradas como proyectos concretos de promocion
econémicay de empleo en el medio rural.

3.6.1.10. Fomento de empleo de la mujer (Orden de 26 de noviembre de 1998,
de la Conselleria de Empleo, Industriay Comercio, por la que se regulan medidas
de fomento de empleo de la mujer en e ambito del Plan de Igualdad de
Oportunidades).

El objeto es establecer un programa de ayudas a la contratacion de
mujeres pertenecientes a determinados colectivos, dirigido a la elevacion del
nivel de ocupacion de los mismos, con la creacion de puestos de trabajo de
caracter estable, en armonia con las disposiciones estatales de fomento de la
contratacion indefiniday estabilidad en el empleo.
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3.6.1.11. Ayudas previas a la jubilacion ordinaria (Orden 26 de noviembre de
1998, de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio, por la que se
establecen para €l gercicio de 1999 ayudas previas a la jubilacion ordinaria de
trabajadores residentes en la Comunidad Valenciana).

Las subvenciones reguladas por la orden de ayudas previas a la
jubilacion ordinaria tienen por objeto facilitar cobertura econdémica a los
trabajadores residentes en la Comunidad Valenciana, pertenecientes a empresas
en crisis no sujetas a planes de reconversion industrial que cesen en las mismas,
previo acuerdo adoptado con sus empresas, siguiendo el procedimiento del
articulo 5.2c del Estatuto de los Trabajadores en materia de despidos objetivos.

3.6.1.12. Ayudas para trabajadores incluidos en sistemas especiales de la
Seguridad Especial (Orden de 26 de noviembre de 1998, de la Consdlleria de
Empleo, Industria y Comercio, por la que se establece un programa de ayudas
para el gercicio 1999 a los trabajadores y trabajadoras residentes en la
Comunidad Valenciana, incluidos en los sistemas especiales de frutas y
hortalizas y conservas vegetales del régimen general de la Seguridad Social).

El objeto de la orden es establecer el programa de ayudas destinadas a
subvencionar los costes de los convenios especidles, que determinados
trabajadores y trabajadoras del sector reanuden en € afio 1999, centrandose a
igual que en e gercicio anterior, en aquellos que por razones de edad se
encuentren més proximos a la edad ordinaria de jubilacién y su situacion
econdmica sea mas precaria.

3.6.1.13. Ayudas para la mejora de las condiciones de trabajo en pequefias
empresas (Orden de 26 de noviembre de 1998, de la Conselleria de Empleo,
Industria y Comercio, sobre concesién de ayudas para la meora de las
condiciones de trabajo en pequefias empresas).

El objeto es establecer € régimen de concesién de ayudas para la
realizacién de inversiones destinadas parala mejora de las condiciones de trabajo
en las pegueias empresas de la Comunidad Valenciana de los sectores de la
madera, calzado y textil, asi como la realizacion de inversiones en la Comunidad
Vaenciana por las organizaciones empresariales, entidades sindicales y sus
fundaciones para la mejora de las condiciones de trabajo en las pequefias
empresas de su ambito de actuacion.

Existen también otra serie de programas que han pretendido incidir en la

creacion de empleo en nuestra Comunidad. Entre estos, destacamos | os regulados
en las siguientes ordenes:
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- Orden de 21 de septiembre de 1998, de la Conselleria de Empleo,
Industria y Comercio, que regula la aplicacion del Programa
Eurodyssée, modificada por la Orden de la misma Conselleria, de 24
de junio de 1999. Esta Orden regula las ayudas destinadas a facilitar
a los participantes una experiencia laboral en el extranjero y a
mismo tiempo perfeccionar otra lengua.

- Orden de 14 de abril de 1999, de la Conselleria de Empleo, Industria
y Comercio, por la que se establecen las bases para la concesién de
subvenciones en e dmbito de colaboracion con las corporaciones
locales, para la contratacion de trabajadores desempleados en la
realizacion de obrasy servicios deinterés general y social.

- Orden de 14 de abril de 1999, de la Conselleria de Empleo, Industria
y Comercio, por la que regula ayudas en el ambito de los planes
territorializados de fomento para 1999.

- Orden de 22 abril de 1999, de la Conselleria de Empleo, Industriay
Comercio, por la que se establecen las bases por las que se regulan
las ayudas y subvenciones a la contratacién indefinida de
trabajadores minusvalidos.

- Orden de 3 de mayo de 1999, de la Conselleria de Empleo, Industria
y Comercio, que establece las bases reguladoras de la concesiéon de
subvenciones publicas, en el ambito de la colaboracién con érganos
de la Administracion General del Estado y sus organismos
autébnomos, con las entidades autonomas de la Generdlitat
Vaenciana, Universidades e instituciones sin animo de lucro, que
contraten trabajadores desempleados para la realizacion de obras y
servicios de interés general y social.

- Orden de 3 de mayo de 1999, de la Conselleria de Empleo, Industria
y Comercio, que regula las Iniciativas Locales de Empleo vy
Desarrollo Local y establece las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones y ayudas a dichas Iniciativas y ala contratacion de los
expresados Agentes.

- Orden de 19 de octubre de 1999, de la Conselleria de Empleo, que
regula las bases de concesién de subvenciones publicas para €
fomento del desarrollo local e impulso de los proyectos y empresas
calificadas I+E, cuyo objeto es atraer inversiones generadoras de
empleo en el ambito geogréfico de la entidad solicitante.

En el siguiente Cuadro, se pueden apreciar las lineas presupuestarias en
programas de empleo de la Generditat Vaenciana en 1999, cuyas lineas
coinciden en la mayoria de acciones que hemos comentado anteriormente. El
total destinado a estos programas asciende a 15.585.962.480 pesetas. También se
incluye el nivel de gecucién del presupuesto de cada linea de programa.
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Cuadro 11.3.16

LINEAS PRESUPUESTARIAS EN PROGRAMAS DE EMPLEO DE LA GENERALITAT

VALENCIANA. ANO 1999

PRESUPUEST0S 1999
LINEAS GENERALITAT VALENCIANA EJECUTADO
Fomento del empleo auténomo 1.257.825.726 Pts 80%
Contratacion estable 2.943476.877 Pts 98%
Planesterritoriales de fomento de empleo 125.000.000 Pts 80%
PAMER y desempleo agricola 1.833.800.610 Pts 96%
Guarderiasinfantiles |aborales 125.950.000 Pts 100%
Fomento de economia social 181.248.655 Pts 87%
Subvencioén financiera economia-social 75.355.345 Pts 98%
Avales entidades economia social PVE 20.000.000 Pts 100%
Plan de igual dad oportunidades materia empleo 43.163.000 Pts 100%
Integracion socio-laboral entidades economia social 671.784.000 Pts 100%
Desarrollo promocién econ. empresas'y entidades ec. social 19.500.000 Pts 100%
Planes de formacién empleo discapacitados 2.365.698.318 Pts 68%
Barrios accion preferente 100.000.000 Pts 100%
Colaboracién Corp. Loc. obras Svos. Int. Gral./Soc. 3.822.274.388 Pts 99%
Contratacion indefinida trabajadores minusvalidos 687.717.400 Pts 68%

Colaboracion realizacion obras Svos. Inter. Gral. Social

TOTAL

1.313.168.161 Pts

15.585.962.480 Pts

81%

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccién General de Fomento del Empleo.

3.6.2. Convenios INEM-Corporaciones Locales para creacion

empleo

de

La normativa que regula estos convenios viene recogida en la Orden
Ministerial de 26 de octubre de 1998, en la Resolucion de 30 de marzo de 1999 y
en la Orden Ministerial de 20 de mayo de 1999, todas €ellas del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

El objeto de estas acciones es |la mejora de la capacidad de ocupacién de
los trabajadores desempleados a través de subvenciones de los costes laborales
para la contratacion de trabajadores desempleados para le g ecucién de obras o
servicios de interés general y social en el ambito de la colaboracion con las
Corporaciones Locales o Entidades dependientes o vinculadas a una
Administracion Local.
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Los beneficiarios de las ayudas pueden ser las Corporaciones Locales o
Entidades dependientes o vinculadas a una Administracion Loca que contraten
trabajadores desempleados para la gjecucion de obras o prestacion de servicios
calificados de interés general y socia y que gocen de capacidad técnica y de
gestion suficientes para la gjecucion del correspondiente proyecto.

Las subvenciones a otorgar se destinaran a la financiacion de los costes
sdarides de los trabajadores que, reuniendo los requisitos fijados en esta
normativa, sean contratados para la g/ecucion de las obras y servicios de interés
genera social.

La cuantia de la subvencién a percibir por las entidades solicitantes, sera
la necesaria para sufragar los costes salariales totales, incluida la cotizacion
empresarial ala Seguridad Social por todos los conceptos en la misma cantidad
gue lafijada para €l salario segiin convenio colectivo vigente, por cada trabajador
desempleado contratado.

Las entidades solicitantes que pretendan beneficiarse de estas
subvenciones, lo solicitaran ante la respectiva Direccion Provincial del INEM,
presentando la Memoria de la obra o servicio, acompafiada del proyecto y planos
cuando €l tipo de obra asi |o exija.

Se consideraran preferentes a efectos de la aprobacion posterior del
proyecto de obras y servicios de interés general y social presentados por las
Corporaciones Locales, las siguientes actividades:

- Servicios de utilidad colectiva, como:

 Msgjora de vivienda, mediante su rehabilitacion en la que esté
delimitada la competencia del Ayuntamiento.

e Vigilancia

* Revaorizacion de los espacios publicos urbanos, mediante la
reparacion de calles, acerados, alumbrado publico, etcétera.

e Transportes colectivos.

+ Comercios de proximidad, mediante la habilitacion de
infraestructuras para su utilizacion temporal por cooperativas,
sociedades |aboral es, trabajadores autdbnomos, etc.

- Medio ambiente, como:

e Gestion de residuos, mediante recogida y tratamiento de los
mismos.
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Gestion de aguas y tratamiento de las mismas.

Zonas naturales, mediante la conservacion de espacios forestales,
mejora de parques y jardines, playas, rios, dehesas y caminos
rurales.

Prevencion de incendios, mediante vigilancia y recuperacion de
zonas afectadas por |os mismos.

Desarrollo de energias alternativas.

- Desarrollo cultural, como:

Ocio y cultura, mediante la construccion, reparacion o
mantenimiento de centros sociales para ancianosy jévenes.

Turismo, mediante la habilitacién de espacios para promocionar €l
desarrollo del turismo rural.

Desarrollo cultural local, mediante la creacion de actividades
culturales através de dinamizadores sociales.

Deportes, mediante la construccion, reparacion mantenimiento de
instalaciones deportivas o la promocion de actividades de esta
indole.

Sector audiovisual, mediante la promocién de emisoras de radio
locales, televisiones locales.

Estudios, investigacion, etcétera.

- Servicios personalizados y asistencia social, como:

Cuidado de los nifios, mediante el impulso municipal de esta
actividad y la creacién de guarderias.

Prestacion de servicios a domicilio, mediante e impulso
municipal de esta actividad con el propésito de ofrecer estos
servicios aincapacitados y personas de avanzada edad.

Ayudas a personas con dificultades para su insercién social.

- Ayuda para fecilitar la insercion sociolabora de determinados
colectivos como:

Actividades dirigidas a j6venes marginados.

Actividades dirigidas a colectivos excluidos del mercado de
trabajo.
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El Red Decreto 2.673/1998, dd Ministerio de Administraciones Publicas,
de 11 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Valenciana de la gestion
redlizada por € Ingtituto Naciona de Empleo en e &mbito del trabgjo, € empleoy la
formacidn, establece en € punto B,2,8) del anexo que se traspasan a la Generditat
Vaenciana las actuaciones de gestion en € ambito de la Comunidad Vaenciana de
las subvenciones y ayudas publicas de la politica de empleo que otorga la
Administracion del Estado a través dd INEM entre las cuales se incluyen las
subvenciones que regulala Orden Ministeria de 26 de octubre de 1998.

El Decreto 12/1998, del Presidente de la Generditat Vaenciana asignaala
Consdlleria de Empleo, Industriay Comercio las funciones y servicios traspasados a
la Generditat VValencianaen materia de trabajo, empleo y formacion.

En esta linea, se promulgd la Orden de 14 de abril de 1999, de la
Conselleria de Empleo, Industriay Comercio, por la que se establecen las bases
para la concesion de subvenciones en e ambito de colaboracion con las
corporaciones locales, para la contratacion de trabajadores desempleados en la
realizacion de obras 'y servicios de interés general y social, que en lo fundamental
coincide con lo dispuesto en la Orden Ministerial antes citada.

Con arreglo a este programa se concedieron las subvenciones gque se
indican en el cuadro siguiente.
Cuadro 11.3.17

PROGRAMA DE COLABORACION CON LAS CORPORACIONESLOCALES

Importe Subvenciones Concedidas
Cagtdlén 548.942.527
Alicante 1.016.831.499
Vaencia 2.236.348.930
Comunidad Vaenciana 3.802.122.956

Fuente: Conselleriade Empleo. Direccion General de Fomento del Empleo.

Como hemos dicho el Real Decreto que traspasa la gestion que realizaba
e INEM, no afecta lo que se conoce como Convenios Agricolas, que aln son
gestionados por las Direcciones Provinciales del INEM.

En este contexto, en lo que se refiere a Convenios Agricolas del
Programa de Convenios INEM y Corporaciones Locales, se regulan por € R.D.
939/1997, de 20 de junio. El importe total de ayudas concedidas en la provincia
de Castell6n ascendio a 183.518.232 pesetas.
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En la provincia de Alicante, en el Consejo Comarcal de Orihuela, dentro
del Convenio INEM-Corporaciones Locales, se concedieron un total de ayudas
que ascendieron a 148.365.318 pesetas.

Y en la provincia de Valencia, los proyectos subvencionados en zonas
rurales deprimidas han alcanzado la cifra de 620.960.000 pesetas.

Todo ello suma una cantidad de ayudas por valor de 952.843.550 pesetas
en el @mbito de la Comunidad Valenciana.

En este punto, desde el CES queremos hacer constar que no se poseen
datos sobre el nivel de gjecucion y cumplimiento de este tipo de Convenios.

3.7. DIALOGO SOCIAL

En este apartado de la Memoria, hemos venido comentando la importancia
gue tiene la participacion de los interlocutores sociales en la elaboracién de las
politicas de empleo, por medio de la consultay la negociacion.

En la Memoria del afio anterior se indicé que este proceso de didlogo
culmind en lafirma en 1997, del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en
el Empleo (A.l.LE.E.), el Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectivay
el Acuerdo sobre Coberturade Vacios.

Unade las principales virtualidades de estos Acuerdos Interconfederales
es la de mantener abierto el didogo para la administracion de algunos de los
compromisos pactados durante el tiempo de vigencia de los diferentes acuerdos,
gue era de cuatro afios en el caso del Acuerdo de Estabilidad en el Empleoy en €l
de laNegociacion Colectivay cinco afios en el de Cobertura de Vacios.

Como acciones complementarias a este proceso se constituyeron tres
mesas de didlogo entre el Gobierno y los agentes sociales, que han tenido por
objeto abordar cuestiones relativas a tiempo parcia, los incentivos de la
contratacion estable y las politicas activas y pasivas.

En este contexto, tenemos que indicar que los resultados de estas mesas
de negociacién han sido desiguales.
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En €l caso de los incentivos a empleo estable, tenemos que citar la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social, que regula el programa de fomento del empleo estable para el afio 1999.

Los beneficiarios son empresas que contraten indefinidamente a
desempleados, inscritos en el INEM, o que transformen contratos temporales o
de duracién determinada vigentes en indefinidos, y que en ambos casos retinan
los siguientes requisitos:

a) Jovenes menores de 30 afios

b) Desempleados inscritos ininterrumpidamente en €l INEM durante 12
Mmeses.

¢) Desempleados mayores de 45 afios.

También seran beneficiarios |as empresas que transformen en indefinidos
contratos de aprendizaje, préacticas, formacion, relevo y sustitucion por
anticipacion de lajubilacion, cualquiera que sealafechade su celebracion.

Los resultados de la mesa de politicas activas y pasivas, que tenia como
fin profundizar en aspectos tales como la promocion del empleo de los colectivos
con mayores dificultades de insercion laboral, 1os servicios publicos de empleo o
la proteccion socia de los parados, en especial alos parados de larga duracion y
con cargas familiares.

En este sentido, se promulgo e Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero,
por € que se establece el Programa de Talleres de Empleo y crea un nuevo
programa de talleres de empleo, que combina acciones de formacion-empleo,
dirigidas a desempleados que tengan especiales dificultades para insertarse en €l
mercado de trabgjo.

En el ambito de la Comunidad Vaenciana se firmo, conforme hemos
indicado anteriormente, el Acuerdo sobre Medidas de Impulso para el Desarrollo
del A.V.EF.

Este Acuerdo fue suscrito el dia 3 de marzo de 1999, por las
organizaciones empresariales CIERVAL y CEPYMEYV vy la organizacion sindical
CC.00.-P.V., no siendo ratificado por la organizacién sindica U.G.T.-P.V, que
si habia suscrito el acuerdo inicial del A.V.E.F.
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