Comite Econsmic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE
DESARROLLO RURAL DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 de julio, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 21
de octubre de 2010, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 6 de octubre de 2010 tuvo entrada en la sede del Comité¢ Economic 1
Social de la Comunitat Valenciana, escrito de la Honorable Consellera d’Agricultura,
Pesca 1 Alimentacio, por el que se solicitaba la emision, con caracter de urgencia, del
correspondiente dictamen preceptivo al Anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural de la
Comunitat Valenciana, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.1. a) en relacion con el
articulo 24 de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion del Comité Economic i Social de
la Comunitat Valenciana.

El Anteproyecto de Ley remitido venia acompafiado de la siguiente
documentacion:

1. Borrador del Anteproyecto de Ley de desarrollo rural de la Comunitat
Valenciana.

2. Informe de necesidad y oportunidad (art.42 Ley 5/1983 del Consell).
3. Memoria econdmica (art.42 Ley 5/1983 del Consell).
4. Consultas realizadas a las Consellerias.

5. Acta Comisién interdepartamental para la estrategia de desarrollo de I'Estatut
d'Autonomia y de la promocion del autogobierno.

6. Informe de la Abogacia de la Generalitat en la Conselleria d’ Agricultura, Pesca i
Alimentacio.

7. Informe de ratificacion de la Abogacia de la Generalitat.
8. Informe de la Intervencion General de la Generalitat.
9. Informe de la Direccion General de Presupuestos.

10. Informe de la Subsecretaria de la Conselleria d’Agricultura, Pesca 1 Alimentacio.
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11. Propuesta al Consell del Anteproyecto de Ley.

12. Certificacion del acuerdo del Consell.

13. Tramite de audiencia.

14. Oficio de remision a las entidades.

15. Sugerencias formuladas.

16. Informe técnico sobre sugerencias formuladas al Anteproyecto de Ley.

17. Nuevo texto del Anteproyecto con incorporacion de alegaciones, version 30 de
septiembre de 2010.

El dia 18 de octubre de 2010 se reuni6 en Valencia, en sesion de trabajo la
Comision de Programacion Territorial y Medio Ambiente, para elaborar el Proyecto de
Dictamen al Anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural. A la misma asistié6 D* Amparo
Montoro Blasco, Directora General d’Empreses Agroalimentaries i Desenvolupament
del Medi Rural, explicando el contenido del citado Anteproyecto a los miembros de la
Comision y respondiendo a las cuestiones que le fueron planteadas. En ésta se concluyo
la elaboracion del Proyecto de Dictamen, que fue elevado al Pleno del dia 21 de octubre
de 2010, segun lo preceptuado en el articulo 14.5 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV, aprobandose por unanimidad.

I1.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina consta de una Exposicion de Motivos,
sesenta y dos articulos, estructurados en cuatro Titulos con sus correspondientes
Capitulos y Secciones, cinco Disposiciones Adicionales, Disposicion Derogatoria Unica
y dos Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Motivos se destaca que la Ley configura un completo
organigrama funcional que facilita las tareas de planificacion y coordinacién
interadministrativa facilitando la participacion efectiva de los diferentes agentes que
desarrollan su actividad en el medio rural, agricultores y ganaderos, silvicultores,
empresarios del sector agroalimentario, alimentario, industrial y a los titulados que
prestan sus servicios profesionales a estos agentes, interesados en llevar a cabo las
diferentes politicas de desarrollo rural. En este sentido, se establece un sistema
escalonado de instrumentos normativos, reflejado en el Plan Autondémico de Desarrollo
Rural y en los correspondientes programas territoriales y sectoriales de desarrollo rural,
que garantiza tanto la planificacion exhaustiva como su eficacia y control en cada una
de las fases de ordenacion.

También se indica que la presente Ley contempla una de las principales
demandas del sector entorno a la conveniencia de establecer un Modelo de Desarrollo
Rural perdurable y participativo. Para ello la Ley no sélo actualiza el sistema relacional
de la Administracion Autondémica, mediante un acabado marco principal que garantiza
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la accion coordinada y la maxima participacion de los agentes sociales, sino que
compromete un completo marco de concertacion social pensado para favorecer la
transparencia del mercado, su competitividad, la calidad de negociaciéon y su mejor
incidencia en las rentas agrarias.

En definitiva se dice que la presente Ley sienta las bases de las politicas de
desarrollo rural desde el convencimiento de que la apuesta por el futuro de nuestro
medio rural es un reto beneficioso para el conjunto de la sociedad valenciana.

El Titulo I, del modelo de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana,
articulos 1 a 19, contiene tres capitulos y sus consecuentes secciones. En el primero,
articulo 1 se recogen las disposiciones generales y se regula el objeto. El segundo,
articulos 2 a 7, se refiere al modelo valenciano de desarrollo rural y se contempla el
concepto, fines, principios de actuacion, cardcter informador, promocién de la
integracion social e igualdad de oportunidades y la seguridad ciudadana y proteccion del
medio rural. En el Capitulo tercero, articulos 8 y 9, relativo a la ordenacién territorial
del desarrollo rural, se regulan los criterios basicos de la politica de desarrollo rural y la
zonificacion. En el cuarto, articulos 10 a 13, sobre la ordenacion agraria y el desarrollo
rural, versa sobre la disposicion general, la sostenibilidad y proteccion medioambiental
como principios inspiradores de la actividad agraria, la sostenibilidad de la actividad
agraria como limite del derecho de explotacion y la promocion. El Capitulo quinto,
articulos 14 a 16, corresponde a las relaciones interadministrativas donde se contempla
la competencia, la cooperacion y auxilio interadministrativo con el Estado y la
colaboracion con los municipios y entidades locales. El Capitulo sexto, articulos 17 a
19, se encarga de la actividad de fomento de desarrollo rural y se refiere al desarrollo,
concertacion con el Estado y los instrumentos de colaboracion y participacion.

El Titulo II, de la organizacion competencial del desarrollo rural y pesquero,
articulos 20 a 26, recoge entre otros los organos competentes, la Comision para el
desarrollo rural, el Consejo Agrario de la Comunitat Valenciana y la colaboracion
interadministrativa.

El Titulo III, de los instrumentos de ordenaciéon y planificacion del
desarrollo rural, articulos 27 a 32, se divide en dos capitulos. En el primero, articulos
27 a 30, se recogen los instrumentos normativos como el Plan Autondémico de
Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana, los Programas sectoriales de desarrollo
rural y los programas territoriales de desarrollo rural. El segundo, articulos 31 a 32, se
refiere a los instrumentos complementarios como los programas de iniciativa privada y
la coordinacidon y promocion de convenios naturales protegidos.

El Titulo IV, de las directrices de la politica de desarrollo rural, articulos 33
a 60, se divide en nueve capitulos y sus respectivas secciones. En el primero, articulos
33 y 34, se recogen las disposiciones generales con el compromiso institucional y los
objetivos y ambitos de actuacion. El segundo, articulos 35 y 36, se refiere al fomento de
la profesionalizacion y mejora de la formacion agraria y presenta tres secciones. La
primera, articulos 37 y 38, contempla la formacion rural y la potenciacion de la
innovacidn y transferencia tecnologica. La segunda, articulo 39, se refiere al empleo y la
empresa agraria. Y la tercera, articulo 40 trata el asociacionismo y cooperativismo
agrario. El Capitulo tercero, articulos 41 a 43, relativo a la dinamizacion y
diversificacion economica del medio rural contiene dos secciones. La primera, articulo
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42 sobre el desarrollo endogeno de las zonas rurales. Y la segunda, articulo 43, referida
al desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo. El Capitulo cuarto, articulos 44 a
49 presenta cinco secciones. La Seccioén primera, articulo 45, con las inversiones en
explotaciones agrarias. La Seccion segunda, articulo 46, con la investigacion, desarrollo
y transferencia tecnoldgica. La Seccion tercera, articulo 47, con la mejora de la
transformacion, comercializacion y calidad de los productos agroalimentarios. La
cuarta, articulo 48, con la prestacion de servicios agrarios y la Seccidén quinta, articulo
49, con el restablecimiento de la produccion agraria. El Capitulo quinto, articulos 50 a
54 presenta dos secciones. La Seccion primera, articulo 51, con los objetivos y lineas de
actuacion en materia medioambiental. Y la Seccion segunda, articulos 53 y 54, con el
auxilio de las zonas desfavorecidas. El Capitulo sexto, articulos 55 y 56 relativo a la
silvicultura y las lineas de actuacion. El Capitulo séptimo, articulos 57 y 58, referido a
la actividad pesquera y las lineas de actuacion. El Capitulo octavo, articulos 59 a 60,
que trata las cooperativas en el desarrollo rural. Y el Capitulo noveno, articulos 61 y 62,
referido a la concertacion agroalimentaria.

La Disposicion Adicional Primera recoge la constitucion de la Comision para
el Desarrollo Rural.

La Disposicion Adicional Segunda trata de la constitucion del Consejo Agrario
de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Adicional Tercera se refiere al plazo de elaboracion del Plan
Autonomico de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Adicional Cuarta contempla el inicio de actuaciones con
respecto a la concertacion agraria.

La Disposicion Adicional Quinta trata del desarrollo rural y la pesca maritima e
industria auxiliar.

Mediante la Disposicion Derogatoria Unica, se derogan cuantas disposiciones
de igual o inferior rango juridico se opongan a lo establecido en la ley.

La Disposicion Final Primera establece el desarrollo y la aplicacion de la ley y
se autoriza al Consell para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y la aplicacién de la esta ley.

La Disposicion Final Segunda fija la entrada en vigor de la Ley al dia siguiente
de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

IIL.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana quiere
poner de manifiesto, como ya ha hecho en anteriores ocasiones, que la remision de los
Anteproyectos de Ley con escaso tiempo para su estudio, dificulta la elaboracién de los
correspondientes dictimenes. En el caso concreto que ahora nos ocupa, esta situacion se
agrava por la coincidencia en el tiempo con otros dictdimenes de Anteproyectos de Ley
que nuestra Institucion esta realizando y cuyo contenido es de una elevada complejidad
técnica.
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Por otro lado, el CES-CV considera que deberia adaptarse el lenguaje de este
texto normativo a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

En tercer lugar, el Comité cree conveniente sustituir, en la medida de lo posible,
las menciones que se hacen a lo largo del texto a la agricultura por el término
agropecuario, que abarca tanto a la agricultura como a la ganaderia.

Por ultimo, el CES-CV entiende que deberian integrarse en el Anteproyecto de

Ley conceptos con contenidos mas amplios, como es el caso de la promocién de la salud
laboral en sustitucion de la seguridad e higiene en el trabajo.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 25. Consejo Agrario de la Comunitat Valenciana

El Comité considera mas adecuado hacer referencia a la composicion del
Consejo Agrario de la Comunitat Valenciana, incluyendo a determinados agentes del
sector, entre otros, a las organizaciones profesionales, empresariales y sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad.

Articulo 27. Definicion (de instrumentos normativos)

El CES-CV cree conveniente definir el contenido del Informe de impacto de
desarrollo rural que debe acompanar, cuando resulte preceptivo, a todos los planes,
programas y proyectos normativos que incidan sobre el desarrollo rural.

Articulo 52. Lineas de actuacion

En el apartado 7 de este articulo, el CES-CV propone que las politicas de
desarrollo rural se orienten a la promocidn integrada y “preferentemente” ecoldgica
como modos de produccion necesarios para cumplir con los objetivos de un medio rural.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tramitacion de este Anteproyecto de
Ley de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana, y espera que con las
observaciones que este érgano consultivo ha efectuado, y las mejoras que en el posterior
tradmite parlamentario se realicen sobre el mismo, pueda darse cumplimiento a los
objetivos previstos.

V° B° El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M*José Adalid Hinarejos
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