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1. Introducciéon

El objeto de este articulo es argumentar que ldiglde reactivacion econdémica,
ademas de orientarse a alcanzar la estabilidados@mromica y financiera, para la que
debe contar con las politicas econdmicas de losegais subcentrales (regionales y
locales), debe incluir también de manera muy ingme el impulso del desarrollo
regional y local. En esencia, la politica de créeito econdmico ha de fundamentarse
en actuaciones por el lado de la oferta que mejtaesituacion del tejido productivo
existente en los diversos territorios de nuestfe. pana orientacion que es perfectamente
coherente con la estrategia de desarrollo a lalepomue preconiza la UE, apoyada en

gran medida en la politica regional.

A la postre, ademas de la necesidad de adoptadasede ajuste de la demanda en el
corto plazo, existe también la urgente necesidatedar a cabo unas politicas de oferta
gue mejoren la capacidad de respuesta del tejduptivo con el fin de generar renta,
riqueza y empleo. Y ahi es donde (aparte de otmlfticas que mejoren el
funcionamiento de los mercados y las instituciopéblicas y privadas) tiene un
importante papel que jugar una politica regiondbgal que coadyuve a potenciar la
posicion competitiva de las distintas empresas &gament, incorporacion de I+D+i,

dimensidn, etc.) y el capital humano existentekemliversos territorios del pais.

El orden que sigue el trabajo es el siguientepimer lugar (apartado 2) se analiza
el papel que puede jugar una politica regional callmrientada hacia el desarrollo
endogeno. A continuacion se alude a la diversidgtbnal y local europea (apartado 3)

y se comentan las propuestas de la llamada Esadiegopa 2020 (apartado 4), asi



como los retos actuales acerca de la reforma atbrstocal en Espafna (apartado 5).

Finalmente, se extraen las principales conclusideegabajo (apartado 6).

2. El papel de la politica regional y local

La tesis fundamental de este articulo es que allsopdel desarrollo regional y
local no solo no estorba y no contradice la mataiparia actual de luchar contra la crisis
econdmica a escala nacional, sino que es una @setecial de la accion a favor de la
reactivacion econdmica. De hecho, fue en el coaté&totra gran crisis anterior, la de los
afios setenta, cuando la politica regional expetinen cambio decisivo (desde una
perspectiva meramente funcional a un enfoque méisot@l) que la hace ahora mas
idonea para responder a los retos de la preseisis econdmica. Un cambio que ha
situado al desarrollo endégeno en el centro dedarg.

En efecto, a lo largo de los afios cincuenta, seseptimeros setenta del pasado
siglo, la politica regional tenia un fuerte caréctistributivo para hacer frente a la
desigual distribucion de la actividad econdémicaeénerritorio. En aquel periodo, de
notable crecimiento econémico generalizado en isgs occidentales, las politicas
macroeconomicas (de inspiracion keynesiana) tefdamision de regular el ciclo
econdmico a escala nacional, mientras que la goliggional se ocupaba de reducir las
disparidades territoriales de la renta y la actigiéconémica apoyando desde fuera a las
areas menos desarrolladas para tratar de atragisosca las mismas y aumentar su

crecimiento.

La politica regional se inspiraba entonces endasias del desarrollo desigual
dominantes en aquel periodo (con autores tan dektacomo Gunnar Myrdal y Albert
Hirschman, entre otros). Un periodo en que se znadil papel de las areas
metropolitanas y las grandes aglomeraciones urbeoas posibles focos difusores de

desarrollo econdémico (y los sistemas de ciudademagjes de desarrollo), y se debatid

! Entre los trabajos que explican la evolucién ycambio de la economia y la politica regional, cabe
destacar los de E. Furi6 (1996), J. M. Mella (1998). R. Gallego y J. V. Pitxer (2010).
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también sobre los instrumentos mas adecuados dBcaotegional para apoyar la
difusion territorial del desarrollo econémico (&estndo, entre ellos, la realizacion de

infraestructuras y el estimulo a la atraccion delisiones).

La crisis de mediados de los afios setenta ater&mbargo, muchos de aquellos
planteamientos. Nos referimos a la gran crisigmaigional (la mas grave desde la Gran
Depresion de los afios treinta) originada en ladugevacion de los precios de la energia
(con dos importanteshocks uno en 1973-1974 y otro en 1979-1980). Ello podvo
grandes aumentos en los costes de produccione$uéessequilibrios en las balanzas de
pagos, y muchas dificultades en el funcionamient ld actividad econdmica,

generandose a la vez un alto nivel de paro e ibfiaen numerosos paides

Ante tales desequilibrios, se revelaron poco efisdas medidas tradicionales de
la politica keynesiana de demanda, ante unos pnaisl®riginados principalmente por el
lado de la oferta que supusieron un verdaderop&ta las diversas teorias economicas.
En particular, la teoria del crecimiento econdmsm orientd notablemente, desde
mediados de los afios ochenta, hacia unos modelatesiarollo endogeno (de tipo
schumpeteriano) cuyo factor clave es la innovaciénos procesos productivos y los
productos (Galindo, 2012). Y también la propiaitpzd regional realizé6 un importante
viraje a partir de aquellas circunstancias, enggprelo su analisis y sus propuestas de

actuacion con el punto de mira en el desarroll@gado.

Como sefalan Gallego y Pitxer (2010), el cambim@aéque se ha producido en
la economia regional en las Ultimas décadas raliama diferente conceptualizacion del
territorio, que de ser considerado como un mer@rs®m contenedor de la actividad
econdmica, ha pasado a ser considerado tambiéra@stdel juego de sus propios

actores) como un protagonista del desarrollo ecawnin enfoque que pone mas

2 En Espafia los problemas econémicos internaciosalssmaron a los fuertes desequilibrios interades,
vez que tenia lugar la transicién politica haciddenocracia. Hubo que realizar asi un severo ajtesito
macroecondmico como microeconémico, que fue difieilasumir y llevar a la practica, y que abarcd cas
una década.



enfasis en el afloramiento y aprovechamiento dedoarsos endogenos internos de un

territorio, mas que en (o junto a) la atraccidmet®irsos externos al mismo.

Desde esta nueva perspectiva, mas territorial gneidnal, tanto de la politica
econdémica general como de la politica regional, hem producido numerosas
aportaciones teoricas y metodoldgicas que son elayantes para impulsar el desarrollo
local. Asi, podemos sefialar, por ejemplo, conceptoao el potencial de desarrollo
endégeno, enfoques como el desarrollo difuso paradigmas como los distritos o
clustersindustriale$, que son ya bien conocidos. Se destaca, puegjsreia de un
conjunto de espacios subregionales, que integrarbuen numero de pequefias y
medianas empresas, cuyo dinamismo se basa en cora@ndas de localizacién, en la
cooperacion entre los distintos actores econdémi@sarea y en un importante capital

social acumulado y renovado a lo largo del tiempo.

A partir de ahi, ¢cudles son las principales palti para mejorar la
competitividad territorial e impulsar el desarrolcal? En principio, son muchas las
actuaciones posibles, pero en la practica hay gjeesonar las que resulten adecuadas a
la situacion especifica de cada ambito territofianeralmente se considera que hay tres
politicas econdémicas que parecen cruciales pardesarrollo local: la politica de
innovacion, la politica de infraestructuras, y @ifica de medio ambiente y ordenacién

territorial.

La politica de innovacion constituye, sin dudap@tleo duro de la accién a favor
de una mejora de la competitividad empresarialntdeial a largo plazo (Garcia Reche,
2010); en particular, tras el largo proceso detapery globalizacion econdémica vivido
en las ultimas décadas, por el que los distintotoses y territorios han tenido que
enfrentarse a una competencia creciente y sineiran En un contexto como éste, es

preciso lograr una ventaja competitiva continuadiarge una mejora de los productos y

% Frente a los modelos de crecimiento concentradesgrrollo desde arriba, aqui se plantea la atteana
de modelos locales de desarrollo basados en laagihn de recursos y capacidades propias (véase, p
ejemplo, Vazquez Barquero, 1988 y 1993).

* Este paradigma, originado en la literatura y lpegencia italiana, ha sido bastante aplicado papéicar

el desarrollo de las diversas comarcas valencidM&sse, por ejemplo, Fuertes (2005).
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los sistemas de produccion y comerciales; ya seemizando las actividades existentes
en un territorio, o alcanzando una mayor diveradién productiva del mismo. Asi pues,
la politica de innovacion debe impulsar y estimlgacooperacion de las empresas entre

si, y de éstas y otros agentes en el ambito dadtisnas productivos locales.

Un ejemplo de buena préactica en este campo fuewvado a cabo en materia de
politica industrial y de innovacion en la Comunidéalenciana entre finales de los afios
ochenta y mediados de los noventa, mediante lageasmarcha de la conocida Red de
Institutos Tecnolbgicos. Una estrategia de dedaremiddgeno, vinculada a la realidad de
los diversos distritos industriales valencianose mstaba orientada a consolidar y
diversificar los sectores productivos tradicionalg®niendo a disposicion de las
empresas un conjunto de servicios avanzados tale® los de transferencia de
tecnologia, capacitacion técnica, ensayos de chlideealizacion de proyectos de 1+D
(Antufiano y Jordan, 1990). Una estrategia en laggiEis no se puso en afos sucesivos
el énfasis necesario y que ahora corre el riesgdildiese en plena crisis, justo cuando

mas falta haria apostar por la misma.

Y junto a la politica de innovacion, segun hemascado, hay otras dos politicas
gue también son esenciales para el desarrollo: lcaolitica de infraestructuras y la
politica de medio ambiente y ordenacion territofdd podemos profundizar aqui en las
mismas, pero si que vale la pena dejar constaneidadimportancia de ciertas
infraestructuras (como, por ejemplo, el llamado r€dor Mediterrdneo), y de la
relevancia que tienen para la politica regionabigs basicos como la sostenibilidad
medioambiental y la preservacion de la riquezairpatrial y cultural de las diversas

ciudades y comarcas.

En definitiva, la politica regional y el desarrolcal han de considerarse como
un componente esencial de la actuacion a favoradeedctivacion econdmica. Un
componente que demanda la mayor coordinacion gositite los distintos niveles de las
Administraciones Publicas (de manera vertical yiZomtal), y también la mayor

cooperacion posible entre los principales agertesd@nicos y sociales y otras entidades.



Entre estas entidades, cabe incluir a las Univadssl y a las diversas
asociaciones locales y comarcales. Estas puedabaral, por ejemplo, en iniciativas
tales como las agrupaciones locales de desarfofiqyactos territoriales de empleo, las
politicas locales y comarcales de innovacion y menpcion econdémica, las agendas 21
locales y de la cultura, los planes estratégicosiutiad y territoriales, y otras iniciativas

de caracter parcial o sectorial.

Por otra parte, y de una manera mas general, tadiesos de la Universidad
especializados en temas territoriales pueden obaoitria la mejor formulacion y
aplicacion de una politica regional orientada aadllo enddgeno, a través del analisis
de temas como los siguientes: los factores claveod®etitividad territorial; el impacto
y la prioridad de distintas infraestructuras; loslabces fiscales territoriales y la
incidencia geogréfica de los programas de ingrgsgsstos publicos; la auditoria urbana
y los indicadores de la habitabilidad, nivel denkeigar y competitividad de cada nucleo;
las tablas input-output y los flujos de intercanshiierritoriales; la informacion estadistica

y la contabilidad econémica regional y subregitnal

3. La diversidad regional y local europea

El agregado de instituciones que componen en laludscalén regional y local
desde la oOptica de las politicas econOmicas aplgcagk caracteriza por una gran
heterogeneidad, que limita en buena medida su dirddaactuacion frente al resto de
instituciones publicas. Es sobre este agregadituicisnal que debe actuar la Estrategia

Europea 2020, marco de la politica europea de mdisgpara la década en curso.

A partir del listado institucional que maneja eln@ de las Region&spodemos

agrupar distintas categorias de entidades reg®nallecales, ordenadas de mayor a

® Una muestra de este tipo de estudios aparece mvikialnformacion Comercial Espafiolgn® 848,
mayo-junio de 2009), con un monogréafico sobre &peatos territoriales del desarrollo.
® Committee of the Regions at a Glarf2812). En http://cor.europa.eu/
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menor nivel de competencias y de mayor a menofeetaaitorial sobre la que se ejercen

tales competencias

En un primer grupo se encuentran incluidos losdestéederados de Alemania y
de Austria; los entes federados de Bélgica; ydgones autbnomas de Espafa, Portugal
y Eslovaquia. En este grupo las instituciones dmmadas disponen de poderes de
decision federales o asimilados, que no son incamthdos respecto de la legislacion
estatal, pero que van mas alla de la mera deskeatian administrativa. Ademas, en
varios casos se encuentran en la actualidad proeesmarcha de redefinicion politica de
los limites respectivos de las autoridades cemtralas autoridades regionales de este

grupo, cuya concrecion final resulta por ahora wtifigil de prever.

En un segundo bloque se sitdan las instituciondsigad que gobiernan un
territorio subestatal relativamente amplio, peaugas competencias se circunscriben al
desarrollo de la legislacion estatal; lo que suaad®s casos de las regiones de Bélgica,
Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Finlandia, Franciagd®, Inglaterra, Irlanda, Italia,
Letonia, Polonia, Portugal, Rep. Checa, y Suecmo€asiones, tales regiones poseen
denominaciones especificas (casos de las asamblgianales y los entes regionales de
Irlanda, los consejos regionales de Finlandiatdg®nes con estatuto ordinario de ltalia;
las regiones con estatuto especial de ltalia y derDarca); o se caracterizan por
desarrollar su actividad en ambitos geogréficosreifciados funcionalmente, como las
regiones francesas de ultramar, las regiones dosfete planificacion estadistica de
Bulgaria, las regiones de desarrollo de Rumanias oegiones y areas metropolitanas de

Francia, Italia y Portugal.

En un tercer nivel se encuentran distintas insthes publicas de ambito
geografico mas restringido que el anterior, y cuy@spetencias estan subordinadas no
solo a las del estado central sino también a lg®mes. En este nivel se sitian los

departamentos (Francia); provincias (Bélgica, Eapdfstonia, ltalia; Paises Bajos;

" La clasificacion que se propone establece grupassiituciones regionales y locales caracterizgos
una cierta homogeneidad funcional, y no guardecid@ia pues, con la clasificacion de la nomenclatura
comun de unidades territoriales estadisticas (NWRS)igor; véase Reglamento (CE) 105/2007.
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Rumania); provincias auténomas (Italia, Finlandiednsejos de condado (Suecia),
condados (Hungria, Inglaterra, Irlanda,); distrit@Rortugal, Luxemburgo, Austria,
Polonia, Chipre, Bulgaria); distritos administrasv (Eslovaquia); administraciones
descentralizadas (Grecia); unidades administrativiescentralizadas (Eslovenia);
entidades administrativas (Malta); cantones (Luxenpb); comunidades administrativas
de ayuntamientos (Malta); entes de distrito (Ireglat); consejos de distrito (Inglaterra);
distritos metropolitanos (Inglaterra); distritosbanos (Alemania); y comarcas rurales
(Alemania). Puede observarse que en este nivebmdedmayor diversidad institucional
existe, reflejando la distinta historia politicon@distrativa de cada pais, sus diferentes

modelos de ocupacion del territorio, etc.

En ocasiones, a determinados municipios se legatama consideracion regional
0 cuasi regional en atencion a su volumen poblatian su caracter estratégico,
constituyendo asi una cuarta categoria de andti#tssucede de iure en las ciudades con
categoria de condado de Hungria; los municipios estatuto especial de distrito de
Polonia; la capital (Zagreb) como region espeamlCeoacia; la capital (Varsovia) con

estatuto especial en Polonia; o las ciudades amtasode Ceuta y Melilla en Espania.

El nivel local ordinario, por su parte, viene cimsarito a un espacio geografico
por lo general mas reducido que en los nivelesriands, y a un conjunto de
competencias de escaso impacto sobre la ofertalgnimnda agregada de su poblacion y
sus empresas, aunque de gran importancia paraatodéo de la vida ciudadana. En este
nivel se incluyen los municipios de la totalidadake Estados de la UE; asi como algunas
figuras locales con denominaciones especificasocalcaldias (Bulgaria); autoridades
unitarias (Inglaterra); ayuntamientos (Malta); @dds (Alemania, Austria, Chipre,
Croacia, Hungria, Irlanda, Letonia, Polonia, Ruragntonsejos (Irlanda del Norte,
Escocia, Gales); municipios urbanos (Esloveniagiita); y municipios rurales (Croacia,

Estonia, Polonia, Rumania).

Por ultimo, el Comité de las Regiones se refiere ntenera particular a

determinadas instituciones con personalidad juxidigropia que disponen de



competencias sobre un espacio submunicipal, comel €aso de las parroquias de
Portugal), y los distritos intramunicipales de Barlg, Inglaterra (en el caso de Londres),
y Hungria, en el caso de Budapest. Notese que lagearacteristica distintiva es la

existencia de una personalidad juridica propia, alidsde la mera desconcentracion de
servicios; y que no se recoge especificamentesel espariol de las Entidades de Ambito

territorial Inferior al Municipio (EATIM).

De la amplia heterogeneidad mostrada anteriormeetededucen algunos
prerrequisitos necesarios para que la politicaonadi y local pueda aportar su
contribucion a la lucha contra la crisis econényica favor de la creacién de actividad
econémica y de empleo. Un primer requisito es ellaleestabilidad institucional,
entendiendo esta estabilidad no como un factor naeovilismo, sino para evitar
potenciales cambios politico institucionales quedig@n aumentar de manera
exponencial la incertidumbre a la que se enfrelaarautoridades y los agentes sociales
europeos. Un segundo requisito es asegurar upaalle estabilidad financiera de las
instituciones regionales, ya que en ausencia @esésprovoca un efecto desplazamiento
del desequilibrio presupuestario regional haciaitasituciones financieras y el tejido
productivo del territorio afectado. Por ultimo, tercer requisito es la rendicién de
cuentas fiables y en tiempo oportuno de todas Uswidades, también las regionales y
locales, asi como la sujecion de las mismas al aneompetencial y a las restricciones

financieras externas que les son propias.

Es sobre la base de los dos requisitos anteriarescgbe plantear las mayores
contribuciones potenciales de la politica regignialcal a la salida de la crisis en Espafia:
a) la gestion eficiente de sus competencias enrimasebre todo, de sanidad, ensefanza,
y urbanismo; b) la promocion del emprendedurisnamémico y social y de un consenso
social amplio al respecto; c) la provision de bgepéblicos basicos para la cohesién
social; y d) la defensa del patrimonio histéricaltural, medioambiental, etc., que
constituye el soporte necesario de cualquier pomoads crecimiento y desarrollo
sostenible.



4. La Estrategia Europa 2020

La apuesta por la politica regional y el desarrital, como parte de una politica
de impulso del crecimiento econémico, es cohereote la estrategia de desarrollo a
largo plazo que preconiza la Union Europea antedosbios que vienen aconteciendo en
el panorama internacional. Asi, las autoridadesuritarias lanzaron en marzo de 2000
la poco exitosa Estrategia de Lisboa, y en marz@Qd® volvieron a lanzar la actual
Estrategia Europa 2020.

La Estrategia Europa 2020, elaborada por la ComiEidgropea (2010), es una
propuesta de politica econdmica para reparar ladidbeles estructurales de la UE
(puestas de manifiesto, por ejemplo, en sus bajpees relativos de productividad,
inversion en 1+D y empleo), para superar con salidecrisis actual y para afrontar sus
principales desafios hacia el futuro, tales commada competencia global, la presion
sobre los recursos naturales y el envejecimiemuodeafico.

Tres son las prioridades esenciales establecidastarestrategia: 1) alcanzar un
crecimiento inteligente, mediante el desarrollo dea economia basada en el
conocimiento y la innovacion; 2) lograr un crecintge sostenible, promoviendo una
economia que haga un uso mas eficaz de los recursea respetuosa con el medio
ambiente; y 3) conseguir un crecimiento integrad@diante el fomento de altos niveles
de empleo y la mejora de la cohesion econdmicaalspterritorial.

A partir de esas prioridades, se han definido ciabjetivos béasicos para el
conjunto de la UE: 1) aproximar el nivel de ocupacal 75% de la poblacion activa; 2)
incrementar el gasto en 1+D hasta el 3% del PIBlo@jar el objetivo “20/20/20” en
materia de clima y energia (esto es, reducir lasienes de gases de efecto invernadero
en al menos un 20% respecto a los niveles de H@@entar el porcentaje de las fuentes
de energia renovable en nuestro consumo final degienhasta un 20%, y en un 20% la
eficacia energética); 4) disminuir el abandono kesca menos de un 10% (cuando

actualmente representa el 15%) e incrementar aeleptaje de poblacion joven que
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finaliza la ensefianza superior; y 5) reducir er25% el nimero de ciudadanos europeos
gue viven por debajo de los umbrales nacionalgmbtesza (recuperando asi a mas de 20

millones de personas que viven en esa situacion).

Para lograr estos objetivos, la Comision ha prdpuesa agenda de actuacion
compartida por todos los niveles de gobierno (catara, nacional, regional y local), de
manera que tales objetivos se han traducido azl@wvebjetivos y trayectorias nacionales
y regionales. Esta agenda est4 compuesta poiirsgtgivas emblematicas: 1) la “Union
por la innovacion”, para impulsar la politica enten@ de I+D y de innovacién; 2)
“Juventud en movimiento”, para mejorar los reswtadle los sistemas educativos y
facilitar el acceso de los jovenes al mercado Ebd) “Una agenda digital para
Europa”, con el fin de acelerar el despliegue deriet y beneficiarse de un mercado
digital Unico; 4) “Una Europa que utilice eficazrteerlos recursos”, para apoyar el
cambio hacia una economia sostenible; 5) “Una ipaliindustrial para la era de la
mundializacion”, con el fin de mejorar el entormopgesarial y su capacidad de competir
a escala global; 6) una “Agenda de nuevas cualibces y empleos”, para modernizar
los mercados laborales y la empleabilidad de lasopas; y 7) una “Plataforma europea

contra la pobreza”, para garantizar la cohesiérabpderritorial.

¢, Cudles son las posibilidades reales de éxito @sstimtegia Europa 20207 Sin
duda, la UE tiene algunos puntos fuertes paraaption éxito esta estrategia: dispone de
un importante capital humano, productivo y tecnimdgcumulado en el pasado, y es
sabido que la mejor manera de encarar los trasoaleetos que tienen los paises
europeos en el presente es actuando de forma iealecomo Unién, no de forma
separada. Sin embargo, hay también algunos purdbdesl que pueden lastrar la
Estrategia Europa 2020; entre otros, la existeteian insuficiente compromiso politico
por parte de los Estados miembros y las autoridegtgenales y locales. Por lo demas,
otro elemento esencial para el éxito de la esti@tEgyconsiderar si se cuenta 0 no con un

adecuado respaldo financiero a escala comunitaria.
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En este sentido, la Comision Europea (2011a) poeglanuevo marco financiero
plurianual, referido a 2014-2020, como un instrutbeconcebido para desarrollar la
Estrategia Europa 2020. La propuesta estructuralifasentes secciones de gasto del
marco presupuestario de acuerdo con las prioriddelescha Estrategia. Sin embargo, en
cuanto al tamafio relativo del presupuesto tal ciraacordado en el Consejo Europeo
de 8 de febrero de 2013, solo se compromete urn dévgasto que representa sobre un
1% de la RNB de la UE, lo que resulta ciertamentey rascaso en relacién a las
necesidades del conjunto de la Unién.

En todo caso, alcanzar un crecimiento inteligentiategrador es la meta de la
primera seccion del marco presupuestario propugstmtras que lograr un crecimiento
sostenible es la meta de la segunda seccion dehanig juntas ambas secciones
representan un 85% del gasto comunitario totallagmimera seccion aparece la politica
de cohesion econdmica, social y territorial, adewi@&tras dos politicas importantes
para la estrategia Europa 2020: un marco estratégmun para la investigacion, la
innovacion y el desarrollo tecnologico, y un mesaro denominado “Conectar Europa”

destinado a realizar las infraestructuras necespaea vertebrar mejor Europa.

En cuanto a la politica de cohesion o politicaaegi comunitaria, se trata de una
actuacion orientada, en buena medida, a potendiatesarrollo enddégeno de las
diferentes regiones europeas (Cuadrado y Mancl@8; Zomisién Europea, 2011b). Tal
actuacion, a través de los fondos estructurales;oeeentra ciertamente en las areas
menos desarrolladas, que entran dentro del objefievaonvergencia, pero el resto de
regiones quedan cubiertas también dentro del llamaloietivo de competitividad
regional y empleo. En general, ademas de mejoraactesibilidad de las distintas
regiones, se trata de estimular la innovacionnieidtiva empresarial, la creacion de

empleo y la proteccion del medio ambiente.

La Comunidad Valenciana, por ejemplo, fue claad& como regidon objetivo
namero 1 entre 1989 y 2006, lo que le vali6 la peg® en dicho periodo de un

importante volumen de fondos que se destinaroncipaimente a la realizacion de
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distintas infraestructuras. Posteriormente, did@@on ha entrado dentro del grupo de
regiones cuya meta prioritaria es la competitividagional y el empleo. Esto significa
gue, mas alla de la realizacion de determinadaaesfructuras, sus ejes prioritarios de
actuacion deben centrarse en la formacion y lastigecion, el dinamismo empresarial,
la modernizacion y diversificacion del tejido prativo, la ordenacion territorial y la
sostenibilidad del desarrollo econdmico. Justoréiss mas decisivos a los que hemos
hecho referencia en este trabajo y para los queesa con el apoyo de la financiacion

comunitaria.

5. ¢ Nuevas orientaciones para la politica local éfspafna?

La crisis economica reciente ha puesto de relievEgpana que las instituciones
publicas del sector local (ayuntamientos, diputaesp mancomunidades, areas
metropolitanas, consorcios, y entidades empresariafundacionales del sector publico
local) se encuentran aquejadas de varias defiagrestructurales, que no son nuevas
pero que estan adquiriendo en la actualidad unamagibilidad. Basicamente, se trata
de a) una insuficiencia financiera cronica en etaelocal, que, oculta tras la bonanza
inmobiliaria de la década pasada, reaparece aboréuerza; b) una falta de la necesaria
actualizacion y redefinicion de las competenciaalks respecto del peso creciente de las
Comunidades Auténomas; c) la practica inexistemt#aestandares de gestion local
eficiente y de transparencia en la gestion locahue dificulta la discriminacion entre
proyectos locales eficientes y no eficientes; yuda crisis de confianza politica en la
gestion local, subsiguiente a la acumulacion deasibnes de gestion irregular en estos

afos (aunque ello no sea exclusivo del sector)local

Es evidente que a la gestiobn econdmica local siele exigir el respeto a los
principios basicos de estabilidad presupuestarsmstenibilidad financiera exigibles a
medio y largo plazo a todas las administraciondsligas; que debera negociarse la
transferencia desde las administraciones localesasa autondmicas de aquellas
competencias que corresponden a éstas, o su fac#nti estable por el escaldn

autonomico si asi se prefiere por éste; o que teealtamente conveniente generar
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mediciones fiables del coste de los servicios pabliocales que sirvan de guias para la

gestion.

Sin embargo, tras la necesarias propuestas paraaefos aspectos anteriores, se
plantea en los ultimos afios una escalada de desa@Etin de las administraciones
locales, de sus competencias y de sus estructtgasipativas y directivas que no tienen
mas sentido que el de la oportunidad politica paién las efectia. Se olvida a veces
cosas que deberian ser obvias. Para empezar, bagaprdar que el Articulo 137 de la
Constitucién Espafiola, relativo a Municipios, prmias y Comunidades Auténomas,
establece que “el Estado se organiza territorialenen municipios, en provincias y en
las Comunidades Autébnomas que se constituyan. Tedtss entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus respectivos isggfe Dicho de otro modo, las
reformas del sector local que se planteen debeesagamente ser rigurosamente
respetuosas con la autonomia local, si no desearextwse en simples brindis al sol de
la coyuntura politica que el Tribunal Constituciohabra necesariamente de desmontar

llegado el momento.

El articulo 140 de la Constitucion establece que Constitucion garantiza la
autonomia de los municipios. Estos gozaran de paligad juridica plena. Su gobierno y
administracion corresponde a sus respectivos ayugdos, integrados por los alcaldes
y los concejales. Los concejales seran elegidodgsovecinos del municipio mediante
sufragio universal igual, libre, directo y secreto,la forma establecida por la Ley. Los
alcaldes seran elegidos por los concejales o pervkrinos. La ley regulard las
condiciones en las que proceda el régimen de aomtégrto”. La referencia a la Ley es
particularmente importante en este caso, puesat® de la Ley Organica de Régimen
Electoral General, LOREG, cuya reforma exige ungaria absoluta del Congreso en

votacion final del proyecto.

Hay que recordar ademéas que el Articulo 142 de dasfitucion espafiola,
relativo a las Haciendas locales, establece quas édeberan disponer de los medios

suficientes para el desempefio de las funcionedagley atribuye a las Corporaciones
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respectivas y se nutriran fundamentalmente dettsbpropios y de participacion en los
del Estado y de las Comunidades Autonomas”. Pogtidsetendria, pues, reformar las
administraciones locales en lo que la Constitugidndice, incumpliendo lo que si
establece con claridad. Asi, por ejemplo, en alg@donomias espafiolas aun no se ha
institucionalizado un Fondo Autondmico Local comminstrumento de participacion del

sector local en los recursos autonémicos.

Al igual que se apuntaba antes respecto de laaimédad institucional en las
administraciones regionales, la inestabilidad timsitbnal en el sector local es un factor
gue impide de hecho la concentracion de los esfedaocales en la salida de la crisis.
Ideas como minimo poco meditadas acerca de cuestiafes como cuantos municipios
deberia haber, cuantos concejales sobran, y ct@cello supondria de ahorro para los
contribuyente¥ no solo no tienen una base legal sélida, sinospmesimples ejercicios
de fantasia financiera. Asi sucede, por ejemplao, laopretendida consecucion de un
ahorro de 3.500 millones de euros anuales por ifaingcion de las competencias
impropias de las corporaciones locales, obviande tali eliminacion del gasto local
podria exigir un gasto adicional por un importeiginde aquella administracion publica
de la cual resultase propio ese tipo de gasto,resngue tales servicios simplemente se

eliminen.

La aportacion de los ayuntamientos a la vida ciadadse puede apreciar desde
diferentes puntos de vista: como observatoriosipgiados de la evolucién social; como
escuelas permanentes de democracia; como instirggue aportan de manera proxima
y econOmica servicios esenciales para la ciudagdgriamo la parte del Estado que se
encarga, a menudo con dificultades econdmicas idemables, de canalizar muchos de

los nuevos retos sociales.

8 |deas cuyo punto de partida es el anuncio porasii€no de Espafia en julio de 2012 de una profunda
reforma de la Administracién local, que poco a peecha ido descafeinando, aunque no retirando, a la
vista de la fuerte resistencia que la misma hargrato no solo en la oposicién, sino en los nivideales

del partido que sustenta al Gobierno.
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Como observatorios de la evolucion social, es snalguntamientos donde se
muestran primeramente las dificultades que se @eidel envejecimiento de la poblacion
sin recursos, de la falta de vivienda, de la aespcion de los inmigrantes, de las
agresiones domésticas a las mujeres, de la daghmiah de las empresas, de los

atentados ecoldgicos, y de tantos y tantos fenésnenmales.

Es esa complejidad social lo que hace que los aguahtos hayan sido y
continten siendo una escuela permanente de dern@oceacla que hoy se prepara una
parte importando de los cuadros que deben regidéademocratica a escala nacional y
autonomica. Es en los ayuntamientos donde se apranchenudo a concretar las
aspiraciones generales de los diversos grupos les®cen programas e iniciativas
concretas; es en ellos donde se aprende a esatbsudemas y a transigir, es decir, a
hacer transacciones, acuerdos, equilibrios, pactosisensos. Es claro que los
ayuntamientos no son los Unicos instrumentos dibfempara aprender democracia: se
dispone también de las instituciones de ensefidagaprganizaciones sindicales y
empresariales, los movimientos asociativos civéleggeneral y las ONGs en patrticular;
etc. Sin embargo, qué duda cabe de que es en logaayientos donde a menudo

confluyen las demandas de las distintas instit@s@nteriores.

En cuanto a la aportaciéon local a la producciorbigaes y servicios esenciales
para la ciudadania, no siempre esta aportacioreesbla y valorada en su conjunto
como se merece. Hay que citar en esta aportacide $rvicios comunes béasicos, como
aguas potables, limpieza, transporte urbano, cemesi la de servicios sociales, como
los dirigidos a las personas desfavorecidas cuandmarginadas; los servicios de tipo
cultural y festivo; el desarrollo de las infraestimas locales de urbanizacion,
industriales, de comunicaciones, etc.; o las itiida locales de fomento del espiritu

empresarial, de la ocupacion y la formacién; etc.

Respecto de los nuevos retos sociales, no podeepsde citar los relativos al
mantenimiento de un patrimonio ecolégico, histoycoultural, al que las instituciones

locales suelen ser particularmente sensibles; gektion de la vida cotidiana de la
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inmigracion y de su proceso de integracion ciudagd&uestiones para las cuales las

instituciones locales son clave precisamente ponayor cercania a su vida cotidiana.
6. Conclusiones

Este articulo ha tratado de argumentar que elageldesarrollo regional y local
es una parte fundamental de la actuacién a favda deactivacion economica. Una
actuacion que requiere politicas de oferta que linewi el potencial endégeno de las
diferentes areas, ademas de alcanzar la estabitidatbecondmica y financiera a escala
nacional. De hecho, la crisis econdmica espafiotporale, en buena medida, a
desequilibrios internos de caracter estructuralrgagaman una politica de reordenacion
del desarrollo econémico, siendo crucial en corsagia una politica regional orientada

a mejorar la capacidad competitiva de los distiteastorios del pais.

Pensamos que la superacion de la crisis requieeestrategia mas decidida de
desarrollo a largo plazo. En este sentido, esdséerte aludir a la llamada Estrategia
Europa 2020 puesta en marcha para mejorar loseside desarrollo econdémico y social
de la UE. Una estrategia en pos de un crecimiemgtigente, sostenible e integrador, que
se halla bien definida, con unos objetivos clarasg agenda de actuacion compartida
por los diferentes niveles de gobierno (comunitamiacional, regional y local). Pero,
para evitar un fracaso similar al que tuvo la aotdéstrategia de Lisboa, la UE ha de
mostrar una mayor voluntad politica y mejorar lecanismos de aplicacion de la nueva

estrategia.

Un instrumento clave para el éxito de esta egfi@tes el Marco Financiero
Plurianual 2014-2020. Este nuevo marco presupuestaropeo formula un nivel de
gasto comunitario del orden del 1% de la RNB d&Ea que es bastante escaso para
atender las necesidades europeas. Pero es ciertoiéta que el nuevo marco
presupuestario europeo plantea una mejora notalke estructura del gasto comunitario

y en la formulacion de las diferentes politicas ooes.
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En tal sentido, es de interés apuntar que lai@olfegional comunitaria sigue
siendo el principal capitulo de gasto de la UE,ug gu actuacion se halla orientada,
precisamente, a potenciar el desarrollo endégerasddiferentes areas territoriales. Un
desarrollo que ha de movilizarse desde dentro dda cerritorio mediante el
protagonismo de sus diferentes actores econémisogigles. Las politicas clave a este
respecto son la politica de innovacion, la polititea infraestructuras y la politica de

medio ambiente y ordenacion territorial.

En cuanto a la politica local, se constata latema de notables dificultades
relativas a la heterogeneidad de las distintostg®instituciones que componen el nivel
de las administraciones locales, su insuficiericianiciera cronica, la falta de un reajuste
entre las competencias locales y las competenegismales, la necesidad de desarrollar
estandares adecuados de gestion local comparatis gificultades que supone en

algunos paises la crisis de gobernanza local actlelidad.

Las vias de superacion de tales dificultades paseanreforzar la estabilidad
institucional del sector, establecer mecanismo®mgdinados y fiables de rendicién de
cuentas, y una mejora en la gestion local de sopetencias, que son esenciales para el
asentamiento territorial de la inversion, pararanpcion del emprendedurismo, y para

el reforzamiento de la cohesion social en la sup@nade la crisis econémica.

En todo caso, la politica de desarrollo regionalogal requiere una buena
coordinacion de los diferentes niveles de gobietma, superacion de cualquier tipo de
localismo y la cooperacion entre los diferente®rast econdmicos y sociales de cada
area. Ello incluye también un posible e interesaafeel por parte de la Universidad y sus

diferentes expertos en temas de ambito territorial.
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