Comite Econsmic ¢ Social de la (omanitar Yalenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO
DE LEY, DE LA GENERALITAT,
DE UNIONES DE HECHO FORMALIZADAS
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@niconomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesibtinaria celebrada el dia 23 de
marzo de 2012, emite el siguiente Dictamen.

l.- ANTECEDENTES

El dia 5 de marzo de 2012 tuvo entrada en la seldéamité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana, escrito del Honoraldeseller de Governacio, por el que
se solicitaba la emision del correspondiente dietarpreceptivo, con caracter de
urgencia, al Anteproyecto de Ley, de la GeneralitatUniones de Hecho formalizadas
de la Comunitat Valenciana, a tenor de lo dispuestel articulo 3.1. a) en relacion con
el articulo 24 de la Ley 1/1993, de 7 de juliocdeacion del Comité Economic i Social
de la Comunitat Valenciana.

Junto al citado Anteproyecto de Ley se ha remitdgsiguiente documentacion:

* Propuesta de Acuerdo del Consell aprobando el Aoyepto de Ley

* Resolucion del conseller de Gobernacion por elsguacuerda iniciar el
procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Le

* Memoria sobre legalidad, oportunidad y conveniem@hAnteproyecto
de Ley

* Memoria econémica

» Informe sobre el impacto de género

* Informe de la Direccion General de Presupuestos

» Escritos de alegaciones remitidas por las congsslete Presidencia,
Economia, Industria y Comercio, Hacienda y Admiaistn Publica,
Educacion, Fomento y Empleo, Sanidad, InfraestrasiuTerritorio y
Medio Ambiente, Justicia y Bienestar Social, Aghgra, Pesca,
Alimentacion y Agua y del Instituto Valenciano @Mivienda

* Informe de la Subsecretaria de la conselleria dee@acion

El dia 20 de marzo de 2012 se reunié la ComisiéPrd¢eccion Social, para
elaborar el Proyecto de Dictamen al Anteproyectbale de la Generalitat, de Uniones
de Hecho formalizadas de la Comunitat Valencianka Misma asistié D. José Manuel
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Dictamen al 4. L., de la Generalitat, de Uniones de Fecko fomalizadas

Miralles Piqueres, Director General de Coordinacidel Desarrollo Estatutario,
explicando el contenido del citado Anteproyectoos thiembros de la Comision de
Proteccion Social y respondiendo a las cuestionegegfueron planteadas.

El Proyecto de Dictamen fue elevado al Pleno dal 28 marzo de 2012 y
aprobado, segun lo preceptuado en el articulo ddl.Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constardgekxposicion de Motivos,
quince articulos divididos en seis Capitulos, Dsspon Derogatoria y tres
Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivosindica que la finalidad de esta Ley es establaner
instrumento juridico adecuado y suficiente que jferna las parejas ordenar su
convivencia en el aspecto personal y patrimoniagndo no se hayan contraido
matrimonio, de acuerdo con los principios de igadlg de no discriminacion.

El Capitulo I, Disposiciones Generalesarticulos 1 a 6, contiene el objeto de la
ley, sus principios rectores y el ambito de aplivacde la norma, ademas de tres
preceptos dedicados a la acreditacion de la prdeb#&as uniones de hecho, a las
prohibiciones para su constitucion y a los modosxdicion.

El Capitulo I, Regulacion de la convivenciaarticulo 7, recoge que quienes
conviven pueden establecer libremente los pactesrigan las relaciones personales y
patrimoniales de su union.

El Capitulo 1ll, Régimen econdmicq articulos 8 a 12, regula un régimen
supletorio en defecto de acuerdo expreso, que sdarfoenta en el principio de
independencia patrimonial con la obligacion de ambi@mbros de la union de contribuir
a la satisfaccion de los gastos comunes.

El Capitulo IV, Relaciones personales y familiaresarticulo 13, se dedica a la
representacion legal de la persona conviviente.

El Capitulo V, Derechos sucesorigsarticulo 14, establece los derechos de la
persona conviviente supérstite en la sucesion derkona premuerta.

El Capitulo VI, Otros efectos de la unién de hecho fonalizada, articulo 15,
regula determinados supuestos de equiparaciorsdelanes de hecho formalizadas a
las matrimoniales, para evitar situaciones de ididcacion o desigualdad
injustificadas.

La Disposicion Derogatoriadeja sin vigor la Ley 1/2001, de 6 de abril, por la

gue se regulan las uniones de hecho, y cualgugosicion de rango igual o inferior
que se oponga a lo que establece la presente Ley.
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La Disposicion Final Primeradispone que la presente Ley se dicta al amparo
de las competencias exclusivas que el articula #9y122 del Estatut d"Autonomia de la
Comunitat Valenciana otorga al Consell.

La Disposicion Final Segundafaculta al Consell para que apruebe las
disposiciones necesarias para el desarrollo y @j@tule lo establecido en esta Ley. En
concreto, indica que en el plazo de un afio a calgsde la entrada en vigor de esta
Ley, el Consell debera aprobar los reglamentos mgnizacion y desarrollo del
Registro de Uniones de Hecho de la Comunitat Vadeac

La Disposicion Final Tercerafija la entrada en vigor de la Ley al mes de su
publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat ¥atiana.

lIl.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el Comité Economic i Social d€@munitat Valenciana valora
positivamente el esfuerzo que se ha hecho en éxcemh de este Anteproyecto de Ley
para evitar un uso sexista del lenguaje. No olestaoidavia se observan algunos
términos o expresiones que podrian modificarse garaun mejor cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 9/2003, d#e 2abril de la Generalitat, para la
igualdad de mujeres y hombres, en el que se estafjlee las administraciones publicas
valencianas pondran en marcha los medios necegaragjue toda norma respete en su
redaccion las normas relativas a la utilizaciémieléenguaje no sexista.

Por otro lado, desde la entrada en vigor de la /2901, de 6 de abril, de
Uniones de Hecho de la Comunitat Valenciana hastdet del afio 2011 se habian
inscrito en el Registro de Uniones de Hecho enotanunas 10.600 parejas. El
Anteproyecto de Ley que estamos dictaminando ne hegxguna mencion a la situacion
en que quedaran estas uniones una vez aprobada,c@so, la nueva Ley de Uniones
de Hecho formalizadas de la Comunitat Valenciana.

IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 5. Extincién de la unién de hecho y candacioén de su inscripcion

En el apartado He este articulo, el CES-CV entiende que deberparsirse
como causa de la extincion de la union el cesa @ervivencia durante un minimo de
tres meses, segun se recoge en su punto e), Jla tpie b) establece que la unién de
hecho se extinguira por la declaracion voluntagi@aalquiera de sus miembros.

En cuanto al apartado, 2| Comité considera que en caso de extincidnade |
union de hecho formalizada, no deberia imponersguni plazo para solicitar la
cancelacion de la inscripcion en el Registro deobes de Hecho. Asimismo, deberia
exigirse la notificacién de la extincion a la oparte, cuando dicha extincion no haya
sido de mutuo acuerdo, en aras a garantizar laidagyuridica.
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Articulo 7. Libertad de requlacion

El CES-CV estima conveniente que los acuerdo® eptienes integran la unién
se declaren también nulos cuando sean contraims derechos fundamentales o a las
libertades publicas.

Articulo 12. Ajuar doméstico y uso de la vivienda

El Comité propone clarificar el contenido del apdo 2 de este articulo, ya que
su actual redaccion podria estar en contradic@dnotras normas, entre ellas la Ley de
Arrendamientos Urbanos, como asi ha manifestadénstltuto Valenciano de la
Vivienda.

Nueva Disposicion Transitoria

En consonancia con la segunda observacion deteageneral recogida en este
dictamen, el CES-CV considera que deberia incluirse Disposicion Transitoria que
disponga la obligacién de notificar la entrada gyovde la Ley de Uniones de Hecho
formalizadas de la Comunitat Valenciana a aquekaisonas que estuvieran inscritas en
el Registro de Uniones de Hecho creado por la [2QQ1.

Ademas, deberia establecerse un sistema paragjperkonas integrantes de las
Uniones inscritas en dicho registro puedan deadddintinuar o no ante la nueva
situacion juridica de derechos y deberes.

V.- CONCLUSIONES

El CES-CV considera positiva y oportuna la tragida de este Anteproyecto de
Ley, de la Generalitat, de Uniones de Hecho forradis de la Comunitat Valenciana,
y espera que con las observaciones que este ormgarsultivo ha efectuado, y las
mejoras que en el posterior tramite parlamentagigeslicen sobre el mismo, pueda
darse cumplimiento a los objetivos previstos.

V° B El Presidente La Secretaria General
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos



