Comité Fconomic i Social de la Comunitat Valenciana

DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS FISCALES, DE GESTION
ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Y DE
ORGANIZACION DE LA GENERALITAT

De acuerdo con las competencias atribuidas al C@nticonomic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/1993, de 7 deiguly previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesa&traordinaria celebrada el dia 19
de octubre de 2012, emite el siguiente Dictamen.

|.- ANTECEDENTES

El dia 8 de octubre de 2012 tuvo entrada en la ded€ES-CV, escrito del
Honorable Conseller d"Hisenda i Administracio Pcdglipor el que se solicitaba la
emision del correspondiente dictamen preceptivop cardcter de urgencia, al
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Ge#&dministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, a tenor de lo dispuen el articulo 3, punto 1, apartado
a) de la Ley 1/1993, de 7 de julio, de creacion @emité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana.

Ademas del texto del Anteproyecto de Ley tambiérhae remitido a este
organismo las memorias econdémicas Yy justificatnedativas a las modificaciones de
las Leyes incluidas en el mismo.

De forma inmediata el Presidente del CES-CV convdéComision de
Programacion Economica Regional y Planes de lromegsi a la que se le dio traslado
del citado Anteproyecto de Ley con el fin de elaba Borrador de Dictamen, segun
dispone el articulo 38 del Reglamento de OrganiragiFuncionamiento del Comité.

Los dias 10, 18 y 19 de octubre se reunio en semdmabajo la Comision de
Programacion Econémica Regional y Planes de Irogsi para elaborar el Proyecto
de Dictamen al Anteproyecto de Ley de Medidas kscale Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat, fgeeelevado al Pleno del dia 19 de
octubre de 2012 y aprobado, segun lo preceptuaegbaaticulo 14.5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES-CV, por uméaad.
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Il.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley que se dictamina constaRfeambulo, junto a 22
Capitulos, 149 Articulos, 3 Disposiciones Adici@sal Disposicion Transitoria y 2
Disposiciones Finales.

En el Preambulo se justifica la elaboraciéon de este AnteproyeaolLdy de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Foera y de Organizacion de la
Generalitat y se hace un resumen de una serie didasereferentes a aspectos
tributarios, de gestion econdmica y de accion athtnativa, que permiten la
consecucion de determinados objetivos de politican@nica del Consell de la
Generalitat recogidos en la Ley de Presupuestts @eneralitat para el afio 2013.

El Capitulo | “De la modificacion del Texto Refundidode la Ley de Tasas
de la Generalitat, aprobado por Decreto Legislatival/2005, de 25 de febrero, del
Consell”, comprende los articulos 1 a 58 y contiene diversaslificaciones que
afectan a algunos preceptos de dicha norma.

En el Titulo Il del mencionado Texto Refundido, macion a las tasas en
materia de_Hacienda y Administracion Publicge establece una nueva tasa por
actuaciones administrativas en materia de comuiicacidiovisual.

En cuanto a las tasas de espectaculos y publiec{ditulo 1ll), queda sin
contenido la tasa por suscripcién al Diario Oficlalla Generalitat Valenciana.

En el Titulo 1V, por lo que respecta a las tasasnateria de_Obras Publicas,
Urbanismo y Transportese incluye una serie de modificaciones en la Tdsa
Viviendas de Proteccion Publica y Actuaciones Rjibtes; en la Tasa por servicios
administrativos; en la Tasa por la venta de losrésps requeridos por el Libro de
Control de Calidad en obras de edificacion de nidés; y en la Tasa por el servicio de
control de calidad de la edificacion.

En materia de Cultura, Educacion y Cien@i&ulo V) se modifica la tasa por
servicios administrativos derivados de la actividaddémica de nivel no universitario;
se actualizan las cuantias del tipo de gravamenadéasa por otros servicios
administrativos en materia educativa; se crea uoava tasa, que retribuye
especificamente los servicios prestados por la éigexalenciana de Evaluacion y
Prospectiva; se establecen nuevos supuestos dei@xem la tasa por ensefianzas en
régimen especial; y se modifica la tasa por seygiacadémicos universitarios.

En relacion con el Titulo VI, tasas en materia_d@idad se llevan a cabo
modificaciones en la tasa por prestacion de asistesanitaria; se establece una nueva
exencion y nuevas tarifas en la tasa por la vemfaraductos y servicios hematologicos;
en la tasa por servicios sanitarios se suprimemegnc nuevos grupos de tipos de
gravamen; y por ultimo, se modifican determinadepeatos en la tasa por otras
actuaciones administrativas en materia de sanidad.

Dentro del Titulo VII, en materia de Empleo, IndizstEnergia y Comercjse
incluyen modificaciones en la tasa por la ordemaaé instalaciones y actividades
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industriales, energéticas y mineras; se modificddscripcion del supuesto del hecho
imponible de la Tasa por la venta de impresos; grea una nueva Tasa por servicios
administrativos de la Agencia Valenciana de la Biaer

En materia de_Agricultura, Pesca y Alimentaci@itulo VIII), se adapta la
regulacion del hecho imponible y de los tipos dergmen de la Tasa por expedicion de
las licencias de pesca recreativa, esparavel ysquao a lo dispuesto en la regulacion
sectorial de la pesca maritima recreativa.

En el Titulo IX, tasas en materia de Medio Ambiestecrean tres nuevas tasas
en el ambito de la actividad administrativa de rivgacion y control ambiental; y se
modifican diversos aspectos de la Tasa por licend@éacaza, pesca, vias pecuarias y
actividades complementarias.

Sobre las tasas en materia_de depdiféslo X), se incluyen modificaciones en
la tasa por acceso a las titulaciones para el gubide las embarcaciones de recreo y
expedicion de los titulos deportivos corresponégnse modifica el hecho imponible
de la Tasa por acceso a las titulaciones deportiubscuaticas y expedicion de los
titulos deportivos correspondientes; y se crea mueva Tasa por autorizacion de
actividades deportivas acuaticas.

Por su parte, en el Titulo Xl, sobre tasas en naatk Bienestar Sociake
actualiza el tipo de gravamen de la tasa por |®doedrion de los informes de
seguimiento de las adopciones internacionales.

Dentro del Titulo XlIl, sobre tasas por _utilizaciglel dominio publico se
efectian varias modificaciones en la regulacidtadésa por uso comun especial 0 uso
privativo de los bienes de dominio publico de la&alitat.

En el Titulo XIV, relativo a las tasas en materia @dministracion de la
Administracion de Justicjase crea un nuevo Capitulo Il de tasas por sesvic
administrativos en materia de fundaciones, asamias, colegios profesionales y
uniones de hecho.

El Capitulo Il “De la modificacion de la Ley 1/1999, @ 31 de marzo, de
Tarifas Portuarias” actualiza los importes de los distintos tramosadiatifa aplicable
a embarcaciones deportivas y de recreo asi corde H tarifa especial por el Tramo
“A. Utilizacion de las aguas del puerto” aplicabléas zonas deportivas en concesion de
puertos que hayan sido construidos integramentelpmncesionario actual de dichas
zonas deportivas, con el objeto, en ambos casoadalgarlas al coste efectivo de los
servicios o a la utilidad economica real derivadbugo del dominio publico portuario.

El Capitulo Il “De la modificacion de la Ley 13/1997,de 23 de diciembre,
de la Generalitat, por la que se regula el tramo @andmico del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y restantes tributosdidos”, articulos 61 a 65, incluye
medidas de refuerzo del apoyo fiscal a las famitasno una nueva deduccion en la
cuota autonémica del Impuesto sobre la Renta d@dasonas Fisicas por cantidades
destinadas a la adquisicion de material escolandmalguno de los padres esté en
situacion de desempleo, y se incrementan los irepate las deduccion por familia
numerosa.
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Por otro lado, se sustituyen las referencias dmeyal3/1997 al Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarbyrassus tipos impositivos por los
del Impuesto sobre Hidrocarburos, adaptando corlalegislacion a la Propuesta de la
Comision Europea de 13 de abril de 2011 y en apboade los Acuerdos del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de 15 de julio 662y de 16 de enero de 2012.

Por ultimo, en este Capitulo se modifica una Digp@s Adicional de la Ley
13/1997 para incluir el contenido del articulo Hb decreto Ley 1/2012, de 5 de enero,
del Consell, de medidas urgentes para la reducdEindéficit de la Comunitat
Valenciana.

El Capitulo 1V, “De la modificacion de la Ley 2/1992de Saneamiento de las
Aguas Residuales de la Comunitat Valencianaarticulo 66, incluye un nuevo supuesto
de exencion del Canon de Saneamiento aplicablersumo de agua realizado por las
explotaciones ganaderas.

El Capitulo V “De la modificacion del Texto Refundidode la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat, aprobado por Daeto Legislativo de 26 de
junio de 1991", articulos 67 a 84, mas dos articulos pendientesudeeracion, tiene
por objeto, en general, adecuar este texto a laQrgpnica 2/2012, de 2 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firexaci

El Capitulo VI, “De la modificacién de la Ley 5/1983de 30 de diciembre,
del Consell”, articulos 85 y 86, modifica cuestiones relativaspaicedimiento de
tramitacién de disposiciones legales y reglameadayi la participacion en el mismo,
mediante la emisién de informe preceptivo, de lagdtia General de la Generalitat.

El Capitulo VII “De la modificacion de la Ley 2/1989,de 3 de marzo, de la
Generalitat, de Impacto Ambiental de la Comunitat \alenciana”, articulo 87,
adecua dicha ley al Texto Refundido de la Ley daliacion del Impacto Ambiental de
Proyectos.

El Capitulo VIII “De la modificacion de la Ley 11/1994 de 27 de diciembre,
de la Generalitat Valenciana, de Espacios NaturaleBrotegidos de la Comunitat
Valenciana”, articulos 88 y 89, limita la existencia de unaing colegiado consultivo a
aquellos espacios naturales protegidos que cuesdenun plan de ordenacion de
recursos naturales.

El Capitulo IX “De la modificacion de la Ley 4/1998, @ 11 de junio, del
Patrimonio Cultural Valenciano”, articulos 90 a 93, modifica la determinacion de
bienes de interés cultural con entornos de praiacta agilizacion en la concesion de
licencias en ambitos patrimonialmente protegiddes nestriccion del concepto “nucleos
historicos protegidos”.

El Capitulo X “De la modificacion de la Ley 6/1998, d@2 de junio, forestal
reordenacion Farmacéutica”, articulo 94, establece cambios con el objetivedtar
mayores perjuicios y reclamaciones de responsadilghtrimonial, permitiendo a los
farmacéuticos cuyas autorizaciones de aperturanhay@do declaradas nulas por
resolucion judicial, que puedan optar entre mamtémepuntuacion obtenida en la
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correspondiente prueba para la siguiente convoaaialegir una de las autorizaciones,
de forma previa al inicio del procedimiento de adacion.

El Capitulo XI “De la modificacion de la Ley 6/2003, & 4 de marzo, de la
Generalitat, de Ganaderia de la Comunitat Valenciaa” incluye los articulos 95 a
110, con modificaciones que responden a cuestimidesicas que se han ido planteando
como consecuencia de la aplicacion de la ley, cporoejemplo la reduccion de la
distancia minima entre explotaciones o la ampliadi@l concepto de explotacién
ganadera. Asi mismo, se ha adaptado la normatasmmaodificaciones introducidas por
el legislador en la normativa basica estatal.

El Capitulo XII “De la modificacién la Ley 8/2003, de24 de marzo, de
Cooperativas de la Comunitat Valenciana; articulos 111 a 114, con el objetivo
general enunciado en el Preambulo del Anteproyeéetofavorecer la creacion de
empresas y el autoempleo, abre la posibilidad destitoir cooperativas de trabajo
asociado con dos socios y adapta su régimen jaridic

El Capitulo Xlll “De la modificacién de la Ley 10/2005 de 9 de diciembre,
de Asistencia Juridica de la Generalitat; articulos 115 a 119, introduce
modificaciones como por ejemplo, el establecimietg@ana indemnizacion en los casos
en que, solicitada la asistencia y denegada, elesado es finalmente absuelto o
declarado inocente; se deniega la asistencia encdsss en los que no exista
coincidencia de intereses entre la Generalitat pelsona que solicita la asistencia; se
modifica también el régimen de incompatibilidadeslas Abogados de la Generalitat.
Asi mismo, se amplia las materias sobre las queeere informe preceptivo de la
Abogacia.

El Capitulo XIV “De la modificacion de la Ley 10/2006de 26 de diciembre,
de Medidas Fiscales, de Gestion Financiera y Admstrativa y de Organizacion de
la Generalitat y Creacién del Fondo de Promocion dero del Marco del Plan
Edlico de la Comunitat Valenciana (PECV); articulos 120 y 121, modifica la Ley
10/2006 en relacibn con el Fondo de Compensaci@ador por dicha Ley,
estableciendo los criterios para determinar la Gaaa satisfacer por las empresas
titulares de las instalaciones afectadas. Adengasrea el Fondo de Promocion, cuyo
objeto es establecer una compensacion de carauemnizatoria destinada a la
realizacion de proyectos de inversion de naturadeeagética o de naturaleza industrial
relacionados con el sector energético.

En elCapitulo XV “De la modificaciéon de la Ley 6/2008, d 2 de junio, de la
Generalitat, de Aseguramiento Sanitario del Sistem&anitario Publico de la
Comunitat Valenciana”, articulos 122 a 126, se modifica la organizacidngiones y
competencias del Sistema Sanitario Publico Valewcia se adapta a la normativa
béasica estatal.

El Capitulo XVI “De la modificaciéon de la Ley 12/2008, de 3 de jdj de la
Generalitat, de Proteccion Integral de la Infanciay la Adolescencia de la
Comunitat Valenciana”, articulo 127, modifica en concreto el régimensdspension
de la tramitacion del procedimiento de adopcidénapadaptarlo a los cambios que
pudieran sufrir en sus vidas los solicitantes col@opérdida de empleo o por
enfermedad.
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El Capitulo XVII “De la modificacién de la Ley 3/2010,de 5 de mayo, de la
Generalitat, de Administracion Electronica de la Conunitat Valencia”, articulos
128 a 135, suprime la referencia a la Agencia deéldanologia y Certificacion
Electronica, entidad de derecho publico afectadalpaeestructuracion del Sector
Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat

El Capitulo XVIII “De la modificacion de la Ley 10/2010, de 9 de jdj de
Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valencre”, articulos 136 a 145,
introduce cambios en lo relativo a las declaragode compatibilidad del personal,
modificaciones en la prevision de la adscripciéov@ional a puestos cuya forma de
prevision sea la libre designacién y se excepcib#laplazo maximo de dos afios de
duracion del nombramiento del personal directivoblipd al servicio de las
Instituciones Sanitarias de la Conselleria de &gt fin de que se ajuste el plazo al
tiempo necesario para la implantacion de las nurasas de gestion de la sanidad que
esta llevando a cabo el Consell. También se intemdwtras modificaciones como la
incorporacion de la prevision de los actos de pwis@ue ponen fin a la via
administrativa, la prevision de la duracion maxiealos principales procedimientos en
materia de personal, y los efectos y el sentidasifimhcio administrativo en materia de
personal.

El Capitulo XIX “De la modificacién de la Ley 3/2011de 23 de marzo, de la
Generalitat, de Comercio de la Generalitat Valenciaa”, articulo 146, amplia de 9 a
10 el numero minimo de domingos o festivos en aqge dstablecimientos podran
permanecer abiertos al publico para desarrollavidatl comercial.

El Capitulo XX “De la modificacion de la Ley 6/2011, d 1 de abril, de la
Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciara”, con un Unico articulo,
amplia de uno a dos afos la duracion maxima deodlsoga del contrato de servicio
publico de transporte, en tanto se produzca ladadjaién al nuevo operador.

El Capitulo XXI “De la extincion de las Camaras Agraria Provinciales de la
Comunitat Valenciana”, articulo 148, extingue dichas Camaras Provingjalada la
paulatina disminucién de su escasa actividad, deeraaque sus funciones pueden ser
ejercidas directamente por la Conselleria de Adtica, Pesca, Alimentacion y Agua.
Asi mismo se establece que su patrimonio, asi arpersonal contratado en régimen
de derecho laboral por dichas Camaras quedaraitadsda Conselleria competente en
materia de agricultura.

El Capitulo XXII “De la duracibn maxima y régimen del silencio
administrativo en determinados procedimientos en ntaria de Colegios
Profesionales y Consejos Valencianos de Colegiosofgisionales de la Comunitat
Valenciana”, articulo 149, regula el plazo maximo de tres mesea dictar y notificar
resolucion expresa de los procedimientos relatevda inscripcion y modificacion de
Estatutos de Colegios Profesionales y Consejosndi@eos de Colegios Profesionales
y el sentido desestimatorio del silencio administeeen dichos procedimientos.

La Disposicion Adicional Primera especifica algunos aspectos en la
compensacion entre centros hospitalarios de |lgpébtica valenciana del coste de los
servicios sanitarios en caso de traslados de gasien
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La Disposicion Adicional Segundaletermina ciertas facultades de contratacion
en materia de tecnologias de la informacion.

La Disposicion Adicional Tercera declara la urgente necesidad de
expropiaciones derivadas del Il Plan Director deegaiento y Depuracion y otras
obras de la Comunitat Valenciana.

La Disposicion Transitoria dispone que la prohibicion de obtencion de
subvenciones durante un plazo de mas de cuatrocafigscutivos, no se aplicara a las
subvenciones de caracter plurianual que se hall@metomprometidas a fecha 31 de
diciembre de 2012 por un plazo superior al sefiadaderiormente.

La Disposicién Final Primerafaculta al Consell de la Generalitat para elaborar
en el plazo de 12 meses, un texto refundido deyall3/1997, de 23 de diciembre, de la
Generalitat, por la que se regula el tramo autooémél Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.

En laDisposicion Final Segundase establece que la entrada en vigor de la Ley
sera el dia 1 de enero de 2013, excepto el art@@lylgue entrara en vigor el dia 31 de
diciembre de 2012.

lll.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En primer lugar, el CES-CV considera que el Andgpcto de Ley de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y FinanciedeyOrganizacion de la Generalitat es
un texto legal complejo por la diversidad de lagemas tratadas y el nUmero de leyes
afectadas, que deberia seguir el procedimientoameitticion ordinario. Ello dificulta
considerablemente la elaboracion del dictamen ptese solicitado ademéas por el
tramite de urgencia, en el plazo de diez dias st@wan el articulo 36 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del CES.

Por otro lado, el Comité considera que, de acueaipla legislacion vigente,
determinadas normas contenidas en el presente rAptemio de Ley, deberian ser
sometidas previamente a los consejos u otros ésgdm@articipacion y de negociacion
cuando asi esté previsto en su correspondienteatigem

El CES-CV entiende, y asi lo ha manifestado yardermres dictamenes, que al
establecer el efecto negativo o desestimatorisitiricio administrativo, se contradice
el espiritu de la Ley 30/1992, de régimen juridieolas Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comuan, que, comacter general, establece el
caracter positivo de la inactividad de la Admirdstbn como garantia de que los
ciudadanos obtengan respuesta expresa de la misios @azos establecidos.



Dt al AL el Tl b Gsion Py Ty b Orgiaindsbo 5,

V.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

CAPITULO |. DE LA MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO _ DE LA
LEY DE TASAS DE LA GENERALITAT, APROBADO POR DECRET O
LEGISLATIVO 1/2005, DE 25 DE FEBRERO, DEL CONSELL.

El CES-CV manifiesta su preocupacion por el hechogde, dada la actual
situacién de crisis econOmica, el incremento, enegd, de tasas previsto en el
Anteproyecto de Ley pudiera, en algunos casosdimoegativamente en la actividad
econdmica, la competitividad de las empresas, m$wmo y la calidad de vida de los
ciudadanos la Comunitat Valenciana.

Articulo 42. Se modifica el Capitulo | del Titulo X “Tasas en materia de Medio
Ambiente” y los articulos 249, 250, 251 y 252, acbmente sin contenido, del Texto
Refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat, apbado por Decreto Legislativo
1/2005, de 25 de febrero, del Consell.

El CES-CV propone referenciar la definicion de “exacion agraria” conforme
al articulo 11 de la Ley 6/2003, de 4 de marzolad&eneralitat, de Ganaderia de la
Comunitat Valenciana. Con ello se facilitaria elstedr el tipo de gravamen que
corresponde aplicar a cada instalacion.

Articulo 46. Se modifica el Capitulo Il del Titulo IX “Tasas en materia de Medio

Ambiente” vy los articulos 258, 259, 260 y 261, aclmente sin contenido, y se crean
tres nuevos articulos 261 bis, 261 ter, 261 quatern el Texto Refundido de la Ley
de Tasas de la Generalitat, aprobado por Decreto Iggslativo 1/2005, de 25 de
febrero, del Consell

En la redaccion del articulo 261, apartado Dostg,Aen relacion al
establecimiento del coeficiente multiplicador que aplicara al precio basico, la
clasificacién correcta que deberia tenerse en ausnta establecida para el calculo del
coeficiente de mayoracion o minoracion del canon coatrol de vertidos del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Por edloCES-CV propone la siguiente
redaccion a este apartado:

“b) Vertido industrial: se aplicara al precio basical que se refiere la letra a) anterior
un coeficiente multiplicador, cuyo valor tendra dtasificacion establecida para el
calculo del coeficiente de mayoracion o minoract@h canon de control de vertidos
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, apaolo por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en funcién de la actididadustrial (segun el Caodigo
Nacional de Actividades Econdmicas —CNAE-), y sdé@&iguiente tabla:

Clasel: 2,50
Clase ll: 2,75
Clase IlI: 3,00”
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CAPITULO VI DE LA MODIFICACION DE LA LEY 5/1983, DE 30 DE
DICIEMBRE, DEL CONSELL

Dado que los articulos contenidos en el Capitulo hdten referencia a
determinados informes preceptivos que debe endtirAbogacia General de la
Generalitat, el Comité considera que seria masuadecsituar dicho Capitulo tras las
modificaciones de la Ley 10/2005, de 9 de diciemble Asistencia Juridica de la
Generalitat, recogidas en el Capitulo XIII del Arteyecto

Articulo 89. Se modifica el articulo 50, de la Le%1/1994, de 27 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales Protgdos de la Comunitat
Valenciana

En este articulo 50 se establece con caracterajdaecolaboracion de dicho
organo colegiado en la gestion de su corresporaliegpacio natural mediante su
funcion asesora y consultiva. A continuacién, ypamticular, se enumeran algunas
decisiones y elaboracion de propuestas para cuwyaciih por parte del 6rgano gestor,
debera ser oido el érgano colegiado. En la prirderallas se dice que debera ser oido
para la aprobacion del presupuesto de gestionspgak® natural protegido. EI CES-CV
entiende que la redaccién propuesta puede llevemnéusion la funcion asesora y
consultiva de dicho 6rgano con la aportacion ecaocéiaiel mismo en el presupuesto.

El Comité entiende que en el posterior desarrofiglamentario deberia
mantenerse la participacidon de las organizaciomepresariales y sindicales mas
representativas de la Comunitat Valenciana en scionados 6rganos consultivos.

Articulos 92 v 93 . Se modifica el articulo 50 vy ldisposicion adicional quinta de la
Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio CulturaValenciano

El CES-CV esta de acuerdo con las modificacionepumstas. No obstante, no
considera apropiada la justificacion presentad&itnformes relativos a tal propuesta
de modificacion, en lo que se refiere a su finalida adaptar la legislacién en materia
de patrimonio a la nueva normativa en materia detdeo y urbanismo queesta
elaborandda Generalitat y que por tanto, ain no ha sidolzgufa.

Articulo 94. Se modifica el articulo 18, de la Leyb6/1998, de 22 de junio, de
Ordenacion Farmacéutica

A la vista de la memoria justificativa remitida garConselleria de Sanidad, se
desprende que la modificacion propuesta es conseieude determinadas sentencias
judiciales que han llevado a la anulacién de algum#orizaciones de nuevas oficinas
farmacéuticas.

El CES-CV considera que esta modificacion no daiponer, en ningun caso,
un cambio en el procedimiento de adjudicacion deficinas de farmacia.
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Articulo 138. Se modifica el apartado 1 del articad 20 de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publ& Valenciana.

El CES-CV entiende que deberia determinarse errdpig Ley la duracion
méxima de los nombramientos del personal diregiuaico profesional, y no remitirlo
a un posterior desarrollo reglamentario.

Articulo 148. Extincion de las Camaras Adrarias Pruinciales de la Comunitat
Valenciana

El CES-CV considera que la propiedad las Camaraarf&g Provinciales de la
Comunitat Valenciana no debe adscribirse a la Clensecompetente en materia de
Agricultura, sino a las organizaciones agrariasad€omunitat Valenciana en funcion
de su representacion.

Por lo que respecta al personal de las citadas @amel CES-CV considera
oportuna su adscripcién a la Generalitat, pero kormmisma relacion contractual
existente en el momento de la adscripcion.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valana considera que las
observaciones contenidas en el presente dictamenribzoran a mejorar el
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gegtdministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat, sin perjuicio de @nsideraciones que puedan
realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B El Presidente La Secretaria Ganer
Rafael Cerda Ferrer M2 José Adalid Hinarejos
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Comité Fconomic i Social de la Comunitat Valenciana

VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CCOO-PV Y UGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO POR EL PLENO ORDINARI O REALIZADO EL DIA
19 DE OCTUBRE DE 2012, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y DE ORGANIZACION DE
LA GENERALITAT

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 34 dejlReento del CES-CV, se presenta el voto partiallar
dictamen, sin menoscabo de la coincidencia corestbrde observaciones formuladas en el dictamen
referido.

FUNDAMENTOS

El presente voto particular se fundamenta en landoision en el dictamen de cuestiones debatidas en
comisidn, sobre las que no hubo unanimidad y quetaoto, sometidas a votacién, no han sido
consideradas por el Pleno Ordinario, realizaddall8 de octubre de 2012.

Los componentes del Grupo | considerando el alcapncel de lamodificacién del articulo 48 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de l&eneralitat, aprobado por el Decreto
Legislativo, de 26 de junio de 1991, del Consgelll que se le afiade un cuarto apartado con eksigu
tenor literal: 4. En el supuesto de que la liquidacién sea supema respecto del objetivo fijado
inicialmente, los recursos generados se destinamareducir el endeudamiento netestiman, que
resultaria de interés en el tramite del anteproyegte fueran tenidas en cuenta sus observaciones:

1. En concordancia con lo expuesto en comisidn, mstaifieos ante el Pleno nuestro criterio, que
estimamos acertado, de que en un Estado SocialQedecho, la obligacién de los gobiernos es
anteponer el bienestar de los ciudadanos a cualgfuéecuestion de indole econdmica.

2. Mas de 11 millones de espafioles se encuentrarsgorde pobreza o exclusién social. Mas de
uno de cada cuatro ciudadanos valencianos estta@sitiacion, a la que se han visto arrastrados po
las desigualdades sociales, agravadas por la acisial

3. De lo dispuesto por este nuevo apartado 4, se efepigue la reduccion de endeudamiento, en
el supuesto de que se diesen esas condicioneguitalion presupuestaria, tiene absoluta prioridad
sobre cualquier otra accion que pudiera acomepensel Consell.

4. La Constitucion establece en su artichlo? Los poderes publicos promoveran la informagion
la educacion de los consumidores y usuarios, foan@ntsus organizaciones y oiran a éstas en las
cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en fogrés que la ley establezca.

Tal y como consta en las observaciones generalesictamen del CES-CV, este borrador de
anteproyecto de Ley, no ha sido acompafiado dedantkentacion justificativa de haber sido objeto
de consulta entre las organizaciones socialesdadanas con interés en la materia.

5. La Constitucion espafiola, en su articulo 9.2 recera principio de igualdad real y efectiva de
los individuos, consecuencia de la configuracidrEd#ado como social de derecho.

En este sentido se ha pronunciado el TC en vacasanes, en relacion con la accion de los poderes
publicos, con la finalidad de que pueda alcanzirsgualdad con independencia de la situacién
social de los ciudadanos (STC 39/198E& adopcion de normas correctoras que asegwen |
recepcion de bienes garantizados por la ConstiuBIC 19/1988 e incluso la discriminacion
positiva de colectivos marginados (STC 216/9991
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Por todo lo expuesto, en el convencimiento de gumddificacién en la Ley de Hacienda, no va a
reportar soluciones a la grave problematica pajula atraviesan los ciudadanos, sino que, por el
contrario, ahondaréa en la desigualdad, solicitaimoga por presentado este voto particular para que
siendo unido a la resolucién del Pleno, acompadatdproyecto de Ley en su tramitacion.

En Valencia, a 19 de octubre de 2012

Fdo.: JUAN J. ORTEGA SANCHEZ Fdo.: MANUEL PICO TORM
Unién General de Trabajadores del PV Comisionee@brdel PV

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LEOMUNITAT VALENCIANA



Comité Fconomic i Social de la Comunitat Valenciana

VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CCOO-PV Y UGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO POR EL PLENO ORDINARI O REALIZADO EL DIA
19 DE OCTUBRE DE 2012, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y DE ORGANIZACION DE
LA GENERALITAT

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 34 dejlRemento del CES-CV, se presenta el voto partiallar

dictamen, sin menoscabo de la coincidencia corestbrde observaciones formuladas en el dictamen

referido.

FUNDAMENTOS

El presente voto particular se fundamenta en landoision en el dictamen de cuestiones debatidas en

comisién, sobre las que no hubo unanimidad y quetaoto, sometidas a votacién, no han sido
consideradas por el Pleno Ordinario, realizaddall8 de octubre de 2012.

Los componentes del Grupo | considerando el alcaocial de lanodificacion de diversos articulos de
la Ley 6/2008, de 2 de junio, de Aseguramiento Samiio Publico de la Comunitat Valenciana

estiman que, resultaria de interés en el tramiteAdéeproyecto, que fueran tenidas en cuenta las

siguientes observaciones:

1. El articulo 54 de la Ley Organica del Estatut déndgmia de la Comunitat Valenciana, establece en

su apartado 1 Es decompetencia exclusiva de la Generalitat la orgaciaa, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias matslidentro del territorio de la Comunitat Valena@an

En elapartado 4,La Generalitat podra organizar y administrar parguwellas finalidades, y dentro
de su territorio, todos los servicios relacionadms las materias antes mencionadas, y ejercera la
tutela de las instituciones, entidades y funcioemsmateria de sanidad y seguridad social, y se
reservara el Estado la alta inspeccién para el climgnto de las funciones y competencias
contenidas en este articulo.

Ademas, en epartado 5. La Generalitat, en el ejercicio de &snpetencias en materia de sanidad
y seguridad social, garantizara la participacionmecratica de todos los interesados, asi como de
los sindicatos de trabajadores y asociaciones esgoiales en los términos que la Ley establezca.

Ademés de ello, las Cortes Valencianas legislanostancias del Gobierno Valenciano a través deya
15/ 2008 de 5 de diciembre la Ley de IntegracidiasiPersonas Inmigrantes en la Comunidad Valemcian

En su Preambulo se citha sociedad que la Constitucién Espafiola reflejademocraticamente
avanzada y en ella late de manera intensa un iatpa¥ la igualdad material, por lo que obliga a
los poderes publicos a remover todos los obstaagl@simpidan que la igualdad sea real y efectiva.
El articulo 10.3 del Estatut d'Autonomia esta eengl consonancia con el articulo 9.2 de la
Constitucién Espafiola, que incorpora la dimensidatarial del principio de igualdad y obliga a las
distintas Administraciones a adoptar las medidasesarias para garantizar que los derechos y
libertades sean efectivos y a remover los obst&ogle impidan su disfrute. La norma que ahora se
aprueba es un medio por el que la Generalitat prééehacer posible esa plena igualdad, y asegura,
al mismo tiempo, el mantenimiento de las prestasarconocidas a los nacionales.

La modificacion del articulo 9, deja sin efectaalzreditacion de la prestacion sanitaria del sistema

sanitario publico en el grupo de “proteccion autoi@’, y por tanto deja en autentica indefensién y
sin coberturaa las personas residentes en la Comunidad Valencianincluidas en los grupos
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regulados en los art. 8,10,11 de la Ley 6/2008ams a la futura publicacion de un Decreto del
Consell del cual se desconocen sus términos masdellla excepcionalidad y el interés social,
siempre y cuando exista un informe favorable daenda. El futuro Decreto, a nuestro criterio
deberia garantizar la universalidad de las prastasisanitarias.

En el apartado 3 del citado articulo, referido @ parsonas sin recursos que se encuentren en el
territorio de la Comunidad Valenciana y no acrediteresidencia, quedan sin cobertura alguna ya
que la modificacién solo habla de “residentes”.

4. El articulo 2, en su redaccién actual establegerresponde a la Conselleria de Sanidad la
planificacion, gestion y evaluacion del Sistemdrdermacion Poblacional. Los datos obtenidos en
el uso de los servicios sanitarios a través del BIR documentacion derivada han de fundamentar
un sistema de informacion sanitario que se enlaca el resto de informacion sanitaria y
epidemioldgica para seguir el grado de coberturaitaxia, particularmente aquellas medidas que
tienen caracter poblacional. De esta manera, el $lR informacion derivada del uso de servicios
sanitarios han de permitir que los sistemas samtade informacion sanitaria valoren el grado de
atencién sanitaria y social, ademas de contribuiaabtencion de los objetivos de los sistemas de
vigilancia de salud publica. Todo ello, salvaguanda el principio de confidencialidad y respetando
la legislacion vigente en la materia.

No dotar de tarjeta sanitaria a un nimero impaoetdetpoblacién conlleva la pérdida de informacion
sanitaria y consecuentemente exponer a un riesgeésario la salud de las personas sin cobertura,
asi como la salud publica del conjunto de la pablac

5. En el titulo V del Preambulo del Anteproyecto deylde Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion dedeneralitat Valencianen lo que se refiere al
CAP XV se justifican las modificaciones a la Lep®38 de la GV de aseguramiento del Sistema
Sanitario Publico de la Comunidad Valenciana ers ardograr una gestiéon mas eficiente de los
ingresos publicos por prestacion de servicios aaog y mejora del control del gasto farmacéutico,
sin embargo, en ningln caso se adjunta una mersogadémica que cuantifique el ahorro que
supone con respecto al actual modelo, ni el alstecque puede conllevar excluir de cobertura
sanitaria a las personas sin recursos econémificgestes o en situacién administrativa irregular.

A la vista de las competencias exclusivas de lae@ditat en materia sanitaria, este voto partigular
se plantea al objeto de que se deje sin efectanladificaciones introducidas para adaptar la
legislacion estatal basica del Real Decreto Le20B2, de 20 de abril, ya que la Generalitat goza de
las competencias citadas. Por tanto es potestativoantenimiento del articulado de la Ley 6/2008,
de 2 de junio, de Aseguramiento Sanitario PUble@adComunitat Valenciana, en los términos actuales

Por todo ello, solicitamos tenga por presentade eeto particular para que siendo unido a la
resolucion del Pleno, acompaiie al Anteproyectoaedn su tramitacion.

En Valencia, a 19 de octubre de 2012

Fdo.: JUAN J. ORTEGA SANCHEZ Fdo.: MANUEL PICO TORM

Union General de Trabajadores del PV Comisionegf@brdel PV

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LEOMUNITAT VALENCIANA
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Comité Fconomic i Social de la Comunitat Valenciana

VOTO PARTICULAR

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO I, REPRESENTANTES DE CCOO-PV Y UGT-PV, AL
DICTAMEN DEL CES-CV, APROBADO POR EL PLENO ORDINARI O REALIZADO EL DIA
19 DE OCTUBRE DE 2012, RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y DE ORGANIZACION DE
LA GENERALITAT

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 34 dejlReento del CES-CV, se presenta el voto partiallar
dictamen, sin menoscabo de la coincidencia corestbrde observaciones formuladas en el dictamen
referido.

FUNDAMENTOS

El presente voto particular se fundamenta en landoision en el dictamen de cuestiones debatidas en
comisién, sobre las que no hubo unanimidad y quetaoto, sometidas a votacién, no han sido
consideradas por el Pleno Ordinario, realizaddall8 de octubre de 2012.

Los componentes del Grupo | considerando el alcancal de lanodificacion de diversos articulos de

la Ley 10/2010, de 9 de julio, de Ordenacién y Gé&nh de la Funcién Publica Valencianaestiman
que, resultaria de interés en el tramite del Aatggeto, que fueran tenidas en cuenta las siguientes
observaciones:

1. EIl contenido del Capitulo XVIII, del Anteproyecte d.ey motivo de dictamen, modifica
diversos articulos de la Ley 10/2010, de 9 de julie Ordenacion y Gestion de la Funcion
Publica Valenciana; segun ha sefialado el PlenaCdeiité en el apartado de observaciones
generales del dictamen, no existe constancia déaguedificacion de este articulado haya sido
motivo de negociacion en la Mesa General de Negideiadel personal funcionario, estatutario
y laboral, en todo aquello que afecte a materiashligada negociaciéon en los términos del
EBEP y de la propia Ley Autonémica.

2. Cabe recordar lo establecido por el Articulo 149adkey objeto de modificacién, en el que se
establece como derechos individuales de ejercadictivo el de la negociacién colectiva para la
determinacion de sus condiciones de trabajo. Siehddiculo 154, el que determina de manera
taxativa las materias qeeran objeto de negociaciomg dejando el legislador a la voluntad del
ejecutivo las materias a negociar, en sintoniaetaarticulo 37 de la Ley 7/2007 del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

3. El Estatuto Basico del Empleado Publico, en sucaldi 1 establece como uno de los
fundamentos de actuacién de las Administraciongaslida$, la negociacion colectiva y la
participacion, a través de los representantes,aeddterminacion de las condiciones de empleo.

4. El articulo 15 de esta norma basica establece éwectos individuales que son ejercidos
colectivamente entre los cuales sefialamds negociacion colectiva y a la participacion kean
determinacion de las condiciones de trabajo.

5. Asimismo, el articulo 31 determimpie los empleados publicos tienen derecho a laciagién
colectiva, representacion y participacion institmeal para la determinacion de sus condiciones
de trabajq definiéndose en el apartado 2 el concepto deamgjon colectiva, como el derecho
a negociar la determinacion de condiciones de jwatba los empleados de la Administracion
Publica.
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6. También resulta de interés lo dispuesto por etw@dti33 en cuanto se especifican los principios
a los que esta sujeta la negociacion colectivaodeeimpleados publicos: legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negogialblicidad y transparencia, se efectuara
mediante el ejercicio de la capacidad represeatatigonocida a las Organizaciones Sindicales
en los articulos 6.3.c); 7.1y 7.2 de la Ley Orgarii1/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical
y lo previsto en este Capitulo

En conclusion, el CAPITULO XVIII, en cuanto a quentiene determinados articulos cuyo

contenido es de obligatoria negociacion en los itymestablecidos por la Ley 7/2007 del Estatuto
Béasico del Empleado Publico y la Ley 10/2010, Oed@dn y Gestién de la Funcidon Publica

Valenciana, deberia ser retirado por el Consellrgcgder a su remision a la Mesa General de
Negociacion, habida cuenta del incumplimiento ledeervado.

Por todo ello, solicitamos tenga por presentade eeto particular para que siendo unido a la
resolucién del Pleno, acompafie al Anteproyectoaledn su tramitacion.

En Valencia, a 19 de octubre de 2012

Fdo.: JUAN J. ORTEGA SANCHEZ Fdo.: MANUEL PICO TORM

Unién General de Trabajadores del PV Comisionee@brdel PV

SRA. SECRETARIA DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL DE LEOMUNITAT VALENCIANA



