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INTRODUCCION

La importante reduccion en las cifras de siniestadl laboral habida en nuestro pais, es debidap @m
muchas otras circunstancias, a una pluralidad derss. No es propdésito de estas lineas, hacer una
pormenorizada descripcién de las mismas (que parpairte, siempre seria limitada e incompleta)p sin
mas bien analizar someramenteitel legislativo habido desde hace afios sobre la materia, trabajo
notable de adaptacion de legisladores, trabajaderapresas y sociedad, asi como labor desarrollada
desde el esfuerzo comun y siempre inacabado, deaieé de las cifras de los Accidentes de Trabajo p
las Organizaciones Empresariales.

Importante y tenaz labor, que se lleva a efecto epos equipos cada vez mas profesionales vy,
desgraciadamente, con medios mas escasos; y gupbasto un gran esfuerzo llevado a cabo a través d
convenios y pactos con la Administracion Autonémea diversos programas formativos y de accion
preventiva), la Fundacion de Prevencion de Riedgdsorales y, con la labor de los Gabinetes de
Prevencidn, de la Direccion Territorial y GeneralTdabajo y del INVASSAT. Este Gltimo, como 6rgano
cientifico-técnico en materia de prevencion degaesslaborales de la administracién de la Genetalita
creado en el afio 2004 con la finalidad de promtavseguridad y salud en el trabajo en el conjuettad
sociedad valenciana.

Por destacar un Hito normativo histérico, relevaptanterior a nuestra actual Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, citaremtasOrden de 9 de Marzo de 1971, por la que se apie la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene en el trabajo, queenia a sustituir el obsoleto Reglamento General
de Seguridad e Higiene en el trabajgaprobado por Orden de 31 de enero de 1940), amdc el
establecimiento préximo (a través de anexos), dena® singulares para determinados grupos de
Actividades y Sectores que asi lo aconsejaran (casiofue, por los riesgos que conllevaban), e
instaurando un “nuevo humanismo en el trabajo”.

Reconocia la Exposicion de Motivosa “sustancial transformacion de las estructuras npcgsos
productivos... habida en Espdfiasi como la introduccién de nuevas técnicas y métodos deajca
gue provocan un aumento de la siniestralidad regi& en accidentes de trafico y enfermedades
profesionale lo cual, obligaba a reestructurar las medidagpmencion, redefiniendo y ampliando las
potestades y funciones de los 6rganos de la Adiranién Publica.

Los afios del desarrollismo espafiol, tras la exifesanémicamente, después de las estrecheces pasada
en los afios anteriores) década de los 60, fuestiyds de una expansién econdémica que permitié la
aparicion de una cada vez mayor clase media quetizca los niveles de consumo que anteriormente
estaban vedados o muy limitados a sus posibilidaegluriempleo y la revolucién que supuso la
extension de ventas/compras a plazos, permitie@yores alegrias, asi como la expansion econémica
que ofrecia muchas y nuevas posibilidades de usucom hasta entonces escaso. Se produjeron notables
transformaciones sociales y culturales, no séldasncostumbres, sino en las estructuras y procesos
productivos en Espafia. Todo ello (en los afios ianésra la aprobacion de la Ordenanza), conllevé un
importante aumento de la siniestralidad laboral.

La legislacién laboral del Régimen Franquista caseben efFuero del Trabajo, como Ley Fundamental
del Estado, de caracteristicas tuitivas y patesn@iemo en todo régimen autoritario, supuso un
notabilisimo salto cualitativo legal. Se obligbemular e intensificar una puesta en practica deidasd
preventivas, la instauracion de normas y métodesemtivos, ordenando como deciamda,gotestad,
funciones y facultades de los érganos de la Adimam®n Publica competentes para hacer efectivas
dichas medidds estableciendo responsabilidades de caractermastnaitivo (todavia solo en esta via) por
su incumplimiento u inobservacion.
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Asimismo, la Orden del 71 es un ejercicio de laltacl que la_ey de Seguridad Social de 1966torga

al Ministerio de Trabajo autorizandolo a extendemscion con respecto a la Seguridad e Higiend en e
Trabajo, a regular con caracter general y espi&satondiciones y requisitos preventivos a cunpdir

las empresas, y a refundir y ampliar la normatigente en la materia.

Se encomendo6 a la Direccion General de la Segurtadal porOrden 7 de abril de 1970 la
formulacién y realizacion de uPlan Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajsustituyendo al
Consejo Superior de Seguridad e Higiene en el Joab@mo Institucion de la Seguridad Social v,
ejerciendo un alto asesoramiento del Ministerialiehas materias ademas de otras funciones, ena® ot
la coordinacion de la accién de los Organismos stititiones Publicas, sindicales o privadas que
tuvieran como fin, la prevencién de accidentesrdbaijo y en general, la Seguridad e Higiene en el
mismo. Como se ve, la autorizacion de la actividaulical (vertical, al uso) y por ende, la de los
empresarios en esta materia, ya quedaba estabtkxsida este momento.

La citada Ordenanza, estuvo vigente en muchos @spéacluso con posterioridad a la entrada enrvigo
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,tédaien cuenta que quedaba pendiente el desarrollo
reglamentario de la misma, que se completaridaado de los afios.

CONSTITUCION ESPANOLA

Desde el afio 71 hasta la aprobacion de nuestraitboi en 1978, no hubo derecho positivo relexant
gue se superpusiera o complementara dicha nornda®, glae la ratificacion por Espafa de diversos
convenios de la Organizacion Internacional del @@BOIT) o de la transposicién de las Directivadal
CEE sobre la materia (a las que aludiremos), tami@rgar posteriormente.

Con la aprobacion de I&onstitucion Espafiola, en su articulo 40.3e encomienda a los Poderes
Publicos como uno de los principios rectores dedhtica Social y Econdmica, velar por la Seguridad
Higiene en el trabajo, estableciendo como mand@onecesidad de desarrollar politicas para la
proteccion de la salud de los trabajadores, mealianprevencion de los riesgos derivados de sajtvab
Este imperativo constitucional, no tuvo su refligjgal hasta su materializacién enlLiey 31/1995 de 8

de Noviembre, de Prevencion de Riesgos Laboralegue determina elctierpo basico de garantias y
responsabilidades preciso para establecer un adéeurvel de proteccion de la seguridad y saludage |
trabajadores frente a los riesgos derivados dedasdiciones de trabajo, en el marco de una politica
coherente, coordinada y eficafNota: Exposicion motivos RD 486/97 de 14 de Abril, mbrque se
establecen las disposiciones minimas de Seguri&adugl en los lugares de trabajo).

NORMATIVA EUROPEA E INTERNACIONAL

En el marco base que garantizaba una politica geridad e Higiene moderna basada en unas relaciones
laborales democraticas, Espafa ratific6 diversoseaaios de la Organizacion Internacional de Trabajo
Por citar alguno con caracter genemlConvenio n°® 155 de OIT relativo a la Seguridad $alud de

los trabajadores de 22 de Junio de 1981, ratificado por Espaf6ele Julio de 1985 y €onvenio

148 de la OIT relativo al Medio Ambiente de trabajo de 20 de junio de 1977, ratificado por nuestro
pais el 24 de Noviembre de 1980.

La adhesion de Espafia a la CEE (el 1 de Enero 8&),18upone la incorporacion paulatina detduis
communautairé (acervo comunitario) al derecho positivo espafiol, que se materializa en la
transposicion de diversas directivas en esta naateies como [®va. 89/654/CEE de 30/11/89 sobre
disposiciones minimas de Seguridad y Salud en lagghres de trabajg que se transpuso al derecho
Espafiol por R.D. 486/97 de 14 de abril, derogamdoalspectos de la Ordenanza del 71 que en este
sentido todavia estaban vigentes a pesar de |lhapém de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
de 1995.

La Ley, ademas de otras muchas consideracionestittge el marco general para el desarrollo de las
actuaciones preventivas en su mas amplio sentstasEctuaciones, deberan contemplar dos premisas:
ser coherentes con las decisiones de la Union Earaquyo fin es la mejora continua de las condeson

de trabajo a través de la armonizacion progresesdad mismas en los diferentes paises europeos, y
adaptarse a las necesidades reales de las emgeasasstro pais.
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La citada armonizacion, vertié al derecho espadiDirectiva 89/391/CEEdel consejo de 12 de Junio de
1989, sobre las medidas para promover la mejorta dgeguridad y Salud de los trabajadores en el
trabajo, que regula el marco General de la PoliieaPrevencion Comunitaria (Directiva Marco) e
incorpora ademas, disposiciones de otras Directivaso la 92/89/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE,
relativas a la proteccion de la maternidad y dejdusnes, asi como al tratamiento de las relacidees
trabajo temporales de duracién determinada y err&sap de Trabajo Temporal.

LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La incorporacion al derecho espariol de la citadectiva, obligé a una modificacion del texto refigwod
de la Ley del Estatuto de los trabajadores (RD dlatjvo 1/95, de 24 de marzo), asi como de la ya
famosa Ordenanza General de Seguridad e Higieakteabajo del 71.

El texto de la Ley, queda pues enriquecido portdicacién del Convenio de la OIT de Seguridad y
Salud de los trabajadores y medioambiente de trabjestro pais, ha adoptado las recomendaciones de
la OIT en materia de Seguridad y Salud en el Tmbgjtificando ademas de los ya enunciados,
numerosos convenios que forman parte de nuestren@mdento. En abril de 2009 se ratifico el
Convenio 187, relativo al marco promocional para I&Seguridad y Salud en el trabajo.

Ante la miscelanea normativa sobre tan trascendmmdstion, los hechos colocaban a Espafia en una
posicién poco airosa en cifras de siniestralidatp el enfoque normativo de la Ley tenia una doble
necesidad de Orden Interno:

En primer lugar, establecer de una vez, una paliticitaria en materia de PRL (dada la dispersion
normativa), manteniendo una vision mas integragiarederna de tan sensible cuestion, maxime, cuando
después de una prolongada vigencia de una legislabsoleta, ya se habian producido cambios pasitic

y sociales en el devenir de Espafia. Por otro l@oimprescindible actualizar marcos legales dadfzs

asi como regular situaciones no contempladas entente.

LEGISLACION DE DESARROLLO BASICO

Todo lo dicho, supuso la determinacion de @Quoerpo Normativo Basico de Garantias y de
Responsabilidades(que se delimitan, precisan y acrecientan) y,bést&® una mejor adecuacion
conceptual protectiva, mayores niveles de concnegiamplitud en la vision de la seguridad y saled d
los trabajadores frente a los riesgos derivaddssleondiciones de trabajo, en el marco de unaigaoli
coherente coordinada y eficaz de Prevencion degBsetaborales. Pero el encuadre legislativo que
supuso la Ley 31/95, pone al dia el superado s&sf@sventivo espafiol provinente de otra épocajrde o
régimen. No obstante, faltaba un complejo, denkrgo despliegue del encuadre legal hecho, es,decir
una bateria cruzada de disposiciones entre ladegiacamos por su importancia, las siguientes:

o0 RD 39/1997, por el que se aprueba el Reglamenlasdeervicios de Prevencion (que ha
sido modificado en varias ocasiones).

0 RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueBRagtamento de los Servicios de
Prevencion.

0 RD 485/1997, de 14 de abril, sobre disposicionesmais en materia de sefializacion de
seguridad y salud en el trabajo.

0 RD 486/1997, de 14 de abril, por el que se estahléas disposiciones minimas de
seguridad y salud en los lugares de trabajo.

0 RD 487/1997, de 14 de abiril, sobre disposicionesmais de seguridad y salud relativas
a la manipulacion manual de cargas que entrafigose®n particular dorsolumbares,
para los trabajadores.

0 RD 488/1997, de 14 de abril, sobre disposicionesmais de seguridad y Salud relativas
al trabajo con equipos que incluyen pantallas gealizacion.

o RD 664/1997, de 12 de mayo, sobre la protecciolvsli¢rabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes biologlooante el trabajo.

o RD 665/1997, de 12 de mayo, sobre la protecciolvsl¢rabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicién a agentes cancesgiurante el trabajo (modificado en
el afio 2000 y 2003).



RD 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposicionesnrain de seguridad y Salud
relativas a la utilizacion por los trabajadoregdeipos de proteccion individual.

RD 949/1997, de 20 de junio, por el que se estaldecertificado de profesionalidad de
la ocupacién de prevencionista de riesgos laborales

RD 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establdas disposiciones minimas de
seguridad y salud para la utilizacion por los tfathares de los equipos de trabajo
(modificado afio 2004).

RD 1216/1997, de 18 de julio, por el que se establdas disposiciones minimas de
seguridad y salud en el trabajo a bordo de losérida pesca.

RD 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que seebpn las disposiciones minimas
destinadas a proteger la seguridad y la salud slerébajadores en las actividades
mineras.

RD 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se lest&b disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccionificexdb afio 2006 y en 2010).

RD 780/1998, de 30 de abril, por el que se modeicReal decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento dgelagcios de Prevencion.

RD 216/1999, de 5 de febrero, sobre disposicion@smas de seguridad y salud en el
trabajo, en el @mbito de las Empresas de Trabajpdeal.

RD Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el qua@ueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

RD 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccionlalesalud y seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados adentes quimicos durante el trabajo.
RD 614/2001, de 8 de junio, sobre disposicionesmais para la proteccion de la salud y
seguridad de los trabajadores frente al riesgdrléc

RD 707/2002, de 19 de julio, por el que se apruebaReglamento sobre el
procedimiento administrativo especial de actuadiénla Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y para la imposicion de medidasectoras de incumplimientos en
materia de prevencion de riesgos laborales en lgit@te la Administracion General del
Estado (modificado en el afio 2003).

Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma decmaormativo de la prevencion de
riesgos laborales.

RD 171/2004, de 30 de enero, por el que se delsaelohrticulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Lasprah materia de coordinacion de
actividades empresariales.

RD 1311/2005, de 4 de noviembre, sobre la protacd@la salud y la seguridad de los
trabajadores frente a los riesgos derivados o geelgn derivarse de la exposicion a
vibraciones mecanicas (modificado 2009).

RD 286/2006, de 10 de marzo, sobre la proteccidtadmlud y la seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados cergasicion al ruido.

Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de lzmubatacion en el Sector de la
Construccion (desarrollada en 2007).

RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que seebprel cuadro de enfermedades
profesionales en el Sistema de la Seguridad Sgcee establecen criterios para su
notificacion y registro.

RD 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se ddsata Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcontratacion en eloSée la Construccion (modificado
afo 2010).

RD 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de isldepn de Prevencién de Riesgos
Laborales a la Administracién General del Estado.

EL PAPEL DE LOS AGENTES SOCIALES

Ademas del mencionado desarrollo normativo, desdgeobacion, laey 31/1995 se ha modificado en
reiteradas ocasionesLa Ultima, el pasado mes de Septiembre con léigagidn de laLey 14/2013, de
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apoyo a emprendedores y su internacionalizaciomue incluye un articulo (el 39) relativo a la P&i
pymes, que permite la asuncién de la prevencion gloempresario en empresas de hasta diez
trabajadores, incluso hasta 25 si s6lo disponendentro de trabajo (la anterior regulacion, lmeamaba

en empresas de hasta diez trabajadores). Incoapg@raas, una disposicién adicional por la que iakta
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y al INSHh colaboracién con las CCAA y los agentes
sociales, a prestar asesoramiento técnico espeéifianateria de seguridad y salud en el trabagsa |
empresas de hasta veinticinco trabajadores.

El articulo 12 de la Ley,establece la participacién de empresarios y trabagiores, a través de las
organizaciones empresariales y sindicales mas regentativas en la planificacion, programacion,
organizacién y control de la gestién relacionada & mejora de las condiciones de trabajo y la
proteccion de la seguridad y salud de los trabageden el trabajo, como principio basico de latjgali

de prevencion de riesgos laborales, a desarroilalgs administraciones publicas competentes en los
distintos niveles territoriales. Esta participaci@® ha concretado en los documentos nacionales y
autondmicos que establecen las actuaciones aaealizel marco de la seguridad y salud en el abaj
cuya ejecucion se ha delegado en gran parte eaglestes sociales. Tal es el caso d&dtaategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajp de los distintos pactos entre la administrapidblica y

las organizaciones empresariales y sindicalesdastias Comunidades Autbnomas.

La representacion institucional en cumplimiento de los citados pactos, constitwye de los aspectos
sustanciales de la labor que realizan las orgaioizes empresariales en esta materia. A través sle su
representantes en los 6rganos de gobiernbtNMEASSAT y delConsejo Tripartito para las Relaciones
Laborales y la Negociacion Colectiva, CIERVALcontribuye al disefio y seguimiento de las poktica
publicas en materia de prevencion de riesgos l&mra través del didlogo colaborador y el acereatui

de posturas entre empresarios, sindicatos y adnaicign publica.

Las acciones puestas en marcha por parte de laniathation y de los agentes sociales, han supuesto
cambio trascendental en é&volucion de lasiniestralidad laboral en la Comunidad Valenciana. Las
cifras de accidentes de trabajo han tenido unauenl favorable en los Ultimos trece afios, teniegmlo
cuenta que el indice de incidencia ha pasado 8& @n 1999, al 2,6% en 2012. Después de todos estos
afos, podemos decir sin autocomplacencia peroacortundidad de muchos afos de esfuerzo hecho por
todos, que los buenos resultados en la reduccibnioieero de accidentes de trabajo, sitian a nuestra
Comunidad a la cabeza en el ambito nacional y emddia de los paises mas avanzados de nuestro
entorno europeo.

EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Histéricamente, las organizaciones empresarialesingicales de la Comunidad Valenciana, han
desarrollado actuaciones en materia de segurigatly, enmarcadas en los distintos acuerdos adsptad
con la administracién autonémica, y que han couitlitp sin duda a la disminucién de los indices de
siniestralidad laboral y a la mejora de las comudies de trabajo en las empresas.

Las organizaciones empresarialesle la CV, han apostado fuerte por un tema, quercafe de forma
positiva en el bienestar de los trabajadores yaenoompetitividad de las empresas. Se han invertido
cuantiosos medios materiales y personales, dadomrelencimiento de que la prevencion hace de la
empresa un ente mas competitivo y por tanto, magugtivo.

Dentro del marco de actuacion establecido en elrdeato“Medidas de Impulso para el desarrollo

del AVEF” (en el que se adquirieron compromisos en materiseduridad y salud en el trabajo), la GV
junto con las organizaciones empresariales y sifel¢ crearon a finales de 1999Flmdacion para la
Prevencion de Riesgos Laborales GVcon el objeto de promover la mejora de las coodés de
seguridad y salud en el trabajo, especialmenteegngiias empresas, a través de acciones de asistenci
técnica, informacion, divulgacién, formacion, intigacién y promocién del cumplimiento de la
normativa de PRL. Este organismo, ha desapareedentemente con motivo de los recortes en la
Administracion Publica Autonomica.

Posteriormente, el AVEF, fue sustituido por el PAVA
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ACTUALIDAD Y VIGENCIA DEL PAVACE EN ESTA MATERIA

Los programas derivados del PAVACE (Pacto Valenciano peel Crecimiento y el Empleo),también
han permitido avanzar en esta materia, sobre todeneas de formacion a empresarios y trabajadores.

El bloque Il del actual PAVACE, relativo a “Emplga-ormacion de los trabajadores”, en el apartado 9
del punto 2 “Ejes de actuacién y medidas”, establas actuaciones en materia de Prevencién dedgiesg
Laborales dirigidas a lograr mayor seguridad yda&n el trabajo, que se han ido ejecutando duednte
periodo de vigencia del Pacto (2009 a 2013) y dagrglue cabe destacar:

o Plan Estratégico de Riesgos Laborales de la CVcquntempla acciones dirigidas a fortalecer el
papel de los agentes econémicos y sociales enlla PR

o Adopcion de Programas de Excelencia Preventivapcaon los Planes de Actuacién Preferente
gue han tenido éxito y aceptacion por sus buersodtaglos.

0 Apoyo a la inversion destinada a la creacion deresrde formacion o aulas permanentes de
formacion en prevencion de riesgos laborales.

o Promocion de la prevencion a través de estudiosvesiigacion en materia de prevencion de
riesgos laborales y de incentivos a la inversiGtidada a la prevencion en las empresas.

o Desarrollo de campafias de difusidn y sensibilizagid materia preventiva dirigidas a jovenes
menores de 25 afios, inmigrantes, mujeres y polnlasicolar.

o Planes de promocion de la cultura preventiva pedarbbajadores autbnomos.

o Plan de Mejora de la Vigilancia Especifica de lu&&aboral en la CV.

o Plan de actuacion sobre las enfermedades laborales.

El “Convenio de colaboracion entre la Conselleria de Baomia, Industria, Turismo y Empleo de la

GV y CIERVAL, para el desarrollo de actuaciones cojuntas en el ambito de las relaciones
laborales, la PRL, las politicas activas de insern laboral, fomento del empleo y la formacion de
trabajadores y desempleados”enmarcado en el PAVACE, ha propiciado la reali@ade actuaciones
de informacién, difusion y promocion, por partel@a&organizaciones empresariales.

Destaca la elaboracion de copioso material diviigatales como: guia sobre manejo manual de cargas
documento sobre sustancias peligrosas; guia PRL sattor transporte; guia sobre accidentes dajtrab
dirigida al empresario. También la organizaciéradiss de difusion como presentaciones y jornadas, a
como la participacion en la Feria Laboralia (queelebré con caracter bienal del 2001 al 2011).

Este Pacto, se caracteriza por ser un instrumdit@zepara el desarrollo de actuaciones favoraales
empleo y al crecimiento econémico, de ahi la imgwia de trasladar a la administracién publica la
necesidad de garantizar la continuidad de las aesique se emprendieron con la puesta en marcha del
mismo, teniendo en cuenta los buenos resultadesidot.

Los Planes de Actuacion Preferenteque arrancan en el afio 2000 por la Generalitd¢én¢ana
(actualmente en vigor), son un referente en ladumbntra la siniestralidad laboral. Estos planes, h
contado con la implicacién de las organizacionepresariales, informando y asesorando a las empresas
al respecto y mediante la difusion de los mismos.

FUNDACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Paralelamente a las acciones ejecutadas en cotafromn la administracion autonémica, la creacién

la Fundacion para la Prevencién de Riesgos Laboralgmor mandato legal (Disposicién Adicional V de
la Ley) y su puesta en marcha en el afio 2000, hilweido a promover las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, a través de las convocatal@sacciones de informacion, asistencia técnica,
formacion y promocion del cumplimiento de la norvetle prevencién de riesgos.

Las mencionadas acciones se desarrollan por laaniaegiones empresariales y sindicales mas
representativas con cargorando de Rehabilitacién y Prevenciomprocedente del exceso de excedente
de la gestién realizada por lekituas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pre§ionales de la
Seguridad Social.
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Las convocatorias de acciones que la Fundaciérebpranualmente desde su puesta en marcha, han
permitido la creacion de cuatf@abinetes de Prevencion en la Comunidad Valenciar@no en el seno
CIERVAL y uno en cada una de sus organizacionegaeales COEPA, CEV y CEC), que prestan un
servicio de asesoramiento cercano a las empredasyoyo a la gestion preventiva que realizan.
Inicialmente, las solicitudes a las acciones seqm@ban ante la Comision de Seguridad y Salud en e
Trabajo, constituida por representantes de la adiranion publica y de las organizaciones emprafesi

y sindicales, para proceder a la selecciéon de lasnas y plantear la propuesta de aprobacion a la
Fundacion Nacional.

A partir de laLey 2/2004 de 28 de Mayose crea el Instituto Valenciano de Seguridad y Saduen el
Trabajo (6rgano cientifico técnico de la Generalitat enemal de PRL), asumiendo dicho organismo las
funciones relativas a la Comision, asi como, pasaadefinir a los Gabinetes Territoriales de Setadi

e Higiene en el Trabajo.

LABOR EN MATERIA DE PREVENCION DE LA ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Desde el afio 2001, los Gabinetes de Prevencidnasleoliganizaciones empresariales, desarrollan
actuaciones de difusion, informacién, asesoramigmmocion del cumplimiento de la normativa sobre
Prevencion de Riesgos Laborales: atienden y resnalonsultas planteadas por las empresas, panticipa
y organizan actos y desarrollan proyectos concrdiogidos a abordar las necesidades reales de las
empresas en dicha materia.

Castellon - CEC
El Servicio de asesoramiento en Prevencion de Bselsgborales de la Confederacion de Empresarios de
Castellon realiza las siguientes funciones en shitarterritorial:
0 Asesoramiento técnico a empresas.
o Visitas a empresas con el fin de solventar cuessioalacionadas con la gestion de la prevencion
de riesgos laborales que realizan.
0 Informacion a los empresarios.
o Divulgacién de la cultura preventiva entre el tejempresarial.
0 Seguimiento de las consultas realizadas por lasremap con el fin de lograr una correcta
aplicacién de la prevencién en las empresas deafeontinuada en el tiempo.
0 Actualizacion de conocimientos y normativa.
0 Apoyo a las pymes o micropymes, que tienen difclds para llevar a cabo las acciones
preventivas por contar con menos recursos.

Valencia - CEV

El Departamento de Prevencion de la Confederacrpré&sarial Valenciana, desde 2001 ha realizado

numerosas acciones al objeto de ayudar a las easpes la provincia de valencia a integrar la

prevencion de riesgos laborales en su actividatadi@abe destacar:

o Informacion y asesoramiento a las empresas y asoo@s territoriales y sectoriales.

Participacion en las distintas comisiones del IN\GAS.

Realizacion de manuales, guias y dipticos infonmati

DVD'’s informativos. Generales y sectoriales.

Desarrollo de numerosos estudios sectoriales cdim ale conocer la gestion preventiva real

desarrollada por las empresas valencianas. Regiente, se han elaborado estudios del sector

peluquero, comercio textil y ensefianza privada.

0 Premios LLUM. Los Premios LLUM fueron creados fe@rCEV con el objetivo de reconocer
publicamente el compromiso con la seguridad y lizdsan el trabajo de las empresas valencianas
y se convocan anualmente.

0 Boletin online de PRL. Se trata de una edicion m&indonde se informa de temas de actualidad
en la materia y, donde las empresas y asociacemgsesariales tienen su espacio para difundir
sus buenas practicas preventivas.

O O OO

Alicante - COEPA
El Servicio de asesoramiento en Prevencion de Bselsgborales de la Confederacion de Empresarios de
la Provincia de Alicante realiza las funciones Egtes:

0 Asesoramiento técnico a empresas.

0 Visitas a empresas.
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0 Resolucion de consultas planteadas por las empresas

0 Seguimiento de las consultas y catalogacion poasem

o Divulgacion de la cultura preventiva entre el tejempresarial de la provincia.

0 Apoyo a las pymes o micropymes, que tienen difclds para llevar a cabo las acciones
preventivas por contar con menos recursos.

Comunidad Valenciana - CIERVAL

El Gabinete de Prevencion de CIERVAL tiene comoetip promover el cumplimiento de la
normativa sobre PRL Sus actuaciones, van encaminadas a difundirltaraypreventiva mediante la
representacion institucional en los distintos oigrans implicados (tanto nacionales como autonéricos
y con la participacion y organizaciéon de actos ejges de PRL.

Asimismo, desarrolla proyectos entre los que caestadar elMonitor de Prevencion de Riesgos
Laborales de la Comunidad Valenciana puesto en marcha en el 2012 y concebido como una
herramienta que analiza el modelo preventivo deédmunidad valenciana basandose en el analisisde la
estadisticas de siniestralidad laboral y en larméxion que trasladan las empresas participantes en
proyecto.

Los resultados del Monitor, permiten abordar las necesidades reales de la®esas en esta materia. El
desarrollo del proyecto durante el primer afio, éangtido obtener una serie denclusionesentre las
gue destacan:

o En relacion a las medidas a adoptar por las enp@sanateria de seguridad vial laboral, las
empresas consideran prioritario establecer meditasensibilizacion a través de campafas
informativas.

o0 La opinién mayoritaria de las empresas del pardelZg6%) es que la Ley de PRL supone una
excesiva carga administrativa para las empresas.

o El porcentaje de empresas donde se ha mantenido disminuido el absentismo laboral en
términos anuales por accidente de trabajo (86,3&@idp en horas o jornadas perdidas por esa
causa, supera al de empresas donde ha aumentad¥)13

o El porcentaje de empresas del Panel que afirmarhalbmentado su inversién en PRL ha
superado el 12% durante 2012, en contraposicionuro®,8% que la ha reducido. El resto
responde que la inversion por este concepto nafiado de 2011 a 2012.

o0 Ante la solicitud de determinar, a partir de uteli® definido, cuales han sido los riesgos que mas
accidentes han producido (se podia indicar un n@xientres), las empresas han concluido que
las lesiones por sobreesfuerzo (26,7%), golpe®¥4)7,caidas al mismo nivel (13,8%), cortes o
pinchazos (13,1%) han sido los riesgos que ocasi@nanayoria de los accidentes.

o0 Es destacable que mas del 90% de las empresaardgiqoncluyen como muy eficaz para evitar
accidentes de trabajo, la implicacion de los trad@jes en la gestion preventiva de la empresa y
en las decisiones relativas a prevencion de ridsipasales que les puedan afectar.

o En la mitad de las empresas del panel, la investigade accidentes ha dado lugar a nuevas
medidas preventivas. En un 31,6% de los casoswivado la revision de la evaluacién de
riesgos. En un 2,6% de las empresas, no se haadgalhinguna investigacion.

El Monitor es una herramienta con caracter de ooitad y periodicidad. Periédicamente se abordan
temas concretos atendiendo a las necesidades dekemtm Esta prevista la continuidad de esta
herramienta, a fin de que sirva como instrumenta phordar las necesidades detectadas.

PREVENCION, LABOR DE TODOS

La Cultura Preventiva debe estar presente en fodasstratos de la empresa: desde la Direcciom lehst
trabajador. Su difusion debe ser integral y en $olds niveles sociales, empezando desde educacion
infantil.

Las organizaciones empresariales son portadorastd€ultura Preventiva Integral. Prueba de ello es
la incorporacion de nociones basicas de seguridsalud en toda la oferta formativa que ejecutan, co
independencia de la materia que trate.

Para concluir este enumerativo trabajo, quierdtegda importancia de que se mantengaséilierzo por
parte de las administraciones publicagpara dar continuidad a esta politica que tan Bieesultados
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estd dando en la lucha contra la siniestralidad. drapresas que actian de forma decidida para reduci
sus accidentes de trabajo son mas fuertes y cdivastiy eso es un activo que debemos mantener e
incrementar.



